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Apresentacao
0Ol4, tudo bem? Aqui é o Erick Alves &)
Para quem ndo me conhece, sou Auditor do Tribunal de Contas da Unido
(‘a‘ (TCU) e professor de Direito Administrativo, agora em uma nova casa, a
<= Direcao Concursos. Sou formado pela Academia Militar das Agulhas Negras

e

(AMAN), onde aprendi muito sobre disciplina, organizacdo e
responsabilidade, caracteristicas essenciais para quem estuda e para quem
ensina no ramo de concursos publicos. Espero, com minha experiéncia, ajudar
vocé a conquistar uma vaga no TJ-MG!

Esta aula, além de demonstrar a metodologia e a didatica do curso, tem como objetivo abordar o seguinte
topico do edital do Ultimo concurso para Técnico Judiciario — Direito:

DIREITO ADMINISTRATIVO: 2) Administragdo Publica: conceito, principios, finalidade, drgdos e agentes.

Assim, ao término desta aula, vocé devera ser capaz de responder questdes da banca FUMARC sobre:

= Conceito de Administracdo Publica e exercicio da funcdo administrativa;
= Modos de atuacdo da Administracdo Publica (centralizacdo, desconcentracgdo e descentralizacdo);
= Diferencas entre érgaos e entidades;

» Orgdos e agentes publicos no contexto da Administracdo Publica;

Este livro digital em PDF esta organizado da seguinte forma:

1) Teoria permeada com questdes, para fixacdo do conteldo — estudo obrigatdrio, p. 4 a 29;

2) Bateria de questdes comentadas da FUMARC, para conhecer o nivel de cobranca da banca — estudo
obrigatdrio, p. 30 a 32;

3) Lista de questdes da banca sem comentarios seguida de gabarito, para quem quiser tentar resolver
antes de ler os comentarios — estudo facultativo, p. 33 a 34;

4) Resumo Direcionado, para auxiliar na revisdo — estudo facultativo, p. 35;

5) Legislagdo pertinente, com a transcricdo dos principais dispositivos legais estudados na Aula, para
facilitar a sua consulta — estudo facultativo, p. 36 a 41.

Note que existem tdpicos de estudo obrigatdrio e outros de estudo facultativo. Os tdpicos de estudo
obrigatdrio foram preparados pensando na sua necessidade para o concurso, sem mais nem menos. Ja os tépicos
de estudo facultativo também sdo importantes, pois auxiliam na revisdo e no aprofundamento do conteddo, mas
ndo sdo essenciais caso vocé esteja procurando um estudo mais objetivo.

Além deste livro digital em PDF, o conteUdo também é abordado em video aula. Vocé pode escolher estudar
50 0 PDF, sé a video aula ou ambos. Para um melhor aproveitamento do tempo, recomendo que vocé estude apenas
pelo PDF, utilizando o video para retirar eventuais duvidas ou para reforcar o entendimento de tdpicos especificos.

Aos estudos!
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Administracao Puablica

O conceito de administracdo publica envolve todo o aparelhamento estatal voltado a execugao das politicas
publicas. S6 ndo confunda Administragao Publica com o conceito de Governo: enquanto o Governo estabelece, a
Administragcdo executa as politicas publicas. Nas palavras de Hely Lopes Meireles, “a Administracdo ndo pratica
atos de governo; pratica tdo-somente, atos de execugdo, os chamados atos administrativos, com poderes de
decisdo limitados a atribuicoes de natureza executiva, conforme definidos em lei”.

Por exemplo, enquanto o Governo, através da atuagdo da Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional,
decide fazer a reforma da Previdéncia, mudando as regras de aposentadoria, o INSS, entidade que integra a
Administragdo Publica Federal, é que ird executar a concessdo dos beneficios sob as novas regras.

Note que a decisdo de fazer a reforma da Previdéncia é um ato politico, pois estabelece as diretrizes de atuag@o
da Previdéncia do modo que o Governo entende ser o melhor para o pais; ja a concessdo dos beneficios a quem se
aposentar por parte do INSS é um ato de execugdo, eis que apenas coloca em pratica as diretrizes que foram
estabelecidas pelo Governo.

Os estudiosos do Direito Administrativo costumam dividir o conceito de administragdo publica em duas
vertentes: uma considerando a dtica dos executores da atividade publica (quem), e outra considerando a propria
atividade (o que). Vejamos.

Administragao publica em sentido formal, subjetivo ou organico

Administracdo Publica em sentido formal, subjetivo ou organico significa o conjunto de agentes, drgaos e
pessoas juridicas que tenham a incumbéncia de executar as atividades administrativas®.

Esse conceito, portanto, leva em conta o sujeito, isto €, quem esta exercendo a fung¢do administrativa, em
qualquer dos Poderes.

Dessa forma, o conceito ndo se restringe aos agentes, 6rgaos e pessoas do Poder Executivo, haja vista que
os Poderes Legislativo e Judiciario também administram, notadamente quando organizam seus servigos internos
e gerenciam seus servidores.

Administragao publica em sentido material, objetivo ou funcional

Em sentido material, objetivo ou funcional, a administragdo publica abrange as atividades exercidas pelas
pessoas juridicas, 6rgaos e agentes incumbidos da funcdo administrativa do Estado. O conceito, portanto, adota
como referéncia o objeto, isto é, o que é realizado, ndo obrigatoriamente quem exerce.

Importante observar que, no Brasil, todos os Poderes exercem atividades de natureza administrativa, e
ndo apenas o Poder Executivo. Em outras palavras, a Administracao Publica brasileira ndo se restringe ao Poder
Executivo. No Legislativo, por exemplo, existem as chamadas “Mesas”, tais como a Mesa da Camara dos
Deputados ou a Mesa do Senado Federal, 6rgaos administrativos responsaveis pela gestdo dos bens, servicos e
pessoal das casas legislativas. De forma semelhante, no Judicidrio, existem as denominadas “Secretarias”, que

1 Carvalho Filho (2014, p. 11).
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desempenham as fun¢des administrativas dos tribunais em geral. Como veremos mais adiante, seja qual for o
6rgdo que exerca atividade administrativa, sempre devera observar as regras e principios norteadores do Direito
Administrativo.

Geralmente, as seguintes atividades sdo apontadas como préprias da administracdo publica em sentido
objetivo:

= Policia administrativa: abrange as atividades administrativas que implicam restri¢des ou condicionamentos
aos direitos individuais impostos em prol do interesse de toda coletividade, como ordens, notificacdes, licencas,
autorizagdes, fiscalizagdo, sancoes.

= Servico publico: toda atividade executada diretamente pela Administragcdo Publica formal ou por particulares
delegatarios que tenham por fim satisfazer as necessidades coletivas, sob regime predominantemente publico.
Exemplos: servigo postal, servi¢os de telecomunicagdes, transporte ferroviario, rodoviario e aéreo etc.

* Fomento: compreende a atividade administrativa de incentivo a iniciativa privada de utilidade ou interesse
publico, tais como o financiamento sob condi¢Bes especiais, a concessdo de beneficios ou incentivos fiscais etc.

= Intervencao: é entendida como sendo a regulamentacdo e fiscalizagdo da atividade econ6mica de natureza
privada (intervengao indireta), por exemplo, mediante a atuagao de agéncias reguladoras, bem assim a atuacdo
do Estado diretamente na ordem econémica, geralmente por meio das empresas estatais (intervencao direta).
Compreende também as intervengdes estatais na propriedade privada (tombamento, requisicdo,
desapropriagao, servidao, etc.).

+ Esquematizando:

- Orgdos administrativos:
Sentido Subjetivo | Orgaos publicos
(quem?) Agentes

Pessoas juridicas

ADMINISTRACAO
PUBLICA
- Fungao administrativa:
. L Policia administrativa
Sentido Objetivo ) o
Servicos publicos

(o que?)
g Fomento

Intervencao
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Questoes para fixar

1) Define-se, como administracdo publica externa ou extroversa, a atividade desempenhada pelo Estado,
como, por exemplo, a regulacdo, pela Unido, da atividade de aviagao civil pelas respectivas concessionarias.

Comentario:

As a¢bes da Administragdo PUblica podem ter como destinatarios os administrados — isto €, a sociedade ou os
sujeitos que ndo pertencem a Administragdo formal — ou os proprios 6rgaos e entes administrativos.

Quando a Administragao se relaciona com os administrados, teremos a chamada administragcao extroversa,
pois nela existem acdes externas, isto é, que incidem para fora do nucleo estatal. Trata-se das atividades
finalisticas atribuidas pela Constituicdo a cada ente da federacdo (Unido, Estados, DF e Municipios).Por
exemplo, hd administragao extroversa quando um dérgdo de fiscalizagdo estatal interdita um estabelecimento
comercial. No caso, a relagdo é extroversa porque se da entre a Administracdo (érgao de fiscaliza¢do) e uma
pessoa externa ao Poder Publico, o estabelecimento comercial privado.Outro exemplo de administracao
extroversa seria na prestacao de servigos publicos, como quando um cidaddo é atendido no posto de saude
publico. No caso, a relagao é entre a Administracao (posto de saude) e uma pessoa externa ao 6rgao estatal, o
cidadao.

Essas relacoes extroversas se fundamentam nos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse
publico (os quais serdo estudados mais adiante). Pode-se associar esse conceito ao de administragao publicaem
sentido material, objetivo ou funcional, que considera a natureza das atividades levadas a efeito pela
Administracdo para atender as necessidades da coletividade (policia administrativa, servi¢o publico, fomento e
intervencao).

Por outro lado, quando a Administracao se relaciona entre si, ou seja, entre os entes politicos (Unido, Estados,
DF e Municipios), entre esses e os 6rgdos da Administracdo Direta ou entre os érgdos em si, teremos a chamada
administracdo introversa, pois, nesse caso, as agdes ocorrem dentro o nucleo estatal. A administragao
introversa é considerada instrumental em relagdo a extroversa, vale dizer, as relagdes internas servem de
instrumento para a efetivacdo das relagdes externas, estas, de cunho finalistico. De fato, toda a organizagao
administrativa interna do Estado serve para que ele possa implementar as politicas publicas em prol da
sociedade.

Ha administracao introversa quando, por exemplo, a Unido realiza transferéncias de recursos federais para um
Municipio. No caso, as duas partes da relacdo (Unido e Municipio) sdo entes estatais, ou seja, a atividade é
desenvolvida dentro do nucleo estatal.

Também é administra¢ao introversa quando um Ministério descentraliza créditos or¢amentarios para outro
Ministério ou quando um Ministério realiza a supervisao finalistica (tutela) de uma entidade da administragao
indireta a ele vinculada, pois tais relagdes sao travadas dentro do nucleo estatal e sdo instrumentais em relagao
a administracdo extroversa, ou seja, as atividades introversas tém como objetivo possibilitar uma posterior
atividade finalistica extroversa (ex: o Ministério que recebeu os créditos vai prestar um servico publico ao
cidaddo). Ressalte-se que "nucleo estatal", aqui, é entendido como todas as entidades publicas, de qualquer
ente da federagdo, incluindo as entidades da administracdo indireta.
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A situagao apresentada no enunciado da questdo se refere a uma relagdo externa finalistica (requlacdo da
atividade de aviacdo civil pela Unido). Portanto, correto afirmar que se trata de administracdo publica
extroversa.

Gabarito: Certo

2) O poder de policia e os servicos publicos sdo exemplos de atividades que integram o conceito de
administracdo publica sob o critério material.

Comentario:

O conceito de administragao publica sob o critério material considera a natureza das atividades exercidas
(o que), as quais podem ser atividades de: policia administrativa (poder de policia), servico publico, fomento
e intervencao.

Gabarito: Certo

3)  As pessoas fisicas que espontaneamente assumem funcdes publicas em situa¢des de calamidade sdo
consideradas particulares em colaboragdo com o poder publico e integram a administracdo publica em sentido
subjetivo.

Comentario:

De fato, as pessoas fisicas que espontaneamente assumem fung¢des publicas em situagdes de calamidade sdo
consideradas particulares em colaboragdao com o poder publico.

Seria o caso, por exemplo, da pessoa que espontaneamente auxilia os bombeiros a resgatar vitimas de uma
enchente. Porém, ndo é correto afirmar que tais pessoas integram a administracao publica em sentido
subjetivo, pois ndo existe lei que contenha tal previsao.

Percebe que foi adotado aqui o conceito formal de administracao publica, pelo qual a administragdo publica s6
é composta por aquelas pessoas, 6rgaos e entidades previstos em lei, que seriam, basicamente, a administragao
direta e indireta e respectivos agentes.

Gabarito: Errado

4) A administracdo pratica atos de governo, pois constitui todo aparelhamento do Estado preordenado a
realizacdo de seus servicos, visando a satisfacao das necessidades coletivas.

Comentario:

Atos de governo sdo aqueles praticados no exercicio da fun¢ao politica, com ampla margem de
discricionariedade e diretamente em obediéncia a Constituicdo. S3o as a¢oes de comando, coordenagao,
direcdo e fixacdo das diretrizes politicas, vale dizer, atividades de carater superior, referentes a dire¢do
suprema e geral do Estado, e ndo simplesmente de execucdo de servi¢os publicos. Pode-se destacar, por
exemplo, a decretagdo de intervencao federal, do Estado de Defesa e do Estado de Sitio, a celebracdo de
Tratados Internacionais, a iniciativa de lei pelo Executivo, sua sanc¢ao ou veto etc.
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Portanto, o quesito esta errado, pois, nas palavras de Hely Lopes Meireles, a Administracdo nao pratica atos
de governo; pratica tdo-somente, atos de execu¢do, os chamados atos administrativos, que tém como fim a
realizacdo de servicos para satisfazer, de forma concreta e imediata, as necessidades coletivas.

Gabarito: Errado

5)  Emseusentido subjetivo, o estudo da Administracdo Publica abrange
a) a atividade administrativa.

b) o poder de policia administrativa.

c) as entidades e 6rgaos que exercem as fun¢des administrativas.

d) o servigo publico.

e) aintervencao do Estado nas atividades privadas.

Comentario:

Em seu sentido subjetivo, o estudo da Administragdo Publica abrange os sujeitos (quem), ou seja, os
orgaos, agentes e pessoas juridicas (entidades) que exercem as fun¢des administrativas. Portanto, correta a
opgao “c”. Todas as demais alternativas se referem ao sentido objetivo da Administracdo Publica, relativo a
natureza das atividades exercidas pelos entes (o que).

Gabarito: alternativa “c”

6) Assinale, entre os atos abaixo, aquele que ndo pode ser considerado como de manifestacao da atividade
finalistica da Administragdo Publica, em seu sentido material.

a) Concessao para exploragao de servico publico de transporte coletivo urbano.

b) Desapropriagdo para a constru¢ao de uma unidade escolar.

c) Interdicao de um estabelecimento comercial em razdo de violagao a normas de posturas municipais.

d) Nomeagao de um servidor publico, aprovado em virtude de concurso publico.

e) Concessao de beneficio fiscal para a implantagdo de uma nova indUstria em determinado Estado-federado.
Comentario:

Quando se refere a “manifestacdo da atividade finalistica da Administragdo Publica, em seu sentido material”,
vé-se que a banca faz alusdo ao conceito de Administragdo Publica em seu sentido objetivo, material ou
funcional. Ou seja, aquele que considera a natureza das atividades exercidas (o que), as quais podem ser
atividades de: policia administrativa, servico publico, fomento e interven¢do. Vamos ver entdo qual ato,
dentre os mencionados nas alternativas, ndo se enquadra em nenhuma dessas categorias de atividade:

(a) A concessdo para exploragdo de servigo publico de transporte coletivo urbano é atividade de servigo pUblico,

pois é ato que tem por fim satisfazer necessidades coletivas, no caso, executado por particulares delegatarios.
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(b) A desapropriacdo para a construcdo de uma unidade escolar é atividade de policia administrativa, pois

constitui ato administrativo que implica restricao a direitos individuais (no caso, o direito de propriedade) em
prol do interesse da coletividade.

(c) A interdicdo de um estabelecimento comercial em razdo de violacdo a normas de posturas municipais

também ¢é atividade de policia administrativa, pois constitui san¢ao pelo descumprimento a normas de
postura, as quais condicionam, isto é, impdem regras para o exercicio de direitos individuais (no caso, o direito
ao livre exercicio de atividade econdémica).

(d) A nomeacao de um servidor publico, aprovado em virtude de concurso publico ndo se enquadra em
nenhuma das atividades finalisticas proprias de administracdo pubica em sentido material, eis que refere auma
atividade introversa, ou seja, que ocorre no interior da Administragao, de carater instrumental e ndo finalistico,
servindo como um meio para se atingir o fim de satisfazer o interesse coletivo. Portanto, a alternativa “d” é o
gabarito.

(e) A concessao de beneficio fiscal para a implantacdo de uma nova industria em determinado Estado-federado
é atividade de fomento, pois constitui atividade administrativa de incentivo a iniciativa privada de utilidade ou
interesse publico.

Gabarito: alternativa “d”

7)  Considere as seqguintes afirmacdes a respeito do conceito, abrangéncia ou possiveis classificagcdes da
expressao Administragao publica:

I. Em sentido organico ou formal, designa os entes que exercem a atividade administrativa e compreende
pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos.

Il. Em sentido funcional ou material, designa a natureza da atividade exercida e corresponde a prépria funcao
administrativa.

lll. Quando tomada em sentido estrito, no que diz respeito ao aspecto subjetivo, engloba os drgdos
governamentais aos quais incumbe a func¢do politica.

Esta correto o que consta APENAS em
lell.

II.

l.

Il.

e lll.

Comentario:

Vamos analisar cada alternativa:

(I) CERTA. Em sentido subjetivo, organico ou formal (quem), a expressdao Administracdo Publica designa os
entes (sujeitos) que exercem a atividade administrativa e compreende pessoas juridicas, 6rgdos e agentes
publicos.

CONCURSOS
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(I1) CERTA. Em sentido objetivo, funcional ou material (o que), a expressao administracdo publica designa a
natureza da atividade exercida e corresponde a propria fungao administrativa, compreendendo as atividades de
policia administrativa, servi¢o publico, fomento e intervencao.

(I) ERRADA. Quando tomada em sentido estrito, no que diz respeito ao aspecto subjetivo, a expressao
Administracdo PUblica abrange apenas os 6rgaos administrativos aos quais incumbe a fun¢ao administrativa.
Para englobar os 6rgdos governamentais aos quais incumbe a funcdo politica, a expressdo Administragao
Publica, no que diz respeito ao aspecto subjetivo, deve ser tomada em sentido amplo.

Gabarito: alternativa “a”

8) A doutrina administrativista aponta a existéncia de uma diferenca entre a funcdo de governo e a funcao
administrativa.

Diante dessa diferenciagdo, analise as afirmativas a sequir.

I. As funcOes de governo estdao mais proximas ao objeto do direito constitucional, enquanto a funcao
administrativa é objeto do direito administrativo.

Il. A funcdo de governo tem como um de seus objetivos estabelecer diretrizes politicas, enquanto a funcao
administrativa se volta para a tarefa de executar essas diretrizes.

ll. A expressao administragao publica, quando tomada em sentido amplo, engloba as fun¢des administrativas
e as fungdes de governo.

Assinale:

se todas as afirmativas estiverem corretas.

se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretos.
se somente as afirmativas | e Il estiverem corretos.
se somente a afirmativa Il estiver correta.

se somente a afirmativa Ill estiver correta.
Comentario:
Segundo a doutrina de Helly Lopes Meireles, Administracao Publica:

As fun¢oes de governo sdo aquelas relacionadas com a atividade politica do Estado, agdes de comando,
coordenacgao, direcdo e fixacdo das diretrizes politicas, desempenhada pelo conjunto de Poderes e 6rgaos de
estatura constitucional; portanto, é mais afeta ao direito constitucional. J& a fungées administrativas se
referem as atividades concretas e imediatas desempenhadas pelos drgdos administrativos para executar as
diretrizes politicas, visando a satisfacdo dos interesses publicos; constitui, portanto, matéria objeto do direito
administrativo.

A expressdo administragdo publica, quando tomada em sentido amplo, e considerando seu aspecto objetivo,
engloba as fun¢des administrativas e as fun¢des de governo; quando tomada em sentido estrito, abrange
apenas as fun¢ées administrativas.

Pelo exposto, todas as afirmativas apresentadas estdo corretas.

Gabarito: alternativa “a”
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Vamos estudar agora, os modos pelos quais a Administracdo Publica se organiza para atuar. Serdo
apresentados os principios que regem essa organizagdo, bem como as caracteristicas da Administragao Direta e
Indireta. Vamos la!

Modos de atuacao da Administracao Pablica

Toda a atividade administrativa do Estado se desenvolve, direta ou indiretamente, por meio da atuagdo de
orgaos, entidades publicas e seus respectivos agentes.

Vamos desenvolver um pouco esses conceitos.

Entidade é pessoa juridica, publica ou privada; o conceito compreende tanto as entidades politicas, que
possuem autonomia politica, isto é, capacidade de legislar e se auto-organizar (sdo pessoas politicas a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios), como as entidades administrativas, que ndo possuem autonomia
politica, ou seja, ndo podem legislar, limitando-se a executar as leis editadas pelas pessoas politicas; conquanto
ndo tenham autonomia politica, as entidades administrativas detém autonomia administrativa, isto é,
capacidade de gerir os proprios negocios, porém sempre se subordinando as leis postas pela entidade politica (sao
entidades administrativas as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista).

Orgdo é elemento despersonalizado, isto é, sem personalidade juridica, incumbido da realizacdo das

atividades da entidade a que pertence, através de seus agentes. Sdo “centros de competéncia” constituidos na
estrutura interna de determinada entidade politica ou administrativa (ex: Ministérios do Poder Executivo Federal,
Secretarias de Estado, departamentos ou se¢des de empresas publicas etc.).

Agentes Publicos s3o as pessoas fisicas lotadas nos diversos 6rgaos e entidades governamentais, nas trés
esferas de Governo (Unido, Estados, DF e Municipios), nos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). Sdo
os chamados agentes publicos. Segundo a teoria do 6rgao, que veremos a seguir, a vontade estatal é manifestada
por meio dos agentes publicos, cuja atuagao é imputada ao Estado.

Questoes para fixar

9) As entidades politicas sdo pessoas juridicas de direito publico interno, como a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios. Ja as entidades administrativas integram a administragao publica, mas nao
tém autonomia politica, como as autarquias e as fundagdes publicas.

Comentario:

A questdo esta correta. A principal diferenca entre entidades politicas (Unido, Estados, DF e municipios) e
entidades administrativas integrantes da Administracdo Indireta é a autonomia politica, vale dizer, a
capacidade de legislar, caracteristica exclusiva das entidades politicas.

Gabarito: Certo

10) As entidades que integram a administragao direta e indireta do governo detém autonomia politica,
administrativa e financeira.
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Comentario:

Apenas as entidades politicas (Unido, Estados, DF e Municipios) detém autonomia politica, isto &,
capacidade de legislar, de inovar no direito. As entidades administrativas, integrantes da administra¢ao
indireta, possuem apenas autonomia administrativa, operacional e financeira, dai o erro.

Gabarito: Errado

11) Assinale a opgdao que contemple a distingdo essencial entre as entidades politicas e as entidades
administrativas.

a) Personalidade juridica.

b) Pertencimento a Administragao Publica.

c) Autonomia administrativa.

d) Competéncia legislativa.

e) Vinculacdo ao atendimento do interesse publico.

Comentario:

A distincao essencial entre as entidades politicas e as entidades administrativas reside na competéncia
legislativa (opgao “d"). Apenas as entidades politicas a possuem. As entidades administrativas, por sua vez,
se limitam a agir nos limites estabelecidos pelas leis emitidas pelas pessoas politicas. Quanto as demais
alternativas, todas representam caracteristicas comuns as entidades politicas e administrativas, quais
sejam, personalidade juridica, pertencimento a Administracdo Publica, autonomia administrativa e
vinculagdo ao atendimento do interesse publico.

Gabarito: alternativa “d”

Para o desempenho de suas atribui¢des, a Administracdo Publica organiza seus drgdos e entidades com base
em trés principios fundamentais: centralizacdo, descentraliza¢do e desconcentrac¢ao. Vejamos.

Centralizacao, descentralizacao e desconcentracao

Centralizacao

A centralizacao ocorre quando o Estado executa suas tarefas diretamente, por intermédio dos 6rgaos e
agentes administrativos que compdem sua estrutura funcional?. O que caracteriza a centralizacdo, portanto, é o
desempenho direto das atividades publicas pelo Estado, vale dizer, por uma das pessoas politicas (Unido, Estados,
DF e Municipios). Esta execucdo centralizada de atividades publicas pelos entes federados ocorre mediante a
atuacdo da respectiva Administracdo Direta, cujas caracteristicas veremos adiante.

Por exemplo, ocorre centralizagdo quando um Municipio, através dos servidores lotados na Secretaria de
Obras, realiza um trabalho de limpeza das ruas da cidade. No caso, a pessoa juridica responsavel pela execucao do

2 Carvalho Filho (2014, p. 457).
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servigo é o proprio Municipio, que executa a atividade diretamente, usando como instrumento de agdo um dérgao
da Administragao Direta.

Descentralizagao

Na descentralizacao o Estado distribui algumas de suas atribuicdes para outras pessoas, fisicas ou
juridicas. O que caracteriza a descentralizag¢do, portanto, é o desempenho indireto de atividades publicas.
PressupoOe a existéncia de, pelo menos, duas pessoas distintas: o Estado (a Unido, um Estado, o DF ou um
Municipio) e a pessoa — fisica ou juridica — que executara o servico, por ter recebido do Estado essa atribuicdo.

De acordo com a doutrinadora Maria Sylvia Di Pietro, a descentralizagao pode ser politica ou administrativa.

A descentraliza¢ao politica, caracteristica dos Estados federados, ocorre na criagcao de entidades politicas
para o exercicio de competéncias proprias, ndo provenientes do ente central. E o caso, no Brasil, dos Estados e
dos Municipios, entes locais que detém competéncia legislativa propria, conferida diretamente pela Constituicao,
ou seja, tal competéncia é origindria dos entes locais, e ndo mera delegacdo ou concessao do governo central, a
Uniao.

Ja a descentralizagao administrativa ocorre quando determinadas atribui¢des definidas pelo poder central
sdo exercidas por entidades descentralizadas. Ou seja, tais atribui¢des ndo decorrem, com forga propria, da
Constituicao, e sim das leis editadas pelo ente central.

A descentralizagdo administrativa ocorre, em regra, dentro de uma mesma esfera de governo: a entidade
politica (Unido, Estado, DF ou Municipio) transfere alguma ou algumas de suas atribui¢des a entidades que irdo
compor as suas respectivas administragoes indiretas, criadas especificamente para esse fim, ou, ainda, a pessoas
fisicas ou juridicas sem vinculo anterior com a Administragao.

A doutrina costuma classificar a descentralizagao administrativa em trés modalidades:

1. Descentralizagdo por servigos, funcional, técnica ou por outorga.
2. Descentralizagdo por colaborag¢ao ou delegacao.
3. Descentralizagao territorial ou geografica.
A descentralizagao por servigos, funcional, técnica ou por outorga se verifica quando uma entidade

politica (Unido, Estados, DF e Municipios), mediante lei, cria uma pessoa juridica de direito publico ou privado e a
ela atribui a titularidade e a execu¢ao de determinado servigo publico.

E o que ocorre na criacdo das entidades da administracdo indireta, quais sejam, autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas.

A criagdo de entidades para a outorga de servicos somente pode ser feita por lei em sentido formal. A lei
pode efetivamente criar a entidade ou simplesmente autorizar a sua criagdo. Uma vez que, na descentralizacdao
por servicos, se atribui a execu¢do e também a titularidade do servico, o ente que cria a entidade perde a
disponibilidade sobre tal servico, sé podendo retomd-lo mediante lei. Dessa forma, o prazo da outorga geralmente
é indeterminado.

Outra implicagdo da transferéncia da titularidade é que a entidade descentralizada passa a desempenhar o
servico com independéncia em relacdo a pessoa que a criou. Do contrario, ndo se justificaria a criagdo da entidade.
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Assim, o controle efetuado pelo ente instituidor sobre as entidades descentralizadas por servico deve
observar os limites impostos pela lei. Tal controle, de carater finalistico, denominado de tutela, tem por objetivo
garantir que a entidade ndo se desvie dos fins para os quais foi instituida. Ademais, ndo existe subordinagao entre
a entidade descentralizada e a pessoa juridica que a criou, mas tdo-somente vinculagao.

Por sua vez, a descentralizagao por colaborac¢ao ou delegacao ocorre quando, por meio de contrato ou ato
unilateral, o Estado transfere a execugao de determinado servigo publico a uma pessoa juridica de direito privado,
previamente existente, conservando o Poder Publico a titularidade do servigo.

Como o proprio nome sugere, na descentralizagdo por colaboracdo a entidade “colabora” com o Poder
Publico, executando o servigo que deveria ser por ele prestado.

E o que ocorre nas concessdes, permissdes ou autorizagdes de servicos publicos, por exemplo, quando o
Estado transfere, mediante contrato, a administracdo de rodovias e de aeroportos para a iniciativa privada.

Na descentralizagao por colaboragdo ndo é necessaria a edi¢ao
Aten(;a()!.’ de lei formal, bastando a formalizacdo de um contrato
(concessdao ou permissdo de servigos publicos) ou de um ato

Ndo ha relagdo de hierarquia em unilateral (autorizagao de servigos publicos) da Administragao

nenhuma forma de descentralizagdo para que se possa transferir a responsabilidade pela execugao

.......................................................................... dO servigo a outra pessoa.

A delegacdo por contrato é sempre efetivada por prazo determinado. J& na delegacdo por ato
administrativo, como regra, ndo ha prazo certo, em razao da precariedade tipica da autorizacdo (possibilidade
de revogacao a qualquer tempo).

Ressalte-se que, na descentralizacdo por colaboragdo (concessao, permissao ou autorizagao), delega-se
apenas a execug¢do do servico. A pessoa delegada presta o servigo em seu proprio nome e por sua conta e risco,
sob a fiscalizacdo do Estado. Porém, a titularidade do servico permanece com o Poder Publico. Isso Ihe permite
dispor do servico de acordo com o interesse publico, podendo alterar unilateralmente as condi¢des de sua
execucao, aplicar sangdes ou retomar a execucao do servico antes do prazo estabelecido.

Assim, tendo em vista que o Poder Publico continua a deter a titularidade, o controle que exerce é muito
mais amplo e rigido do que na descentraliza¢do por servico, o que pode, como dito, resultar inclusive na retomada
da execucdo do servigo a qualquer tempo. Contudo, tampouco nesse caso ha hierarquia entre o Poder Publico
delegante e a entidade que recebeu a delegacao para executar o servigo publico.
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Descentralizacao
administrativa

O que transfere?

Instrumento de legitimagao

Personalidade juridica da
entidade descentralizada

POR SERVICOS

Titularidade e Execucdo do servico.

Lei formal

Direito Publico ou Privado

Prof. Erick Alves
Aula 00

POR COLABORACAO

Apenas a Execugdo do servico.

Contrato ou ato unilateral

Direito Privado (pessoa previamente
existente)

Contrato: determinado.

Prazo Indeterminado . .
Ato unilateral: indeterminado
Tutela ou supervisao (controle L.
Controle : P L ( Amplo erigido
finalistico)
Existe hierarquia em relacao - -
Nao Nao

ao ente instituidor?

Autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia
mista, consorcios publicos.

Concessao, permissao ou autorizagao
Exemplos

de servigos publicos.

Por fim, a descentralizacao territorial ou geografica se verifica quando uma entidade local,
geograficamente delimitada, dotada de personalidade juridica prdpria, de direito publico, possui capacidade
administrativa genérica para exercer a totalidade ou a maior parte dos encargos publicos de interesse da
coletividade, fun¢des que normalmente sao exercidas pelos Municipios, como distribuicao de agua, luz, gas, poder
de policia, protecao a saude, educacao.

Saliente-se que a descentralizagdo territorial permite o exercicio da capacidade legislativa, porém sem
autonomia, porque subordinada as normas emanadas pelo poder central.

Curiosidade...

A doutrina costuma chamar os Territérios Federais de autarquias territoriais (ou geograficas), em razdo da sua
personalidade juridica de direito publico.

Porém, os Territérios diferem das autarquias porque estas possuem capacidade administrativa especifica, isto &,
recebem da lei competéncia para atuar numa area determinada (principio da especialidade), assim como todas as demais
entidades da administragdo indireta; ja os Territérios possuem capacidade administrativa genérica, ou seja, podem atuar
em diversas dreas.
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Esse tipo de descentralizacdo administrativa ocorre nos Estados unitarios, como Franca e Portugal,
constituidos por Departamentos, Regides, Comunas etc. No Brasil, é o que se verificava na época do Império. Hoje,

porém, s6 pode ocorrer na hipdtese de vir a ser criado algum Territério Federal®.

Desconcentragao

Quando o Estado se organiza mediante desconcentracdo, a entidade se desmembra em 6rgdos para
melhorar sua organizagdo estrutural. Trata-se de uma distribuicdo interna de competéncias, ou seja, uma
distribuicdo ou organizagdo de competéncias dentro da mesma pessoa juridica.

O resultado concreto da desconcentracdo é a criacdo de diferentes drgaos que, como visto, sao unidades
administrativas desprovidas de personalidade juridica.

Assim, diferentemente da descentralizacdo, na qual as atividades sdo transferidas para outras pessoas
juridicas, a desconcentragao envolve apenas uma pessoa juridica, cujas atribui¢cdes sao distribuidas entre varias
unidades de competéncias, os 6rgaos publicos, uns subordinados a outros dentro de uma mesma estrutura
organizacional. Os érgdos sdo as unidades de organizagdo nas quais estdo lotados os agentes responsaveis pela
pratica de atos cujos efeitos, em regra, sdo tidos como se praticados diretamente pela pessoa juridica.

A desconcentracdo constitui mera técnica administrativa de distribuicdo interna de atribuicbes para
aprimorar o desempenho. Segundo Maria Sylvia Di Pietro, isso é feito para “descongestionar, desconcentrar, tirar
do centro um volume grande de atribui¢des, para permitir seu mais adequado e racional desempenho”.

Para explicar a desconcentracdo, normalmente se faz uma analogia com o corpo humano, no qual os 6rgdos (coragao,
pulmao, cérebro, etc.) ndo tém vida propria, mas desempenham as fung¢des necessarias ao funcionamento do corpo. Quem

possui vida e personalidade é a pessoa, ou seja, o individuo, ndo os 6rgaos.

De maneira semelhante, os érgaos administrativos ndo tém personalidade. Eles apenas ddo forma as competéncias das
entidades que, como os individuos, sdo pessoas (juridicas) portadoras de personalidade, capazes de adquirir direitos e
obrigagdes.

Detalhe importante é que a desconcentragao pode ocorrer tanto dentro de uma pessoa politica como dentro
de uma entidade administrativa, vale dizer, tanto no ambito da administra¢ao direta ou centralizada como na
administracao indireta ou descentralizada.

Por exemplo, ocorre desconcentracao quando:

= A Unido distribui competéncias entre diversos drgdos da sua prdpria estrutura, tais quais os ministérios
(Ministério da Educagdo, Ministério da Economia, Ministério da Saude etc.);

= um Ministério cria unidades internas (orgdos) para melhor distribuir suas funges (por exemplo, na
estrutura do Ministério da Educacdo existem as Secretarias de Educac¢do Basica, de Educagdo Superior, de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica etc.);

3 CF, art. 18, §29: “Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em Estado ou reintegragdo ao Estado de origem
serdo reguladas em lei complementar”.
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= uma Universidade Publica, constituida na forma de autarquia, cria departamentos especializados (drgdos)

nas diversas dreas de atuacdo (departamento de graduagdo, departamento de pds-graduacao,
departamento de Direito, departamento de Economia etc.);

= o Banco do Brasil, uma sociedade de economia mista, organiza sua estrutura interna em vice-presidéncias,
superintendéncias regionais, diretorias etc. (drgdos), a fim de melhor desempenhar suas fungdes.

Como se v, nos dois primeiros casos temos exemplos de desconcentragdo na administracdo direta (pessoa
juridica Unido) e, nos dois Ultimos, na administracdo indireta (pessoas juridicas Universidade e Banco do Brasil).

A desconcentragao faz surgir relagdo de hierarquia, vale dizer,

~/
Aten(;ao.'.’ de subordinacdo entre os 6rgaos dela resultantes. Assim, os
orgaos localizados na parte superior da estrutura exercem o

Na desconcentragdo ha hierarquia chamado controle hierarquico sobre os 6rgaos localizados na

entre os érgdos resultantes parte inferior. Esse controle compreende os poderes de
........................................................................ Comando, fisca|i2agéo, reViSéO, pUnigéO, SOIUgéO de ConﬂitOS de

competéncia, delegacio e avocacio®.

Saliente-se que somente existe poder hierarquico no ambito dos érgaos que desempenham fungbes
administrativas (tipicas ou atipicas). Nao existe hierarquia no desempenho das funcoes legislativa e judiciaria,
pois os agentes publicos competentes para exercerem tipicamente tais fun¢des (deputados, senadores,
vereadores, juizes, desembargadores etc.) gozam de prerrogativas de independéncia funcional, decidindo apenas
de acordo com a propria consciéncia. No ambito dos érgaos que compdem os Poderes Legislativo e Judiciario,
somente havera hierarquia quando estiverem exercendo fun¢ao administrativa (atipica). Assim, por exemplo, os
juizes de instancia superior ndo sao superiores hierarquicos dos de instancia inferior.

Questoes para fixar

12) A criagdo, por uma universidade federal, de um departamento especifico para cursos de pds-
graduacdo é exemplo de descentralizagdo.

Comentario:

A criagdo, por uma universidade federal, de um departamento especifico para cursos de pos-graduagao é
uma maneira de melhor distribuir internamente suas competéncias institucionais, visando ao melhorar
seu desempenho. O departamento criado ndo possui personalidade juridica prdpria, sendo vinculado
hierarquicamente aos 6rgaos superiores da universidade. Temos, assim, apenas uma pessoa juridica, a
universidade, a distribuir internamente suas competéncias. Portanto, estamos diante de um exemplo de
desconcentragdo, e ndo de descentraliza¢do, dai o erro.

Gabarito: Errado

4 Alexandrino, M. Paulo, V. (2014, p. 27).
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13) Quando o Estado cria uma entidade e a ela transfere, por lei, determinado servigo publico, ocorre a
descentralizacao por meio de outorga.

Comentario:

O quesito esta correto. A descentralizagao por meio de outorga é sindnimo de descentralizagdo por
servigos, funcional ou técnica. Ocorre quando uma entidade politica (Unido, Estados, DF e Municipios),
mediante lei, cria uma pessoa juridica de direito publico ou privado e a ela atribui a titularidade e a execu¢do
de determinado servico publico. Contrapde-se, portanto, a descentralizagdo por colabora¢do ou por
delegacdo, em que, por meio de contrato ou ato unilateral, o Estado transfere apenas a execucgdo de
determinado servigo publico a uma pessoa juridica de direito privado, previamente existente, conservando
o Poder Publico a titularidade do servigo.

Gabarito: Certo

14) Desconcentragdo administrativa é a distribuicdo de competéncias entre 6rgdos de uma mesma pessoa
juridica.
Comentario:

Afirmagao correta. Lembrando que a desconcentrag¢ao envolve apenas uma pessoa juridica, ao contrario da
descentralizacdo, que envolve mais de uma.

Gabarito: Certo

15) A transferéncia pelo poder publico, por meio de contrato ou ato administrativo unilateral, apenas da
execu¢dao de determinado servico publico a pessoa juridica de direito privado corresponde a
descentralizagao por servicos, também denominada descentralizacdo técnica.

Comentario:

A questao esta errada, pois apresenta a definicdo correspondente a descentralizagao por colaboragdo ou
por delegagdo. A descentralizagdo por servicos, também denominada descentralizagdo técnica ou
funcional, pressupde a criacdo, mediante lei, de uma pessoa juridica de direito publico ou privado, a qual se
atribui a titularidade e a execuc¢ao de determinado servigo publico, e ndo apenas a execugao.

Gabarito: Errado

16) Em determinada secretaria de governo, as ac¢des voltadas ao desenvolvimento de planos para
capacita¢do dos servidores eram realizadas de forma esporddica, inexistindo setor especifico para tal
finalidade. A fim de dar maior concretude a uma politica de prestacao de servico publico de qualidade
naquela secretaria, criou-se um departamento de capacitacdo dos servidores. Nessa situacdo hipotética, a
criagao do referido departamento é considerada

a) desconcentragdo administrativa.
b) centralizagdo administrativa.

c) descentralizagdo administrativa.
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d) medida gerencial interna.
e) concentragao administrativa.
Comentario:

O comando da questao apresenta um exemplo claro de desconcentra¢ao administrativa, pois foi criado
um departamento no ambito da estrutura organizacional de determinada secretaria de governo, com a
finalidade de exercer uma atividade especifica. Trata-se de mera distribuicao interna de competéncias,
que ndo envolveu a criagdo de outra pessoa juridica ou a transferéncia da atribuicdo para outra entidade
previamente existente. Pelo contrario, foi criado um novo 6rgdo, o departamento de capacitagcdo de
servidores, desprovido de personalidade juridica e subordinado hierarquicamente a aludida secretaria de
governo.

Gabarito: alternativa “a”

17) Considere que o Poder Publico conserve a titularidade de determinado servigo publico a que tenha
transferido a execucdo a pessoa juridica de direito privado. Nessa situagdo, a descentralizagdo é
denominada:

a) por colaboragao.
b) funcional.

c) técnica.

d) geografica.

e) por servigos.

Comentario:

A descentralizagcdo em que o Poder Publico transfere a execu¢ao, mas nao a titularidade, de determinado
servico publico a pessoa juridica de direito privado é denominada por colabora¢do (alternativa “a” -
gabarito). Exemplo classico sdo as concessodes de servicos publicos.

Ao contrario, na descentralizagdo por servicos (opcdo “e”) o Poder Publico transfere a execugdo e a
titularidade do servico. E o caso da criacdo de autarquias e fundagdes pUblicas. Descentralizagdo funcional
(opgao “b”) e descentraliza¢do técnica (opgdo “c”) sdo sindnimos de descentralizagdo por servigos.

Ja a descentralizagcao geografica (opcdo “d”) ocorre quando a pessoa politica atribui competéncias
genéricas a determinada entidade geograficamente delimitada, a exemplo da criagdo de Territorios
Federais.

Gabarito: alternativa “a”

Os principios da centralizacdo, desconcentracdo e descentralizacdo balizam a divisdo da Administragdo em

direta e indireta. Vamos prosseguir.
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Administracao Direta

Administrac¢ao Direta é o conjunto de drgaos que integram as pessoas politicas do Estado (Unido, Estados,
DF e Municipios), aos quais foi atribuida a competéncia para o exercicio de atividades administrativas, de forma
centralizada. Em outras palavras, na administracdo direta “a Administracdo Publica é, ao mesmo tempo, a titular

e a executora do servico pUblico".

O principio da centralizacdo é inerente a
Aten(}a()!! Administracdo Direta. Na verdade, sempre que o

conceito de centralizagdo aparece nas provas, ele vem

Quando o Estado executa tarefas acompanhado da expressao “Administracao Direta”.

diretamente, através de seus drgdos internos, Com efeito, as pessoas politicas Unido, Estados, DF e

estamos diante da Administracdo Direta no Municipios executam, por si proprias, diversas tarefas

desempenho de atividade centralizada. internas e externas. Para tanto, se valem de seus

....................................................................................... inbmeros orgdos internos, dotados de competéncia
propria e especifica e constituidos por servidores pUblicos, que representam o elemento humano dos érgaos.

Na Aula 03 vamos continuar estudando o assunto, vendo, por exemplo, a composicdo da Administracdo
Direta.

Orgaos publicos
Como visto, os 6rgaos publicos sao centros de competéncia instituidos para o desempenho de fun¢des
estatais. Sao unidades de a¢do com atribui¢oes especificas na organizagdo do Estado.

O Estado é uma pessoa juridica. Diferentemente das pessoas fisicas, as pessoas juridicas ndo possuem
vontade propria: elas precisam de alguém para atuar em seu nome. No caso do Estado, esse “alguém” sdo as
pessoas fisicas que integram seus 6rgaos, os agentes publicos.

Diversas teorias surgiram para explicar as relagdes do Estado com seus agentes. Vejamos.

Primeiramente se entendeu que os agentes eram mandatarios do Estado. E a chamada teoria do mandato.
Tal ideia ndo vingou porque ndo explicava como o Estado, que ndo tem vontade prdpria, poderia outorgar o
mandato.

Passou-se, entdo, a adotar a teoria da representacao, pela qual os agentes eram representantes do Estado,
equiparando o agente a figura do tutor ou curador das pessoas incapazes. A teoria também foi criticada; primeiro
por equiparar o Estado ao incapaz que, ao contrario do Estado, ndo possui capacidade para designar representante
para si mesmo; e segundo porque, da mesma forma que a teoria anterior, permitia ao mandatario ou ao
representante ultrapassar os poderes da representacao sem que o Estado respondesse por esses atos perante
terceiros prejudicados.

Finalmente, foi instituida a teoria do érgao, hoje amplamente aceita na doutrina e na jurisprudéncia, pela
qual se presume que a pessoa juridica manifesta sua vontade por meio dos drgaos que a compdem, sendo eles

5 Carvalho Filho (2014, p. 459)

CONCURSOS

20 de 42| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO



Prof. Erick Alves
Direito Administrativo para TIMG — Técnico Judicidrio Aula 00

mesmos, 0s 6rgaos, compostos de agentes. Desse modo, quando os agentes agem, é como se o proprio Estado o
fizesse.

Conforme ensina Maria Sylvia Di Pietro, com a teoria do 6rgao “substitui-se a ideia de representag¢do pela de
imputacdo”. Ao invés de considerar que o Estado outorga a responsabilidade ao agente, passou-se a considerar
que os atos praticados por seus érgdos, através da manifestacdo de vontade de seus agentes, sdo imputados ao

Estado. “O 6rgdo é parte do corpo da entidade e, assim, todas as suas manifestacdes de vontade sdo consideradas

como da prépria entidade®”.

Deve-se notar, contudo, que ndo é qualquer ato que serd imputado ao Estado. E necessério que o agente que
pratica o ato esteja agindo conforme a lei ou que, pelo menos, o ato revista-se de aparéncia de ato juridico legitimo
e seja praticado por alguém que pareca ser um agente publico (funcionario de fato). Com efeito, o cidaddo comum
ndo tem condigdes de verificar se o agente publico foiinvestido regularmente no cargo ou se ele estd agindo dentro
de sua esfera de competéncia. No caso, basta a aparéncia da investidura e o exercicio da atividade pelo 6rgao
competente para que, em nome dos principios da boa-fé, da seguranca juridica e da presuncdo de legalidade dos

atos administrativos, a conduta seja imputada ao Estado’.

Criagcdo e extingao

A criacdo e a extingdo de 6rgaos na Administracdo Direta do Poder Executivo necessitam de lei em sentido

formal, de iniciativa do chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, §1°, II, “e”8). Ou seja, a lei deve ser aprovada no
Poder Legislativo, mas quem da inicio ao processo legislativo é o chefe do Executivo.

Ja a organizagao e o funcionamento dos 6rgdos do Executivo criados por lei podem ser feitos por meio da
edi¢cdo de simples decretos, os chamados decretos auténomos, desde que ndo impliguem aumento de despesa nem

criagdo ou extingdo de drgéos publicos (CF, art. 84, VI, “a"?).
No caso dos 6rgdos do Poder Judiciario, a iniciativa da lei compete ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica, conforme o caso, nos termos do art. 96, Il, “c” e *d” da CF. O mesmo

ocorre com o Ministério Publico (CF, art. 127, §2°) e com o Tribunal de Contas (CF, art. 73, caput), que também
possuem competéncia para dar inicio ao processo legislativo referente a propria organiza¢do administrativa.

Na Aula 03 vamos estudar a classificagdo e outras caracteristicas dos orgdos publicos.

6Knoplck apud Gierke (2013, p. 29)

7Ver exemplo da certiddo emitida por “funcionario de fato” na aula sobre principios da Administragdo.
8Art. 61 (...)

§ 12 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

e) criagdo e extingdio de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI.
SArt. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administrag¢éo federal, quando néo implicar aumento de despesa nem cria¢éo ou extingdo de drgdos
publicos;

21 de 42| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS



Prof. Erick Alves
Direito Administrativo para TIMG — Técnico Judicidrio Aula 00

Questoes para fixar

18) A atuacdo do 6rgao publico é imputada a pessoa juridica a que esse drgao pertence.

Comentario:

A questdo esta correta. O drgao publico ndo possui personalidade juridica. Ele é apenas uma extensdo da
entidade que o criou. Assim, todas as suas manifestagdes de vontade, concretizadas pela atuagdo dos
agentes publicos, sdo consideradas como da prdpria pessoa juridica mde. Dizendo de outra forma, a atuagao

do 6rgdo publico é imputada a pessoa juridica, a qual pode ser uma entidade politica ou uma entidade
administrativa. Esse é o fundamento da chamada teoria do 6rgao.

Gabarito: Certo

19) A Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal compde a estrutura da administracdo indireta.
Comentario:

As Secretarias de Estado, assim como os Ministérios, sdo 6rgaos do Poder Executivo, desprovidos de
personalidade juridica propria; portanto, compdem a estrutura da Administracao Direta, e ndo da Indireta.

Gabarito: Errado

20) Sdo caracteristicas dos drgdos publicos, exceto:

a) integrarem a estrutura de uma entidade politica, ou administrativa.

b) serem desprovidos de personalidade juridica.

c) poderem firmar contrato de gestdo, nos termos do art. 37, § 8° da Constituicao Federal.

d) resultarem da descentralizagao.

e) ndo possuirem patrimonio proprio

Comentario:

Vamos analisar as alternativas, verificando se sdo ou ndo caracteristicas dos 6rgaos publicos:

a) CERTA. Os o6rgdos publicos sdao unidades administrativas constituidas no ambito da estrutura
organizacional de entidades politicas, ocasido em que formam a chamada Administracdo Direta (ex:
Ministérios do Poder Executivo, Secretarias Estaduais etc.) ou de entidades administrativas (ex: diretorias,
superintendéncias, geréncias de empresas publicas).

b) CERTA. Os 6rgdos publicos ndo possuem personalidade juridica. Em consequéncia, ndo podem ser
sujeitos de direitos e obrigagdes. As consequéncias de suas atividades sdo imputadas a entidade, politica ou
administrativa, a que se ligam.

c) CERTA, nos termos do art. 37, §8° da CF, que dispoe sobre os contratos de gestao:
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§ 8° A autonomia gerencial, orgamentdria e financeira dos drgdos e entidades da administragdo direta
e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o érgdo ou entidade (...)

d) ERRADA. Os 6rgdos publicos resultam da desconcentragdo, e ndo da descentralizagdo. Esta pressupde a
criacdo de novas entidades, com personalidade juridica prépria, que ndo se confunde com a da entidade
criadora. J& na desconcentragdo ha a criagdo de unidades despersonalizadas, subordinadas
hierarquicamente a entidade criadora.

e) CERTA. Os 6rgdos publicos, por ndo possuirem personalidade juridica, também ndo possuem patrimonio
proprio. Seu patrimoénio pertence a entidade instituidora.

Gabarito: alternativa “d”

Administracao Indireta

Administracao Indireta é o conjunto de pessoas juridicas (desprovidas de autonomia politica) que,
vinculadas a Administragdo Direta, tém a competéncia para o exercicio de atividades administrativas, de forma
descentralizada.

Nos termos do art. 4° do Decreto Lei 200/1967'°, a Administracdo Indireta compreende as sequintes
categorias de entidades, todas dotadas de personalidade juridica propria:

= Autarquias.
= Empresas Publicas.
= Sociedades de Economia Mista.

= Fundagodes Publicas.

Além dessas entidades, a Administracdo Indireta contempla ainda os consoércios publicos, constituidos sob
a forma de associag¢des publicas, conforme a disciplina da Lei 11.107/2005.

Conforme esclarece Hely Lopes Meireles, podemos dizer que a administracdo indireta é constituida dos
servicos atribuidos a pessoas juridicas diversas da Unido, de direito publico ou de direito privado, vinculadas a um
orgao da administragao direta, mas administrativa e financeiramente auténomas.

A descentralizagdo administrativa estd diretamente relacionada a busca pela eficiéncia no desempenho das atividades estatais.
A ideia bdsica é que a criagdo de uma pessoa juridica dotada de autonomia administrativa, gerencial e financeira, bem como de
pessoal especializado, permite a realizacdo de atribuicoes de modo mais eficiente.

10 O Decreto-Lei 200/1967 dispde sobre a organiza¢do da Administra¢do Publica Federal. Entretanto, a forma de organizagdo prevista no
referido Decreto também é aplicavel aos Estados, DF e Municipios.
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No ambito federal, geralmente as entidades da administracdo indireta se vinculam aos Ministérios,
integrantes da administragdo direta. Contudo, a entidade descentralizada também pode se vincular a 6rgaos
equiparados a Ministérios, como Gabinetes e Secretarias ligadas a Presidéncia da Republica.

Como ja assinalado, essa vinculagdo entre administracdo direta e indireta caracteriza a supervisao
ministerial, também denominada de tutela administrativa, que tem por objetivos principais a verificagdo dos
resultados alcangados pelas entidades descentralizadas, a harmonizacao de suas atividades com a politica e a

programacdo do Governo, a eficiéncia de sua gestdo e a manutencdo de sua autonomia administrativa,

operacional e financeirall,

Exemplo disso é o Banco Central, uma entidade da administracdo indireta (autarquia) que é vinculada (e ndo
subordinada) ao Ministério da Economia. O Banco Central é responsavel, entre outras coisas, pela fixacdo da taxa
de juros do pais. Tal decisdo possui natureza estritamente técnica e, por isso, deve ser tomada com total
independéncia. Assim, a tutela exercida pelo Ministério da Economia ndo deve contemplar qualquer ingeréncia na
definicdo da taxa de juros, pois ele ndo possui ascendéncia hierarquica sobre o Banco Central. Ao contrario, a
supervisdo ministerial deve ser orientada para que o Banco Central se mantenha dentro de suas finalidades
institucionais, cuidando para que ele ndo se afaste das normas que deve respeitar.

Detalhe é que ndo so6 as entidades da administragdo indireta estdo sujeitas a supervisdo ministerial. Os
orgaos da administracao direta também se submetem a esse controle, nos termos do art. 19 do Decreto-Lei
200/1967:

Art. 19. Todo e qualquer drgdo da Administragdo Federal, direta ou indireta, esta sujeito a supervisdo do
Ministro de Estado competente, excetuados unicamente os drgdos mencionados no art. 32, que estdo
submetidos a supervisdo direta do Presidente da Republica

A diferenca é que a supervisdo ministerial exercida sobre as entidades da administracdo indireta possui
caracteristica de controle finalistico (sem subordinagdo, apenas vinculagdo); ja sobre a administracao direta
constitui controle hierarquico.

Por fim, importante relembrar que existe Administracdo Publica em todos os Poderes e em todas as esferas
do Estado. Assim, a administragao indireta ndo se restringe ao Poder Executivo. Assim, nada impede que existam
entidades da administracdo indireta vinculadas a drgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, embora o mais comum,
na pratica, seja mesmo a vinculagao ao Poder Executivo.

11 Meireles, H. L. (2008, p. 749)
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Questoes para fixar

21) As autarquias federais detém autonomia administrativa relativa, estando subordinadas aos
respectivos ministérios de sua area de atuagao.

Comentario:

A questdo esta errada. As entidades da administracdo indireta, dentre elas as autarquias, ndo estao
subordinadas aos respectivos Ministérios. Com efeito, a hierarquia existe dentro de uma mesma pessoa
juridica, relacionando-se a ideia de desconcentragdo. Ao contrério, as entidades da administracdo indireta
possuem personalidade juridica propria, diferente da personalidade juridica do ente instituidor. Dessa
forma, a autarquia e o Ministério de sua drea de atuagdo estdo ligados por uma relacdo de tutela que,
diferentemente da hierarquia, pressupde a existéncia de duas pessoas juridicas, existindo onde haja
descentralizagdo.

Ademais, vale ressaltar que a hierarquia existe independentemente de previsao legal, porque é principio
inerente a organizagao administrativa. Ja a tutela ndo se presume, pois so existe quando a lei prevé. Ambas,
contudo, hierarquia e tutela, sdo modalidades de controle administrativo.

Conforme ensina Maria Sylvia Di Pietro, no direito positivo brasileiro ndo se usa a expressao tutela. Na esfera
federal, o que se usa é a expressdo supervisao ministerial. Nos termos do art. 26 do Decreto-Lei 200/1967,
no que se refere a Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial visara a assegurar, essencialmente:

= Arealizacdo dos objetivos fixados nos atos de constituicdo da entidade.
= A harmonia com a politica e a programacdo do Governo no setor de atuacdo da entidade.
= A eficiéncia administrativa.

= A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Gabarito: Errado

22) Verifica-se a existéncia de hierarquia administrativa entre as entidades da administracdo indireta e os
entes federativos que as instituiram ou autorizaram a sua criagao.

Comentario:

Em nenhuma forma de descentralizagdo ha hierarquia. Portanto, por serem oriundas da descentralizagao,
as entidades da administracdo indireta ndo estao subordinadas hierarquicamente aos entes federativos que
asinstituiram ou autorizaram a sua criacdo, dai o erro. A partir do momento em que adquirem personalidade
juridica, as entidades passam a ter vida propria, podendo atuar com autonomia administrativa, operacional
e financeira para atingir as finalidades para as quais foram criadas. Contudo, permanecem vinculadas ao
ente instituidor para fins de supervisdo ministerial, uma espécie de controle finalistico ou tutela que visa a
assegurar que as entidades ndo se desviem dos fins previstos na respectiva lei instituidora.

Gabarito: Errado

*khkk*k
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Feitas essas consideragdes, passemos ao estudo das caracteristicas das entidades da administragado indireta
(autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista) assunto bastante explorado nas provas de
concurso.

Caracteristicas gerais

As pessoas juridicas que integram a administracdo indireta — autarquias, funda¢des publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista — apresentam trés pontos em comum: necessidade de lei especifica
para serem criadas, personalidade juridica propria e patrimonio proprio.

Ademais, toda a administracdo indireta se submete ao principio da especializacdo, pelo qual as entidades
devem ser instituidas para servir a uma finalidade especifica.

Entretanto, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista se diferenciam em
vdrios aspectos, iniciando pela finalidade para as quais sdo criadas. Com efeito, veremos que as autarquias sao

indicadas para o desempenho de atividades tipicas de Estado; as funda¢des publicas, para o desempenho de

atividades de utilidade publica; e as empresas publicas e sociedades de economia mista, para a exploracao de
atividades econémicas.

A natureza juridica das entidades também constitui importante ponto de distingdo: as autarquias sdao
pessoas juridicas de direito publico; as empresas publicas e sociedades de economia mista sao pessoas juridicas
de direito privado; j4 as fundagbes podem ser tanto de direito publico quanto de direito privado.

As autarquias, por serem pessoas de direito publico, sdo efetivamente criadas por lei especifica. Nao ha
necessidade de qualquer outra providéncia administrativa para que a autarquia adquira personalidade juridica e
possa ser considerada sujeito de direitos e de obrigagdes. A propria lei que a cria é suficiente para tanto.

Ja as sociedades de economia mista e empresas publicas, pessoas juridicas de direito privado, também
necessitam de lei para serem criadas. Todavia, em relagdo a essas entidades, a Constituicdo dispde que a lei ir3,
tao somente, autorizar a instituicdo. Ou seja, nesses casos, a lei, ainda que necessaria, ndo é suficiente para a
criacdo da pessoa juridica. Isso porque tais entidades, como dito, sdo pessoas de direito privado. Assim, outras
providéncias devem ser tomadas para a criacdo da personalidade juridica, notadamente o registro em junta
comercial (caso a entidade tenha por objeto o exercicio de atividade empresarial) ou em cartério (caso o objeto
nao seja empresarial).

Detalhe é que as fundag¢6es podem ser tanto de direito publico como de direito privado. Se forem de direito
publico, o registro é dispensado, bastando apenas a edi¢ao de lei instituidora especifica. O registro é necessario
apenas para as fundacdes de direito privado.

26 de 42| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS



Prof. Erick Alves
Direito Administrativo para TIMG — Técnico Judicidrio Aula 00

+ Esquematizando

. C Aquisica li

Entidade Natureza juridica qU|5|gao_de'p.ersona idade
juridica

Autarquia Direito publico Vigéncia da lei criadora

Empresas publicas e
Sociedades de economia mista

Registro do ato

Direito privado N
constitutivo*

Direito publico Vigéncia da lei criadora

Fundagoes
Registro do ato

Direito privado N
constitutivo*

(*) A lei apenas autoriza a criagdo.

Tais procedimentos sao previstos nos seguintes incisos do art. 37 da Constituicao Federal:

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituigdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as
dreas de sua atuagdo;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa privada;

Quando o inciso XIX fala em “lei especifica”, o texto constitucional exige a edi¢do de uma lei ordinaria cujo
conteudo especifico seja a criagdo de determinada autarquia ou a autorizacdo da instituicdo de determinada
empresa publica, sociedade de economia mista ou fundacdo. Isso, porém, ndo significa a necessidade de que a lei
autorizadora da criacdo da entidade seja especifica e limitada a dispor sobre isso. E perfeitamente possivel que
uma lei disponha sobre varios assuntos e, no seu bojo, veicule autorizacdo para a criacdo de uma entidade
descentralizada. O que se impede é a autoriza¢do genérica e indeterminada para que a Administracdo crie
quantas entidades desejar e quando quiser.

A criacao de subsidiarias das entidades da administragdo indireta também deve ser feita mediante lei,
conforme se depreende do inciso XX do art. 37 da CF, acima transcrito. Com efeito, deve-se entender “autorizagao
legislativa” como sindnimo de “autoriza¢do em lei”. Assim, por exemplo, caso a Unido deseje criar uma subsidiaria

de determinada sociedade de economia mista federal, o Congresso Nacional devera editar uma lei ordinaria

especifica, de iniciativa do Presidente da Republica, autorizando a criagaol?.

12 Um exemplo de autorizagdo legislativa para a constitui¢cdo de subsidiarias é a Lei 11.908/2009, cujo art. 12 dispde “O Banco do Brasil S.A.
e a Caixa EconOmica Federal ficam autorizados a constituir subsidiarias integrais ou controladas, com vistas no cumprimento de atividades
de seu objeto social”.
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Nao obstante o inciso XX exigir autorizagao legislativa “em cada caso”, a jurisprudéncia do STF firmou o
entendimento de que isso ndo significa necessidade de uma lei para cada subsidiaria a ser criada. Segundo o
Supremo, para satisfazer a exigéncia do inciso XX do art. 37 da CF, é suficiente que haja um dispositivo genérico
autorizando a instituicao de subsidiarias na proépria lei que criou a entidade da administracdo indireta matriz. A
mesma interpreta¢ao deve ser dada a parte final do dispositivo, referente a participacao no capital de empresas

privadas?3.

Deste modo, por exemplo, caso a lei que autorizou a criagdo de determinada empresa publica ou sociedade
de economia mista também autorize, de forma genérica, que essas entidades criem subsidiarias ou adquiram
participacdes societarias em outras empresas, ndo ha necessidade de nova autorizagdo legislativa para cada
subsidiaria que se pretenda criar ou para cada participagdo societaria que se pretenda adquirir. Segundo a
jurisprudéncia do Supremo, o dispositivo genérico presente na lei que autorizou a criagdo das entidades ja atende
o requisito constitucional que exige autorizagao legislativa “em cada caso”.

Portanto, vé-se que, em relacdo a especificidade da lei, a orientacdo é diferente quando se compara, de um
lado, a criacdo das entidades matriz e, de outro, a instituicdo das respectivas subsidiarias e a participagdo no capital
de empresas privadas. No primeiro caso, o dispositivo legal deve ser especifico; no sequndo, pode ser genérico.

Questoes para fixar

23) Nos termos de nossa Constituicao Federal e de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, depende de autorizagdo em lei especifica:

a) a instituicdo das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de fundagdes, apenas.
b) a instituicdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista, apenas.

c) a instituicdo das autarquias, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de fundacdes,
apenas.

d) a participagao de entidades da Administragao indireta em empresa privada, bem assim a instituicao das
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes e subsidiarias das estatais.

e) a participacao de entidades da Administracao indireta em empresa privada, bem assim a instituicdo das
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes e subsidiarias das estatais.

Comentario:

A questao deve ser resolvida com base no art. 37, XIX e XX da CF:

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituigdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo

caso, definir as dareas de sua atuagdo;

13Ver ADI 1.649/DF.
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XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa privada;

Vamos entao analisar cada assertiva:

a) CERTA. Nos termos do inciso XIX, depende de autorizacdo em lei especifica a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, apenas. De fato, a instituicdo das
autarquias é feita diretamente por lei especifica, e ndo apenas autorizada por ela. Ja a criagdo de subsidiarias
e a participacdo em empresa privada dependem de autoriza¢do legislativa, a qual, sequndo a jurisprudéncia
do STF, pode ser dada de forma genérica na lei que criou ou autorizagdo a criagdo da entidade matriz.

b) ERRADA. Além das empresas publicas e das sociedades de economia mista, a instituicdo de
fundagdes também depende de autorizagao legislativa. Mas isso quando se tratar de fundagdes publicas
de direito privado, uma vez que as de direito publico sdo consideradas uma espécie de autarquia e,
portanto, criadas diretamente por lei.

c) ERRADA. A instituicdo das autarquias é feita diretamente pela lei especifica, e ndo apenas
autorizada por ela.

d) ERRADA. Idem ao anterior. Ademais, a participacao de entidades da Administracao indireta em
empresa privada ndo depende de autorizacdao em lei especifica, sendo suficiente que haja dispositivo
contendo uma autoriza¢ao genérica na propria lei que criou a entidade da administra¢ao indireta matriz.

e) ERRADA. A participagao de entidades da Administragdo indireta em empresa privada e a instituicao
de subsidiarias das estatais ndo dependem de autorizagdo em lei especifica, sendo suficiente, sequndo a
jurisprudéncia do Supremo, que haja dispositivo contendo uma autoriza¢do genérica na propria lei que criou
a entidade matriz.

Gabarito: alternativa “a”

Na Aula 03 vamos continuar estudando o assunto, vendo em detalhes as caracteristicas de cada uma das
entidades componentes da administragdo indireta.

Vamos, agora, resolver algumas questoes da banca FUMARC, para conhecer o seu estilo.
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Questoes comentadas da banca Fumarc

1. (FUMARC - Prefeitura de Matozinhos 2016)
Acerca da Administragdo Indireta, € CORRETO afirmar:
a) A lei que cria autarquia pode definir livremente seu regime de pessoal.
b) As autarquias podem desenvolver atividades com intuito de lucro, desde que sejam tipicas de Estado.

c) As pessoas juridicas advindas da descentralizagdo administrativa devem observar o principio da especialidade
no exercicio de fun¢des administrativas, sendo vedado o exercicio de atividade politica de governo por tais

pessoas.
d) As pessoas juridicas de direito privado podem exercer todas as atividades-fins da Administracdo Publica.
Comentarios:

a) ERRADA. Nao é possivel estabelecer regime de pessoal diferenciado para as autarquias. A Constituicdo
determina a adocao de regime juridico Unico para os servidores publicos da administracao publica direta,
autarquias e fundagdes publicas, nos termos da redagdo vigente do art. 39 da CRFB/88. Dessa forma, o regime
juridico da autarquia sera o mesmo definido para os servidores publicos da administragao direta.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no Gmbito de sua competéncia,
regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias
e das fundagdes publicas.

b) ERRADA. As autarquias sao criadas para executar atividades tipicas da administra¢ao publica. A doutrina
defende, entdo, que as autarquias devem executar servi¢os publicos de natureza social e atividades
administrativas, excluindo-se os servicos e atividades de cunho econdémico e mercantil. Nesse sentido, as
autarquias ndo podem desenvolver atividades com o intuito de lucro.

c) CERTA. O principio da especialidade reflete a ideia de descentralizacao administrativa, em que se criam
entidades para o desempenho de finalidades especificas. Ademais, as entidades da administracdo publica indireta,
criadas por descentralizagdo administrativa, ndo exercem atividade politica. A atividade politica (de governo) é
exercida pelos entes federados, decorrentes da descentralizagdo politica (Estados, Distrito Federal e Municipios).

d) ERRADA. As pessoas juridicas de direito privado ndo podem exercer todas as atividades da administracdo
publica, existindo atividades que devem ser exercidas apenas por pessoas juridicas de direito publico. Um exemplo
é o poder de policia, o qual, para a doutrina majoritaria e para o Supremo Tribunal Federal, somente pode ser
exercido por pessoas juridicas de direito publico.

Gabarito: alternativa “c”
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2. (FUMARC-PC/MG 2011)

No tocante a Federagdo, assinale a alternativa CORRETA:
a) A descentralizacdo politica autoriza a participacdo direta dos Estados nos planos nacionais.
b) A partir da CF de 1988, os municipios podem editar formalmente suas constitui¢des locais.

c) A autonomia, no sentido técnico-politico, pode ser resumida, especificamente, na capacidade de auto-
organizacao assegurada a cada ente da federagdo para organizagdo propria e dos seus servicos.

d) O regime federativo exige a descentralizacdo politica.
Comentarios:

a) ERRADA. A descentralizagdo politica ndo autoriza participacdo direta dos Estados nos planos nacionais, eis que
esses entes sao competentes para atuagdo direta apenas em seu ambito local. A representagao dos Estados nos
planos nacionais ocorre de forma indireta, mediante eleicdo de Senadores para representacdao no Congresso
Nacional.

b) ERRADA. Os municipios regem-se por lei organica, conforme previsto no art. 29 da CRFB/88. A Constitui¢do
Federal ndo previu a possibilidade de edicao de Constituigdes municipais.

c) ERRADA. A autonomia ndo pode ser resumida a capacidade de auto-organizacdo, abrangendo também o
autogoverno e a autoadministragdo. A auto-organizacdo se refere a possibilidade de criagdo de seu proprio
diploma constitutivo. O autogoverno, por sua vez, permite aos entes federados eleger dirigentes e organizar seu
governo. Finalmente, a autoadministragcdo assegura a possibilidade de organizagao dos proprios servigos.

d) CERTA. A descentraliza¢ao politica é prdopria dos Estados federados e ocorre na criacdo de entidades politicas
para o exercicio de competéncias proprias, ndo provenientes do ente central. Como exemplo, temos a cria¢do dos
Estados e Municipios, entes locais com competéncia legislativa propria, conferida diretamente pela Constituigdo.

Gabarito: alternativa “d”

3. (FUMARC-PC/MG 2011)
Dentre as assertivas abaixo, € CORRETO afirmar que

A) o Estado é pessoa juridica e a expressao de sua vontade pode ser entendida como a decisdo do membro de
cupula de cada Poder Pertinente, ou seja, do agente politico.

B) os agentes publicos sdo mandatarios do Estado.

C) o 6rgao publico, ainda que desprovido de personalidade juridica, pode atuar em Juizo, na defesa dos seus
interesses, em carater excepcional, desde que exista expressa previsao legal.

D) a vontade do d6rgdo de representagao plurima ou colegiado deve emanar da unanimidade ou da maioria das
vontades dos agentes que o integram, mesmo em se tratando de ato de rotina administrativa.

Comentarios:
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a) ERRADA. A vontade do Estado é expressada nos atos de todo e qualquer agente publico, e ndo apenas dos
agentes politicos. Quando um Técnico do TJ-MG certifica a autuagdo de um processo no Tribunal, ele esta
manifestando a vontade do Estado da mesma forma que quando os membros do STF aprovam uma Sumula
Vinculante. Lembre-se da teoria do 6rgao, pela qual os atos dos agentes publicos sdo imputados ao Estado, ou
seja, a pessoa juridica na qual estejam vinculados.

b) ERRADA. A teoria do mandato é que dizia que os agentes publicos seria mandatarios do Estado, mas essa teoria
ndo é a que prevalece atualmente. Adotamos, sim, a chamada teoria do 6rgdo, que substituiu a ideia de
representacdo pela de imputacgdo. Assim, pela teoria do 6rgéo, os atos dos agentes publicos sdo imputados ao
Estado.

c) CERTA. Emregra, o 6rgao nao possui capacidade processual, uma vez que ndo possui personalidade juridica.
Em consequéncia, ndo pode figurar como sujeito ativo ou passivo de uma agao judicial. A capacidade, em regra, é
da prépria pessoa politica (Unido, Estados, DF e Municipios). Assim, por exemplo, ndo se interpde a¢do judicial
contra a Receita Federal, e sim contra a Unido. Contudo, ha excegdes.

A jurisprudéncia reconhece a capacidade de certos 6rgaos publicos para a impetracdao de mandado de seguranga
na defesa de suas prerrogativas e competéncias, quando violadas por ato de outro érgao.

Por exemplo, o STJ ndo reconheceu a capacidade processual de Camara Municipal que litigava contra o INSS a
respeito de contribui¢oes previdenciarias de seus membros*4. Por outro lado, ja se admitiu mandado de seguranca
impetrado por Camara Municipal contra o Prefeito para o fim de obriga-lo a devida prestacdo de contas ao
Legislativo, tendo sido concedida a seguranca. No primeiro caso, tratava-se de litigio comum, que ndo envolvia a
violagdo de competéncia ou prerrogativa da Camara Municipal; portanto, aplicou-se a regra geral de que 6rgao
ndo possui capacidade processual. Ao contrario, no segundo caso, em que a omissdao do Prefeito impedia o
exercicio da competéncia do Legislativo Municipal de julgar as contas do Prefeito (CF, art. 31), reconheceu-se a
capacidade do o6rgao para impetrar mandado de seguranca com o fim de defender suas prerrogativas e
competéncias.

Ressalte-se que essa capacidade s6 é reconhecida em relagdo aos chamados drgaos autonomos e
independentes, que sdo os 6rgaos mais elevados do Poder Publico, de natureza constitucional, e apenas quando
defendem suas prerrogativas e competéncias. Nao alcanga, portanto, os demais érgdos, superiores e subalternos.
Como exemplos de érgaos que podem ter capacidade processual para defender suas prerrogativas, desde que
exista previsao legal, podemos mencionar as Camaras Municipais e o Tribunal de Contas da Uniao.

d) ERRADA. Os atos de rotina administrativa dos 6rgdos colegiados podem ser delegados ao seu Presidente.
Geralmente, tal delegacdo ocorre através dos respectivos Regimentos Internos.

Gabarito: alternativa “'c”

Bem, por hoje é sé. Bons estudos!

Prof. Erick Alves

14REsp 1.109.840/AL
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Lista de questoes comentadas

1. (FUMARC - Prefeitura de Matozinhos 2016)
Acerca da Administracdo Indireta, ¢ CORRETO afirmar:
a) A lei que cria autarquia pode definir livremente seu regime de pessoal.
b) As autarquias podem desenvolver atividades com intuito de lucro, desde que sejam tipicas de Estado.

c) As pessoas juridicas advindas da descentralizagdo administrativa devem observar o principio da especialidade
no exercicio de fun¢des administrativas, sendo vedado o exercicio de atividade politica de governo por tais
pessoas.

d) As pessoas juridicas de direito privado podem exercer todas as atividades-fins da Administracdo Publica.

2. (FUMARC - PC/MG 2011)

No tocante a Federacdo, assinale a alternativa CORRETA:
a) A descentralizagao politica autoriza a participacao direta dos Estados nos planos nacionais.
b) A partir da CF de 1988, os municipios podem editar formalmente suas constitui¢oes locais.

c) A autonomia, no sentido técnico-politico, pode ser resumida, especificamente, na capacidade de auto-
organizacao assegurada a cada ente da federagdo para organizagao propria e dos seus servicos.

d) O regime federativo exige a descentralizacdo politica.

3. (FUMARC-PC/MG 2011)
Dentre as assertivas abaixo, € CORRETO afirmar que

A) o Estado é pessoa juridica e a expressao de sua vontade pode ser entendida como a decisdo do membro de
cupula de cada Poder Pertinente, ou seja, do agente politico.

B) os agentes publicos sdo mandatarios do Estado.

C) o 6rgao publico, ainda que desprovido de personalidade juridica, pode atuar em Juizo, na defesa dos seus
interesses, em carater excepcional, desde que exista expressa previsao legal.

D) a vontade do dérgdo de representagdo plurima ou colegiado deve emanar da unanimidade ou da maioria das
vontades dos agentes que o integram, mesmo em se tratando de ato de rotina administrativa.
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Gabarito
1. C 3. C
2. d
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Resumo direcionado

» Administracdo Publica - sentidos: amplo x estrito; subjetivo, formal, organico x objetivo, material, funcional.

)

Sentido Subjetivo - Orgdos governamentais supremos
(quem?) - Orgdos administrativos

Sentido Amplo

N

(o que?) - Fungdo administrativa

J

Sentido Objetivo - Fungdo politica ou de governo

Administragao
Publica

- Orgaos administrativos:

Sentido Subjetivo Org3os publicos
(quem?) Agentes
Pessoas juridicas
\ V.

Sentido Estrito

- Fung¢do administrativa:
Policia administrativa
Servigos publicos
Fomento

L Intervengao

Sentido Objetivo
(o que?)

> DESCENTRALIZACAO X DESCONCENTRACAO

Desconcentragao

e Distribuigdo interna de competéncias

e Mesma pessoa juridica *pode ocorrer na Adm. Direta e Indireta
« Orgios publicos

¢ Hierarquia (controle hierarquico)

Descentralizacao

* Desempenho indireto de atividades publicas

* Qutra pessoa juridica *publica ou privada

 Entidades administrativas e entes delegatarios (concessionarias)
¢ N3o ha hierarquia (tutela e fiscalizacdo)

> AUTARQUIAS, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

. s Aquisicao de personalidade
Entidade Natureza juridica quisicao ce p
juridica
Autarquia Direito publico Vigéncia da lei criadora
Empresas publicas e . . Registro do ato
. . Direito privado o
Sociedades de economia mista P constitutivo*
Direito publico Vigéncia da lei criadora
Fundagoes

Registro do ato

Direito privado L
P constitutivo*

CONCURSOS

35 de 42| www.direcaoconcursos.com.br a) DlRECAO



Prof. Erick Alves

Direito Administrativo para TIMG — Técnico Judicidrio Aula 00

Legislacao pertinente

Constituicao Federal

Art.37(...)

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de
sua atuagao;

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades mencionadas
no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa privada;

(...)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracao publica direta, das autarquias e das
fundacoes publicas.

(...)
Art. 51. Compete privativamente a Cdmara dos Deputados (...)

IV - dispor sobre sua organiza¢do, funcionamento, policia, criacdo, transformagado ou extin¢do dos cargos,
empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixa¢do da respectiva remunera¢ado, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

(...)
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal (...)

XIII - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou extin¢do dos cargos,
empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixa¢do da respectiva remunera¢do, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

(...)

Art. 61(...)

§ 1° - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que (...)

I - disponham sobre (...)

e) criagdo e extin¢do de Ministérios e drgaos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI
(..)

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro
proprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territorio nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no
art. g6.

(...)

36 de 42| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO

CONCURSOS



Prof. Erick Alves
Direito Administrativo para TIMG — Técnico Judicidrio Aula 00

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administracdo federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de 6rgaos publicos;

b) extin¢do de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos;

(...)
Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder

Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:
¢) a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores;
d) a alteracdo da organizacao e da divisao judiciarias;
(...)

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.
(...)

§ 2° Ao Ministério Publico é assequrada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoéria e os planos de carreirg;
a lei dispora sobre sua organizagdo e funcionamento.

(...)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragao direta de atividade econémica pelo
Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de
servicos, dispondo sobre:

| - sua fungdo social e formas de fiscalizag¢do pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Il - licitacdo e contratagdo de obras, servicos, compras e aliena¢des, observados os principios da
administracdo publica;

CONCURSOS
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IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com a participagdo de
acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo
extensivos as do setor privado.

§3° A lei requlamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecerd a
responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

§1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a
prote¢do do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou concessao para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

(...)

Art. 177. Constituem monopdlio da Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
Il - a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagdo e exportagao dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos
incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petrdleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gas natural
de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos radioisdtopos cuja produgdo, comercializacdo e utilizacdo
poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21
desta Constituicao Federal.
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§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades previstas nos
incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢des estabelecidas em lei.

Decreto-Lei 200/1967

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

| - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

) Sociedades de Economia Mista.
d) fundagdes publicas.

Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administragao Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja
area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servi¢o autonomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita préprios,
para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizada.

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio
e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploragao de atividade econémica que o Governo seja levado a
exercer por for¢a de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito.

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por
lei para a exploracdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas agdes com direito a voto
pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administracdo Indireta.

IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucao por
orgaos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimdnio proprio gerido pelos
respectivos 6rgdos de dire¢ao, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

(..)

Art. 6° As atividades da Administragcdo Federal obedecerao aos seguintes principios fundamentais:
| - Planejamento.

Il - Coordenacao.

[l - Descentralizagdo.
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IV - Delegagdo de Competéncia.
V - Controle.

(...)

Art. 19. Todo e qualquer 6rgao da Administracdo Federal, direta ou indireta, estd sujeito a supervisdo do
Ministro de Estado competente, excetuados unicamente os 6rgdos mencionados no art. 32, que estdo submetidos
a supervisdo direta do Presidente da Republica.

Art. 20. O Ministro de Estado é responsavel, perante o Presidente da Republica, pela supervisao dos 6rgaos
da Administracdo Federal enquadrados em sua area de competéncia.

(...)

Art. 25. A supervisao ministerial tem por principal objetivo, na drea de competéncia do Ministro de Estado:

| - Assegurar a observancia da legislagao federal.

Il - Promover a execugao dos programas do Governo.

[l - Fazer observar os principios fundamentais enunciados no Titulo Il.

IV - Coordenar as atividades dos 6rgdos supervisionados e harmonizar sua atuagdo com a dos demais
Ministérios.

V - Avaliar o comportamento administrativo dos drgaos supervisionados e diligenciar no sentido de que
estejam confiados a dirigentes capacitados.

VI - Proteger a administragdo dos 6rgaos supervisionados contra interferéncias e pressoes ilegitimas.

VIl - Fortalecer o sistema do mérito.

VIII - Fiscalizar a aplicagdo e utilizagdo de dinheiros, valores e bens publicos.

IX - Acompanhar os custos globais dos programas setoriais do Governo, a fim de alcancar uma prestagao

econdmica de servigos.

X - Fornecer ao 6rgao proprio do Ministério da Fazenda os elementos necessarios a prestagao de contas do

exercicio financeiro.

Xl - Transmitir ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da fiscalizacdo deste, informes relativos a administragao
financeira e patrimonial dos 6rgaos do Ministério.

Art. 26. No que se refere a Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial visara a assegurar,

essencialmente:
| - A realizacdo dos objetivos fixados nos atos de constituicao da entidade.
Il - A harmonia com a politica e a programacgao do Governo no setor de atuac¢ao da entidade.
[l - A eficiéncia administrativa.

IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.
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Paragrafo Unico. A supervisdo exercer-se-d mediante ado¢do das seguintes medidas, além de outras
estabelecidas em regulamento:

a) indicacdo ou nomeacgao pelo Ministro ou, se for o caso, elei¢do dos dirigentes da entidade, conforme sua
natureza juridica;

b) designacdo, pelo Ministro dos representantes do Governo Federal nas Assembleias Gerais e drgdos de
administracdo ou controle da entidade;

c) recebimento sistematico de relatdrios, boletins, balancetes, balancos e informacdes que permitam ao
Ministro acompanhar as atividades da entidade e a execucao do orgamento-programa e da programacao
financeira aprovados pelo Governo;

d) aprovagao anual da proposta de orcamento-programa e da programacao financeira da entidade, no caso
de autarquia;

e) aprovagao de contas, relatorios e balangos, diretamente ou através dos representantes ministeriais nas
Assembleias e 6rgdos de administragdo ou controle;

f) fixacdo, em niveis compativeis com os critérios de operagao econdmica, das despesas de pessoal e de
administracao;

g) fixacao de critérios para gastos de publicidade, divulgacao e relagdes publicas;
h) realizagao de auditoria e avaliagdo periddica de rendimento e produtividade;

i) intervencdo, por motivo de interesse publico.

*khkk*k
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