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Apresentacao

Ola pessoal!

E com grande satisfacdo que lanco este curso da disciplina Sistemas de Controle
especialmente formatado para o concurso de Analista da Camara dos Deputados.

M d
‘vﬂ)

Embora ainda ndo exista uma previsao concreta acerca do proximo concurso,
ndo podemos ficar de bragos cruzados esperando o Edital ser publicado. Para quem
ainda ndo estd na lista dos aprovados, o momento de iniciar a preparagdo é agora,

pois o préximo concurso certamente sera concorridissimo. Afinal, estamos falando de um dos melhores érgaos do
funcionalismo publico federal, um dos certames mais esperados no mundo dos concursos.

Para auxilia-lo (a) nessa jornada, procurarei elaborar um material de qualidade, atualizado, em linguagem
clara e objetiva, e totalmente direcionado para o concurso, de modo a facilitar seus estudos.

Mas antes de passar as demais caracteristicas do material, vou me apresentar. Meu nome é Erick Alves,
Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), aprovado no concurso de 2007, em 6°
lugar. Sou formado na turma de 2003 da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), onde obtive o 1° lugar no
curso de formacao de oficiais de Intendéncia do Exército Brasileiro. Possuo mais de 10 anos de experiéncia no dia-
a-dia da Administracao Publica, lidando, na pratica, com varios assuntos proprios do Direito Administrativo, tanto
na area de gestdo como na de controle. Além disso, desde 2012 sou professor de Direito Administrativo no ramo
de concursos publicos, sempre com 6tima avaliacdo dos alunos. Alias, ja em 2012, auxiliei muitos candidatos
aprovados no concurso da Camara dos Deputados, ministrando a disciplina Sistemas de Controle. E com essa
experiéncia que espero ajuda-lo (a) a alcancar a tdo sonhada aprovacao!

Ressalto que os topicos de Sistemas de Controle devem contar com especial atencdo de vocés. Isso porque
no Ultimo concurso a matéria foi objeto da prova discursiva, pegando muita gente de surpresa. O resultado:
muitos bons candidatos foram eliminados. Assim, ndo basta apenas treinar a resolucao de questdes objetivas.
Também é preciso possuir elementos para argumentar nas questdes abertas. Este material lhe dara tais
elementos.

Nosso curso serd de teoria e exercicios comentados, tendo como parametro o Edital do concurso de 2012,
organizado pelo Cespe, banca que, provavelmente, também sera responsavel pelo proximo concurso. Assim, nosso
curso privilegiara a resolugao de questdes do Cespe.

A metodologia das aulas contempla, em cada topico, a exposicdo da teoria seqguida da resolucdo e
comentario de questdes de prova sobre o assunto. Nos comentarios, pode haver explica¢cdes novas. Assim,
teoria e questoes se complementam.

Para facilitar a revisdo da matéria, todas as aulas do curso serdo finalizadas com um Resumo Direcionado
do conteudo, na forma de topicos e esquemas, além de uma lista das questdes que foram comentadas, seguidas
do gabarito.

Caso reste alguma duvida em relagdo ao conteudo que ndo tenha sido esclarecida na aula, ndo hesite em
posta-la no forum de duividas. Ja para duvidas em relagdo a dindmica do curso, criticas ou sugestdes, entre em
contato com a Central de Atencao ao Aluno na parte aberta do site do Dire¢do. Ressalto que a possibilidade de
interagdo com o professor é um dos diferenciais dos cursos em PDF; portanto, ndo deixe de utilizar essa importante
ferramenta!
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Esta aula, além de demonstrar a didatica do curso, tem como objetivo cobrir os seguintes topicos do edital
do Ultimo concurso:

SISTEMAS DE CONTROLE: 1. Controle na administragdo pUblica. 1.1 Supervisdo.

Este livro digital em PDF esta organizado da seguinte forma:

1) Teoria permeada com questdes, para aprendizagem e fixacdo do contetdo — estudo OBRIGATORIO,
pdgs. 5 a 16;

2) Lista de quest6es da banca sem comentarios seguida de gabarito, para quem quiser tentar resolver antes
de ler os comentdrios — estudo FACULTATIVO, pdgs. 17 a 19;

3) Resumo Direcionado, para auxiliar na revisdo — estudo FACULTATIVO, pdgs. 20.

Portanto, ndo se assuste com o tamanho das aulas! Note que existem tdpicos de estudo obrigatorio e outros
de estudo facultativo. Os tdpicos de estudo obrigatério foram preparados pensando na sua necessidade para o
concurso, sem mais nem menos. Ja os tdpicos de estudo facultativo também sdo importantes, pois auxiliam na
revisao e no aprofundamento do conteldo, mas ndo sao essenciais caso vocé esteja procurando um estudo mais
objetivo.

Aos estudos!
N Vocé pode ouvir o meu curso completo de Direito Administrativo
. £ - . ’
>’ narrado no aplicativo EmAudio Concursos, disponivel para

EM R uUDIO download em celulares Android e 10S. No aplicativo, vocé pode
" ouvir as aulas em modo offline, em velocidade acelerada e montar
listas. Assim, vocé consegue estudar em qualquer hora e lugar! Vale a pena

conhecer!

Além disso, neste niimero, eu e a Prof. Erica Porfirio
@ disponibilizamos dicas, materiais e informag6es sobre Direito
WhatsApp  Administrativo. Basta adicionar nosso nimero no seu WhatsApp

(61) 9 9386 7450 e . L
e nos mandar a mensagem “Direito Administrativo”.
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Aspectos gerais do controle

Conceito

Controle é afiscalizagdo exercida sobre as atividades de pessoas, 6rgaos, departamentos, sistemas etc., para
que tais atividades ndo se desviem dos padroes e das normas preestabelecidas, e para que alcancem os resultados
desejados.

O controle é uma das fung¢des administrativas cldssicas: planejar, coordenar, supervisionar, executar e
controlar. De acordo com a teoria da administragdo, um sistema de controle eficaz garante que as atividades
sejam realizadas de maneira satisfatdria, na dire¢do dos objetivos da empresa. Além do mais, nas grandes
corporagdes modernas de capital pulverizado, ou seja, que possuem muitos acionistas, os verdadeiros donos
geralmente estdo afastados da administracdo do negdcio. Diretores executivos sdo contratados para administrar
a empresa com o compromisso de dirigi-la para satisfazer os interesses dos proprietarios do capital. Nesse
contexto, uma estrutura de controle possui a finalidade de assegurar que a administracdo da companhia esteja
seguindo as diretrizes estabelecidas pelos proprietarios, além de coibir atitudes oportunistas dos executivos que
satisfacam seus préprios interesses em detrimento da organizagao.

De forma semelhante, os recursos financeiros e patrimoniais utilizados pelo Estado ndo pertencem ao
Presidente da Republica nem aos Governadores, Prefeitos, Deputados e demais agentes publicos, mas sim ao
povo, que recolhe tributos. E com esses recursos que o Estado disponibiliza servicos a sociedade, adquirindo
materiais para o funcionamento das reparti¢oes, firmando contratos, realizando obras, remunerando seus
servidores, etc.

Mas é virtualmente impossivel que o povo, por si mesmo, consiga administrar os recursos que disponibiliza
ao Estado. Por isso, delega essa tarefa a intermediarios legalmente habilitados, os gestores publicos, que tém o
dever de administrar os recursos em nome e em favor do povo, obedecendo as normas aplicaveis. Paralelamente,
de forma semelhante ao que ocorre nas empresas privadas, existe toda uma estrutura de controle atuando para
assegurar que os governantes e demais responsaveis por bens e valores publicos desempenhem suas tarefas com
corre¢do, em consonancia com o ordenamento juridico e com principios como os da moralidade, publicidade,
impessoalidade e supremacia do interesse publico.

Hely Lopes Meirelles, em uma defini¢cdo abrangente, porém concisa, leciona que “controle, em tema de
Administracdo Publica, é a faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um poder, 6rgao ou autoridade
exerce sobre a conduta funcional do outro”.

Os termos chaves dessa definicdo representam os principais atributos do controle da gestdo publica, que
podem ser compreendidos da seguinte forma:

» Vigilancia: fiscalizagdo e acompanhamento da gestao, com base nas normas aplicaveis.

» Orientacdo: atuacdo pedagogica, preventiva, com vistas ao aperfeicoamento das praticas de gestdo e a
inibicdo de condutas lesivas aos cofres publicos.

» Corregao: assegurar o cumprimento da lei e a recomposi¢do do patrimoénio lesado.

» Poder: como corolario do Estado Democratico de Direito, a CF instituiu um sistema de freios e contrapesos
no qual os Poderes se vigiam mutuamente, cada um fiscalizando e inibindo eventuais excessos do outro
(controle externo).
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> Orgao: cada instituicdo publica possui em sua estrutura um érgdo com atribuicdo de fiscalizar a prépria
instituicao (controle interno).

» Autoridade: autotutela da administra¢do, que pode anular ou revogar seus préprios atos.

Em nosso dia-a-dia, € muito comum nos depararmos com noticias sobre obras superfaturadas, fraudes em
licitagdes, e outras tantas falcatruas que tém em comum o fato de envolverem a malversagdo de recursos publicos.
Veja algumas manchetes:

TCU pune farra das horas extras no TRE-MG
(Estado de Minas)

TCU volta a proibir Petrobras de contratar sem concorréncia
(Folha de Séo Paulo)

TCU determina revisdo de receitas em leildo de linhas de transmissdo
(Extra)

Tais noticias somente vém a tona porque alguma a¢ao de controle foi realizada sobre a conduta do mau
gestor, possibilitando a identificacdo da irregularidade.

Ao toparmos com manchetes dessa natureza, podemos perceber que o controle da Administragao Publica
pode ser feito de diversas formas e por diferentes agentes. Nos exemplos acima, assim como em diversas
situacdes semelhantes, a acao de controle foi empreendida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a quem cabe
zelar pela correta gestdo dos recursos da Unido. Com efeito, veremos que os Tribunais de Contas (incluindo o da
Unido, o do Distrito Federal, bem como todos os outros Estaduais e Municipais) sdo os 6rgaos técnicos
diretamente envolvidos no controle externo da Administracdo Publica, em auxilio ao Poder Legislativo,
fiscalizando os respectivos 6rgaos e agentes jurisdicionados que realizam a arrecadagao e a aplicagao dos recursos
municipais, estaduais, distritais e federais.

Mas vale lembrar que a Administracao também se sujeita ao controle judicial, realizado pelo Poder Judiciario,
ao controle social, realizado pelos cidadaos, além de exercer, ela mesma, o controle sobre os proprios atos, como
veremos com mais detalhes adiante.

Quando falamos em controle da gestao publica, estamos nos referindo a fiscalizacdo de qualquer ato
administrativo que envolva receitas e despesas publicas, como a compra de bens, admissdao de pessoal,
arrecadagdo de impostos, etc. Assim, essa modalidade de controle é mais perceptivel sobre as atividades
realizadas pelo Poder Executivo, cujas fungdes tipicas sao as fungdes administrativas. Mas o controle da gestdo
publica também alcanga o Poder Legislativo e o Poder Judicidrio, bem como o Ministério Publico e o proprio
Tribunal de Contas.

Contudo, o controle de que estamos falando nado alcanca as fungdes tipicas dos demais Poderes (Legislativo
= legislar; Judicidrio = julgar) e 6rgdos auténomos (MP = fiscal da lei; TC = controle externo), mas apenas suas
fungdes administrativas. Por exemplo: o TCU nao tem competéncia para fiscalizar se o processo legislativo que
resultou na edi¢do de determinada lei foi corretamente seqguido pelo Congresso Nacional; também nao pode dizer
se o Supremo Tribunal Federal decidiu ou ndo de forma adequada em determinada acdo direta de
inconstitucionalidade. Mas, por outro lado, podera sim fiscalizar as licitagoes, as admissdes de pessoal e todos os
demais atos que resultem receita ou despesa realizados tanto pelo Congresso Nacional como pelo Supremo
Tribunal Federal.

CONCURSOS
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A partir dessas consideragdes conceituais, vamos avangar apresentando algumas classificagdes doutrinarias
e legais que se aplicam ao controle da gestdo publica.

Classificacoes do controle

Quanto ao posicionamento do 6rgao controlador

Quando o controle é exercido por um ente ndo que integra a mesma estrutura organizacional do dérgao
fiscalizado é dito controle externo.

Por exemplo: quando o Congresso Nacional julga as contas prestadas pelo Presidente da Republica, ou
quando um juiz anula um ato do Poder Executivo, temos exemplos de controle externo, pois, nestes casos, um
Poder exerce controle sobre os atos de outro Poder. No primeiro caso, o Legislativo e, no sequndo caso, o
Judicidrio exercem controle sobre o Executivo. Todavia, veremos que, na terminologia adotada pela Constitui¢ao,
apenas o controle exercido pelo Legislativo sobre a Administragao Publica, com o auxilio técnico dos Tribunais de
Contas, recebe a denominacdo de controle externo (CF, art. 70 a 75).

Por outro lado, quando o controle é exercido por drgdo especializado, porém pertencente @ mesma estrutura
da unidade controlada, é dito controle interno. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por exemplo, € um 6rgao
que exerce controle interno, pois se vincula diretamente ao Presidente da Republica (o titular da CGU é um
Ministro de Estado), e possui atribui¢des especificas de controle dos drgdos e entidades administrativas
pertencentes ao Poder Executivo Federal.

Quanto ao momento do controle

Controle prévio (a priori): exercido antes da conduta administrativa se efetivar. Possui carater preventivo,
orientador, e visa evitar a ocorréncia de irreqularidades. Exemplos de controle prévio exercido pelo TCU:

(i) apreciagdo prévia da documentacdo dos processos de desestatizacao;

(ii) assinatura de determinagdes aos gestores publicos, de modo a prevenir que irregularidades se
repitam;

(iii) decretacdo de medidas cautelares no controle sobre editais de licitacdo.

Fique Atento!!

O ordenamento juridico atual ndo mais prevé a necessidade de homologacdo prévia pelo Tribunal de Contas como
condicionante para a eficacia de atos administrativos. Isso estava previsto no periodo entre as constitui¢cdes federais de 1946
e 1967, mas nao existe mais. Naquele periodo, todos os atos da administragao, inclusive licitagdes e respectivos contratos
para compras, obras e servicos, deveriam passar pelo crivo prévio do Tribunal de Contas para que pudessem produzir efeitos,

num verdadeiro excesso de burocracia.

Ja hoje em dia, a regra ndo é mais essa, visto que gestores publicos firmam contratos e executam despesas sem precisar de
qualquer anuéncia prévia do Tribunal de Contas.

Porém, em algumas situacoes especificas, por expressa disposicao legal, ainda se realiza o controle prévio “classico”, isto &,
necessario a validade do ato, como é o caso das concessoes de servicos publicos na esfera federal, cujo Edital deve ser enviado
ao TCU para aprovacdo antes de ser publicado.
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Controle concomitante (pari passu): efetuado no momento em que a conduta administrativa esta sendo
praticada. Também possui carater preventivo, pois permite coibir irreqularidades tempestivamente. Exemplos de
controle concomitante exercido pelo TCU:

(i)  acompanhamento da arrecadacao da receita;
(i)  fiscalizacao da entrega dos recursos do FPE e FPM aos destinatarios;

(iii)  realizacao de auditorias sobre atos ou contratos administrativos que ainda estdao sendo
consumados, como uma obra ainda nao finalizada.

Controle posterior (a posteriori): efetuado apos o ato administrativo ter sido praticado. Possui carater
corretivo e, eventualmente, sancionador. E a forma mais utilizada de controle externo. Exemplos de controle
posterior exercido pelo TCU:

(i)  julgamento das contas dos administradores publicos;
(i)  emissdo de parecer prévio sobre as contas do prestadas pelo Presidente da Republica;

(iii)  realizacao de auditorias para fiscalizar a reqularidade de atos administrativos ja consumados ou os
resultados alcangados por programas de governo.

Registre-se que o Tribunal de Contas possui competéncias que lhe sdo proprias, e que podem ser
enquadradas em qualquer dos trés momentos do controle. Embora suas tarefas mais conhecidas e tradicionais
sejam de controle posterior (julgamento das contas e realizacdao de auditorias), o controle da administracao

publica tem evoluido para priorizar agdes de controle prévio ou concomitante, a partir de critérios de
materialidade, relevancia e risco. Dessa forma, espera-se que a Corte de Contas alcance maior efetividade.

Quanto a natureza do controle

Tradicionalmente, o controle da gestdo publica, quanto a natureza, ou seja, considerando o seu foco,
classifica-se em:

Legalidade: verifica se a conduta do gestor guarda consonancia com as normas aplicaveis, de qualquer
espécie - leis, regimentos, resolugdes, portarias etc.

Ex: no controle da legalidade de uma construgdo de rodovia, pode ser verificado se a contratacdo da empreiteira responsdvel pela
obra foi realizada em conformidade com a Lei de Licitagoes.

Legitimidade: verifica se o ato atende ao interesse publico, a impessoalidade e a moralidade.

Ex: no controle de legitimidade, pode ser verificado se a construgdo da rodovia atende as necessidades da populagdo. Caso, por
exemplo, jd existirem outras vias de acesso que atendam satisfatoriamente a demanda do local, ao contrario de outras localidades
mais necessitadas, o investimento poderia ndo ser considerado legitimo, mesmo se realizado de acordo com a Lei de Licitagoes.

Economicidade: analisa a relagdo custo/beneficio da despesa publica, isto &, se o gasto foi realizado com
minimizacao dos custos e sem comprometimento dos padroes de qualidade.

Ex: no controle de economicidade, pode ser verificado se os materiais e servicos necessdrios a constru¢do da rodovia foram
adquiridos e contratados a pre¢os de mercado e se atenderam as necessidades da obra com qualidade.

CONCURSOS
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Além desses aspectos, com a utilizagdo de técnicas mais modernas de fiscalizagdo, o controle passou a ter
também como foco:

Eficiéncia: analisa os meios utilizados em relacdo aos resultados obtidos pela Administragdo, com critérios
de custo, prazo e qualidade. De certa forma, se confunde com o conceito de economicidade.

Ex: no controle de eficiéncia, pode ser verificado se os recursos dispendidos na obra foram otimizados, ou seja, se a rodovia foi
construida com qualidade, em tempo razodvel e a custo de mercado.

Eficacia: verifica se as metas estabelecidas foram alcangadas, ou seja, se os bens e servi¢os foram providos.

Ex: no controle de eficdcia, pode ser verificado se o cronograma estabelecido para a obra foi cumprido, se todas as intervencées
previstas foram realizadas, ou mesmo, se a rodovia foi realmente construida.

Efetividade: analisa se os objetivos da agdo administrativa foram atingidos, em termos de impactos sobre a
populagdo-alvo.

Ex: no controle de efetividade, pode ser verificado se a rodovia, apds construida, realmente melhorou a vida da populagdo,
suprindo as caréncias que motivaram a realiza¢@o da obra.

Segundo as Normas de Auditoria do TCU, legalidade e legitimidade sdo avaliadas nas auditorias de
reqularidade, enquanto que economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade sdo avaliadas nas auditorias

operacionais.

Etetividade
Economicidade
- v
Compromisso Insumos Acio/Producio Produto Resultados
objetivos —»  recursos = acoes - bens e sewicos —» objetiq-'os
definidos alocados desenvolvidas providos atingidos
A A R A A
\ & : Eticiéncia ‘
Eticacia \

Fonte: Manual de Auditoria Operacional do TCU.

Em suma, o controle avalia a legalidade, economicidade e a eficiéncia da aquisi¢ao e aplicacdo dos recursos,

assim como a |egitimidade, eficacia e a efetividade dos resultados alcang¢ados.

Controle Administrativo

Segundo a Professora Di Pietro, controle administrativo é o “poder de fiscalizagdo que a Administracao
Publica (em sentido amplo) exerce sobre sua prdpria atuagao, sob os aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa
propria ou mediante provocagao”. Esse tipo de controle deriva do poder de autotutela da Administra¢do,
expresso na Sumula 473 do STF:
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"A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagado judicial.”

Portanto, anulag¢ao refere-se a controle de legalidade: anulam-se atos ilegais; por sua vez, revogagao
refere-se a controle de mérito: revogam-se atos inconvenientes ou inoportunos, assim classificados segundo
critérios discriciondrios da Administracdo. Vale destacar que, em qualquer caso, sempre ha a possibilidade de
apreciacdo do ato pelo Poder Judiciario.

Os controles internos administrativos sdo inerentes as atividades de uma organizacdo, constituindo etapas
de seus processos de trabalho, em todos os niveis, desde a alta dire¢do até os escaldes operacionais. Como
exemplos de controles internos administrativos, pode-se citar: sistema de autorizacdo e aprovagao de transagdes,
segregacao de tarefas, controles fisicos sobre os bens e informagdes, controle da chefia sobre os atos de seus
subordinados (controle hierarquico), instauracdo de processos disciplinares, interposicdao de recursos
administrativos etc.

Supervisao Ministerial

A supervisdao ministerial, na esfera federal, ¢ uma das formas pelas quais o controle administrativo se
manifesta, nos termos do Decreto-Lei 200/1967, que dispde sobre a organizagdo da Administracdo Publica
Federal.

De acordo com a mencionada norma, o Ministro de Estado é responsavel, perante o Presidente da Republica,
pela supervisdo dos orgaos da Administracdo Federal, direta e indireta, enquadrados em sua area de
competéncia. Assim, por exemplo, o Ministro de Estado da Fazenda é responsavel pela supervisdo da Receita
Federal e da Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgaos vinculados ao Ministério de sua competéncia.

A supervisao ministerial deve ser exercida mediante a orientac¢ao, coordenagao e controle das atividades dos
orgaos subordinados ou vinculados ao Ministério, com o objetivo de assegurar o cumprimento das leis, promover
a execucao dos programas de Governo, fiscalizar a aplicagao dos recursos publicos, promover a prestagao de
contas, dentre outras a¢des que assegurem a atuagao correta e eficiente da Administracao.

Especial atencdo deve ser dada as peculiaridades da supervisdo exercida pela Administra¢do Direta, por
intermédio dos Ministros de Estado, sobre as entidades da Administracdo Indireta. Tal supervisdo, também
conhecida como tutela - e ndo autotutela - ndo significa subordinagao hierarquica, mas tdo-somente vinculagao
para fins de controle. Essa vinculagdo geralmente se da com relagdo ao Ministério cujas atividades se relacionam
com a da pessoa juridica da Administragao Indireta. Por exemplo, o Banco do Brasil —sociedade de economia mista
— e a Caixa Econdmica Federal — empresa publica —, que atuam na area financeira, vinculam-se ao Ministério da
Fazenda; ja a Petrobras, sociedade de economia mista que atua na area de energia, vincula-se ao Ministério de
Minas e Energia. O controle sobre as entidades da Administracdo Indireta (tutela) ocorre para garantir a
observancia da legalidade e o cumprimento das suas finalidades institucionais. Todavia, s6 pode ser exercido nos
limites estabelecidos em lei, sob pena de ofender a autonomia administrativa, operacional e financeira dessas
entidades descentralizadas.

CONCURSOS

10 de 21| www.direcaoconcursos.com.br a) DlREC/N\D



Prof. Erick Alves
Sistemas de Controle para Cdmara dos Deputados Aula 00

Controle Judicial

O controle judicial ou jurisdicional é aquele exercido pelos 6rgaos do Poder Judicidrio sobre os atos
administrativos do Poder Executivo, do Legislativo e do proprio Judicidrio, quando realiza atividades
administrativas. Esse controle ocorre em atencdo ao disposto no art. 5°, XXXV, da CF: "a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.”

Na licao de Hely Lopes Meirelles:

"No nosso sistema de jurisdicdo judicial Unica, consagrado pelo preceito constitucional de que néo se pode
excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo ou ameaga a direito, individual ou coletivo (art. 50,
XXXV), a Justica ordindria tem a faculdade de julgar todo ato de administragdo praticado por agente de
qualquer dos drgdos ou Poderes do Estado.”

Assim, aquele que se sinta lesado em seus direitos em razdo de ato praticado pela Administracao podera
buscar socorro junto ao Judiciario. Tal possibilidade caracteriza uma instancia de controle sobre a gestdo da coisa
publica, proveniente do sistema de freios e contrapesos presente em nosso ordenamento juridico.

Diferentemente do controle externo realizado pelo Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas
(sobre o qual falaremos daqui a pouco), o controle judicial deve ser necessariamente provocado, ou seja, o
Judiciario ndo age de oficio, por conta propria. Ao contrario, para ser exercido, é necessaria a provocagao do
interessado ou do legitimado, mediante a propositura da acdo judicial cabivel, que pode ser, por exemplo, um
mandado de seguran¢a, um mandado de injun¢ao, uma agao popular, uma acao civil publica entre outros.

Outra peculiaridade é que a doutrina costuma classificar o controle judicial sobre a Administracdo Publica
como uma espécie de controle a posteriori, eis que geralmente ocorre depois de o ato ter sido consumado. Porém,
é possivel encontrar exemplos de controle prévio, como os mandados de seguranca preventivos.

Ademais, em regra, o controle judicial se restringe ao controle de legalidade, ndo se pronunciando sobre a
conveniéncia e oportunidade do ato em exame, ou seja, sobre o mérito administrativo. Os elementos que
perfazem o mérito do ato administrativo (motivo e objeto) somente poderdo ser objeto de analise pelo Poder
Judiciario nos casos em que contrariarem principios legais (como moralidade, imparcialidade e eficiéncia) ou que
forem desproporcionais ou ndo pautados em critérios razoaveis. Por exemplo, conforme ensina a Professora Di
Pietro, a auséncia ou falsidade do motivo, isto é, dos fatos que precedem a elaboracdo do ato, caracteriza
ilegalidade, suscetivel de invalidagao pelo Poder Judicidrio, ndo constituindo invasdo do mérito administrativo.

Mediante o exercicio do controle judicial dos atos administrativos pode-se decretar a sua anulagao, nos
casos em que existe ilegalidade ou ilegitimidade, mas nunca a sua revogacao, que é faculdade privativa da propria
Administracdo.

CONCURSOS
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— Necessariamente provocado (Judicidrio ndo age de oficio)

— Em regra, controle a posteriori

Incide sobre a legalidade dos atos administrativos, mas ndo sobre o
mérito (conveniéncia e oportunidade)

— Pode ter como resultado a anulagdo do ato, mas jamais a sua revogacao

Principais acdes: mandado de segurang¢a, mandado de injungdo, acao
civil publica, agcao popular etc.

Controle Social

O controle social é exercido pelo cidadao diretamente ou pela sociedade civil organizada. O ordenamento
juridico brasileiro, a comecar pela Constituicao Federal, estabelece diversas formas de controle social, que pode
ser exercido tanto no momento da formulagao da politica publica como na fase de execugdo. A seguir, alguns
exemplos de a¢bes de controle acessiveis a qualquer cidadao:

= Denunciar irregularidades aos drgaos de controle externo (CF, art. 74, §29);

=  Propor agdo popular que vise anular ato lesivo ao patrimoénio publico e a moralidade administrativa (CF,
art. 59, LXXII);

= Examinar e questionar a legitimidade das contas de todas as esferas de governo, as quais ficardo a
disposicdo de qualquer contribuinte no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel por
sua elaboragdo (CF, art. 31, §39; LRF, art. 49);

= Conhecer e acompanhar, em tempo real, em meios eletrénicos de acesso publico, informacGes
pormenorizadas sobre a execug¢do orcamentaria e financeira (LC 131/2009).

Questoes para fixar

1. (TCU - ACE 2004 - Cespe)

Tendo em conta o momento no qual a atividade de controle se realiza, o controle externo, analogamente ao
que ocorre com o controle de constitucionalidade, pode ser classificado em prévio (a priori) ou posterior (a
posteriori).

Comentario:
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As classificagdes do controle quanto ao momento da sua realizagdo em relagdo ao ato controlado sdo: controle
prévio (a priori), controle posterior (a posteriori), e ainda controle concomitante (pari passu). Portanto, o quesito
estd perfeito.

Gabarito: Certo

2. (TCDF - Auditor 2014 - Cespe)

O controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio, simultaneo ou a posteriori.
A exigéncia de laudos de impacto ambiental, por exemplo, constitui uma forma de controle simultaneo.

Comentario:

O quesito estd errado. De fato, o controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio,
simultaneo ou a posteriori. Contudo, a exigéncia de laudos de impacto ambiental constitui exemplo de controle
prévio, e nao simultaneo. Geralmente, esse tipo de laudo é exigido pelo Poder Publico como condic¢do para o
licenciamento de obras, servindo para demonstrar as consequéncias para o ambiente de determinado projeto.
E o que prescreve o art. 225, |V da CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1°- Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

Gabarito: Errado

3. (TCU - ACE 2006 - ESAF)

Desenvolva um texto argumentando sobre o seguinte tema: Prévio, concomitante ou a posteriori: como
caracterizar o controle exercido pelo TCU?

Comentario:

Uma boa resposta para essa questdo discursiva poderia iniciar, logo de cara, afirmando que as diversas
competéncias do TCU permitem enquadrar o controle exercido pela Corte de Contas nas trés classificagoes de
controle apresentadas. Em seguida, a afirmacdo deveria ser justificada com exemplos, como os apresentados
acima. Para concluir, poderia ser dito que, embora a maior parte do controle exercido pelo Tribunal seja
posterior, sua atuagao tem evoluido no sentido de priorizar as a¢oes de controle prévio e concomitante, com o
objetivo de, cada vez mais, se antecipar as mas praticas de gestdo e evitar ou minimizar os danos ao patrimoénio
publico.

4. (TCE/ES - ACE 2012 - Cespe)

Uma das fungoes precipuas do Poder Judicidrio é realizar o controle de mérito dos atos administrativos do
Poder Executivo que contribuem para o melhor interesse da sociedade.
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Comentario:

O quesito estd errado, uma vez que o controle judicial, ao contrario do que diz a assertiva, caracteriza-se por
ndo realizar controle de mérito dos atos administrativos, restringindo-se ao controle de legalidade.

Gabarito: Errado

5. (TCE/TO - ACE 2008 - Cespe)

Um sistema de controle externo se diferencia de um sistema de controle interno na administragao publica, pois
a) o primeiro se situa em uma instancia fora do ambito do respectivo Poder.

b) correspondem, respectivamente, a auditoria externa e a interna.

c) o primeiro tem fung¢do coercitiva e o sequndo, orientadora.

d) o primeiro tem cardter punitivo, e o segundo é consultivo.

e) o funcionamento do primeiro deriva de um processo autorizativo, e o segundo é institucional.

Comentario:

Quanto ao posicionamento do 6rgao controlador em relagdo ao controlado, o controle pode ser externo ou
interno. O controle externo é exercido por um ente ndo que integra a mesma estrutura organizacional do érgao
fiscalizado enquanto que o controle interno é exercido por ente que também integra essa estrutura. Portanto,
correta a alternativa “a”.

”

Gabarito: alternativa “a

6. (TCDF -Procurador 2012 - Cespe)

O controle administrativo € um controle de legalidade e de mérito, exercido exclusivamente pelo Poder
Executivo sobre suas proprias condutas.

Comentario:

A primeira parte da assertiva (O controle administrativo é um controle de legalidade e de mérito...) esta correta.
Lembre-se de que o controle administrativo deriva do poder de autotutela, pelo qual a Administracao pode
anular atos ilegais (controle de legalidade) ou revogar atos inconvenientes/inoportunos (controle de mérito).

Todavia, o restante da frase macula o quesito, pois o controle administrativo ndo é exercido exclusivamente
pelo Poder Executivo, mas pela Administracdo Publica em sentido amplo, compreendendo, portanto, a
administracao direta e indireta de todos os Poderes e esferas de governo. Assim, por exemplo, o STF, integrante
do Poder Judiciario, pode anular uma licitacdo promovida pelo proprio 6rgao para adquirir material de
expediente, caso constate alguma ilegalidade no procedimento. Nesse exemplo, perceba que o STF estd
atuando como Administragcdo Publica, ou seja, exercendo fun¢des administrativas, ainda que nao faga parte do
Poder Executivo.

Gabarito: Errado

7- (TCDF - ACE 2012 - Cespe)
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Caso nao seja empregado o minimo de recursos destinados a saude e educa¢do no DF, poderd ocorrer o
controle judicial de oficio com vistas a garantir — mediante medida cautelar — a ocorréncia dos atos
administrativos necessarios para o direcionamento dessa parcela do orcamento.

Comentario:

Como vimos, o controle judicial deve ser necessariamente provocado, ou seja, ndo existe controle judicial de
oficio, dai o erro do quesito.

Gabarito: Errado

8. (TJRO -Técnico Judiciario 2012 — Cespe)

O abuso de poder é conduta comissiva, que afronta, dentre outros, o principio da legalidade e o da moralidade,
e se sujeita, portanto, ao controle judicial, que se sobrepde ao controle administrativo.

Comentario:

O item esta errado. Nao ha predominancia entre as formas de controle. Tanto o controle judicial como o
administrativo, o parlamentar ou o exercido pelos Tribunais de Contas derivam do sistema de freios e
contrapesos que rege a Administragao Publica, o qual assegura a harmonia entre os Poderes.

Gabarito: Errado

9. (TCDF - Procurador 2012 — Cespe)

Constitui exteriorizacdo do principio da autotutela a simula do STF que enuncia que “A administracao pode
anular seus proprios atos, quando eivados dos vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”.

Comentario:
A questdo esta correta, pois constitui a transcri¢do da SUmula 473 do STF.

Gabarito: Certo

10. (INPI- Analista 2013 - Cespe)

O controle administrativo, que consiste no acompanhamento e fiscaliza¢do do ato administrativo por parte da
propria estrutura organizacional, configura-se como controle de natureza interna, privativo do Poder
Executivo.

Comentario:
O item estad errado. A Professora Maria Sylvia Di Pietro define o controle da Administragdo da seguinte forma:
O poder de fiscalizagdo e corre¢do que sobre ela exercem os drgdos dos Poderes Judiciario, Legislativo e

Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuagdo com os principios que lhe sdo
impostos pelo ordenamento juridico.
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Temos entdo, controle administrativo, judicial e legislativo como espécies do género controle da Administracao.
O controle administrativo é o poder de fiscalizacdo e correcao que o Estado-administrador efetua sobre sua
propria atuacdo, nos aspectos de legalidade e mérito, seja por iniciativa prépria ou por provocagdo. A fungao
administrativa estd presente em todos os Poderes do Estado. Embora o Poder Executivo a exerga tipicamente,
os demais Poderes, de forma atipica, também administram. Isso se da, por exemplo, quando realizam concurso
publico ou quando adquirem bens e servigos. Dessa forma, o controle administrativo é exercido no ambito de
todos os Poderes, ndo sé no Executivo. Os Poderes Judiciario e Legislativo exercem controle administrativo ao
desempenharem sua funcdo atipica de administrar.

Gabarito: Errado

11. (TCDF - Auditor 2014 — Cespe)

Na esfera federal, o controle administrativo é identificado com a supervisdo ministerial, que, no caso da
administracao indireta, caracteriza a tutela. A sua autonomia, estabelecida nas proprias leis instituidoras, deve
ser assegurada, sem prejuizo da fiscalizagdo na aplicagao da receita publica e da atencdao com a eficiéncia e a
eficacia no desempenho da administragao.

Comentario:

A assertiva esta correta. E a propria definicdo de supervisdo ministerial, que, na esfera federal, é uma das formas
pelas quais o controle administrativo se manifesta. O quesito também caracteriza corretamente a tutela
exercida pela Administracao Direta sobre da Administracao Indireta, ao indicar a necessidade de se preservar a
autonomia das entidades descentralizadas.

Gabarito: Certo

*khkk*k

Bem, por hoje é s6. Nao deixem de aproveitar o Resumao que vem logo em seguida. No préximo encontro,
avancaremos no estudo dos sistemas de controle no Brasil. Além disso, teremos mais uma série de questoes
comentadas.

Vejo vocés la! Bons estudos!

CONCURSOS
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Lista de Questoes

1. (TCU - ACE 2004 — Cespe)

Tendo em conta o momento no qual a atividade de controle se realiza, o controle externo, analogamente ao que
ocorre com o controle de constitucionalidade, pode ser classificado em prévio (a priori) ou posterior (a posteriori).

2. (TCDF - Auditor 2014 - Cespe)

O controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio, simultaneo ou a posteriori. A
exigéncia de laudos de impacto ambiental, por exemplo, constitui uma forma de controle simultaneo.

3. (TCU-ACE 2006 — ESAF)

Desenvolva um texto argumentando sobre o seguinte tema: Prévio, concomitante ou a posteriori: como
caracterizar o controle exercido pelo TCU?

4. (TCE/ES — ACE 2012 - Cespe)

Uma das fungoes precipuas do Poder Judiciario é realizar o controle de mérito dos atos administrativos do Poder
Executivo que contribuem para o melhor interesse da sociedade.

5. (TCE/TO — ACE 2008 — Cespe)

Um sistema de controle externo se diferencia de um sistema de controle interno na administracao publica, pois
a) o primeiro se situa em uma instancia fora do ambito do respectivo Poder.

b) correspondem, respectivamente, a auditoria externa e a interna.

c) o primeiro tem fungao coercitiva e o sequndo, orientadora.

d) o primeiro tem carater punitivo, e o segundo é consultivo.

e) o funcionamento do primeiro deriva de um processo autorizativo, e o segundo é institucional.

6. (TCDF - Procurador 2012 — Cespe)

O controle administrativo € um controle de legalidade e de mérito, exercido exclusivamente pelo Poder Executivo
sobre suas proprias condutas.

7- (TCDF - ACE 2012 - Cespe)

Caso nao seja empregado o minimo de recursos destinados a saude e educagao no DF, poderd ocorrer o controle
judicial de oficio com vistas a garantir — mediante medida cautelar — a ocorréncia dos atos administrativos
necessarios para o direcionamento dessa parcela do or¢amento.

8. (TJRO -Técnico Judiciario 2012 — Cespe)

O abuso de poder é conduta comissiva, que afronta, dentre outros, o principio da legalidade e o da moralidade, e
se sujeita, portanto, ao controle judicial, que se sobrepde ao controle administrativo.
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9. (TCDF - Procurador 2012 - Cespe)

Constitui exteriorizagdo do principio da autotutela a sumula do STF que enuncia que “A administragao pode anular
seus proprios atos, quando eivados dos vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacao judicial”.

10. (INPI- Analista 2013 - Cespe)

O controle administrativo, que consiste no acompanhamento e fiscalizacdo do ato administrativo por parte da
propria estrutura organizacional, configura-se como controle de natureza interna, privativo do Poder Executivo.

11. (TCDF - Auditor 2014 - Cespe)

Na esfera federal, o controle administrativo é identificado com a supervisdo ministerial, que, no caso da
administracao indireta, caracteriza a tutela. A sua autonomia, estabelecida nas proprias leis instituidoras, deve
ser assegurada, sem prejuizo da fiscalizagcdo na aplicagdo da receita publica e da atencdo com a eficiéncia e a
eficacia no desempenho da administracao.
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Gabarito
1. 5. a 9. C
2. E 6. E 10. E
3. - 7- E 11. C
4. E 8. E
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Resumo Direcionado

Classificagoes do controle

Externo: exercido por um ente que ndo integra a mesma estrutura organizacional

Posicionamento do 6rgao fiscalizado (na CF, somente o exercido pelo Legislativo).
do 6rgao Interno: exercido por 6rgao especializado, porém pertencente a mesma estrutura
controlador do fiscalizado (Ex: CGU).

Legalidade: conformidade as normas;
Auditorias de
Legitimidade: interesse publico, impessoalidade, moralidade; regularidade
Natureza, tipo ou 7 Economicidade: menor custo, sem comprometer a qualidade;
foco do controle
Eficiéncia: meios em relagdo aos resultados; Auditorias de
Eficacia: alcance das metas; desempenho
Efetividade: impactos sobre a populagao-alvo.

Prévio (a priori): preventivo, orientador.

Momentos do . ) . .
Concomitante (pari passuv): tempestivo, preventivo.
controle
Posterior (a posteriori): corretivo e sancionador.

» Controle Administrativo: poder de autotutela da Administracdo. Anulacgao refere-se a controle de |legalidade: anulam-

se atos ilegais. Revogacdo refere-se a controle de mérito: revogam-se atos inconvenientes ou inoportunos. Caracteriza-

se pela supervisdao ministerial. Supervisao exercida pela Administracdo Direta sobre a Administracdo Indireta (tutela)
nao significa subordinacao hierarquica, mas tdo-somente, vinculagao para fins de controle.

» Controle Judicial: exercido pelos 6rgdos do Poder Judiciario sobre os atos administrativos dos Poderes Executivo, do
Legislativo e do prdprio Judiciario, quando realiza atividades administrativas. Necessariamente provocado. Controle a
posteriori. Restrito ao controle de legalidade, adentrando no mérito do ato administrativo apenas em caso de ilegalidade
ou ilegitimidade. Pode anular, mas ndo revogar o ato.

» Controle Social: exercido diretamente pelo cidaddo, ou pela sociedade civil organizada. Ex: denUncia aos 6rgaos de

controle externo, acdo popular, ouvidoria do TCU, etc.

CONCURSOS
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