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Apresentacao

0Ol4, tudo bem? Aqui é o Erick Alves &)

Para quem ndo me conhece, sou Auditor do Tribunal de Contas da Unido
m (TCU) e professor de Direito Administrativo, agora em uma nova casa, a
Direcao Concursos. Sou formado pela Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN), onde aprendi muito sobre disciplina, organizacdo e
responsabilidade, caracteristicas essenciais para quem estuda e para quem
ensina no ramo de concursos publicos. Espero, com minha experiéncia, ajudar
vocé a conquistar uma vaga na Camara dos Deputados!

gy

p

Esta aula, além de demonstrar a metodologia e a didatica do curso, tem como objetivo abordar o seguinte
topico do edital do Ultimo concurso para Técnico Legislativo (Assistente Administrativo) da Camara:

DIREITO ADMINISTRATIVO: 1. Regime Juridico dos Servidores Publicos Federais — Lei n° 8.112/90 e alterag¢bes
posteriores

Nos iremos estudar, basicamente, os dispositivos mais importantes da Lei 8.112/90. Desses assuntos, vocé
deve prestar mais atenc¢do nas gratificagoes e licengas, assim como no regime disciplinar. Além disso, € MUITO
importante que vocé leia a Lei 8.112/90 inteira, pois muitas questdes sdo feitas com base na literalidade da lei.

Este livro digital em PDF estd organizado da seguinte forma:

1) Teoria permeada com questoes, para fixacdo do conteldo — estudo obrigatdrio, p. 4 a 60;

2) Bateria de questées comentadas do Cespe, para vocé conhecer o nivel de cobranca da banca — estudo
obrigatdrio, p. 61 a 74;

3) Lista de questdes da banca sem comentarios seguida de gabarito, se vocé quiser tentar resolver antes
de ler os comentarios — estudo facultativo, p. 75 a 80;

4) Resumo Direcionado, para auxiliar na revisdo — estudo facultativo, p. 81 a 84

Portanto, ndo se assuste com o tamanho do material! Note que existem tdpicos de estudo obrigatério e
outros de estudo facultativo. Os topicos de estudo obrigatorio foram preparados pensando na sua necessidade
para o concurso, sem mais nem menos. Ja os topicos de estudo facultativo também sdo importantes, pois auxiliam
na revisao e no aprofundamento do conteudo, mas ndo sdo essenciais caso vocé esteja procurando um estudo
mais objetivo.

Além deste livro digital em PDF, o conteudo também é abordado em video aula. Vocé pode escolher estudar
s6 0 PDF, s6 a video aula ou ambos. Para um melhor aproveitamento do tempo, recomendo que vocé estude apenas
pelo PDF, utilizando o video para retirar eventuais duvidas ou para reforcar o entendimento de tépicos especificos.

Aos estudos!
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A Lei 8.112/1990

A Lei 8.112/1990 instituiu o regime juridico Unico previsto no caput do art. 39 da Constituicdo Federal,
aplicavel aos servidores publicos da administracao direta da Unido, das autarquias e das fundagoes publicas
federais.

Tais servidores sdo chamados de servidores publicos estatutarios, justamente porque a relagdo juridica
entre eles e a Administragdo Publica Federal encontra-se disciplinada em um estatuto legal, a Lei 8.112/1990, e
nao em um contrato de trabalho.

Assim que vocé tomar posse num cargo publico federal, todos os fatos da sua vida funcional serdo
automaticamente regidos por essa importante norma, ou seja, é uma lei que te acompanhara por toda a carreira,
e ndo apenas no concurso. Portanto, é bom vocé se acostumar com ela ©!

Ademais, a Lei 8.112/90 apresenta uma série de disposi¢des que colocam o "servidor publico como agente de
desenvolvimento social”, a exemplo dos seus deveres funcionais, sempre voltados ao atingimento do interesse
publico. Inclusive, a lei prevé as san¢des aplicaveis em caso de descumprimento desses deveres.

Em contrapartida, a Lei 8.112/90 também estabelece uma de beneficios e vantagens ao servidor, de modo a
propiciar "saude e qualidade de vida no servigo publico”, a exemplo das gratificagbes, das licencas e afastamentos
e daremocao a pedido.

O regime estatutario é caracteristico das pessoas juridicas de direito publico, cujos servidores exercem as
prerrogativas da Administracdo em toda a sua magnitude. Afinal, € um regime de direito publico, que decorre
diretamente da lei, impossivel de ser modificado mediante contrato, ainda que com a concordancia da
Administracdo e do servidor. Na verdade, eventual mudanca do regime sé podera ser feita de forma unilateral pelo
Estado, mediante alteracdes da lei. Nao ha direito adquirido a um regime juridico, ou seja, as obrigacoes e
beneficios previstos na lei poderdo ser ampliados ou suprimidos, na forma da Constituicdao Federal, sem que isso

implique infracdo aos direitos subjetivos dos servidores?.

Importante ressaltar que a Lei 8.112/1990 ndo se aplica aos empregados publicos, os quais sdo regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Saliente-se, ainda, que a Lei 8.112/1990 incide apenas sobre os servidores pUblicos federais, vale dizer, ndo
abrange servidores estaduais, distritais e municipais. Ainda que o modelo federal tenha sido seguido por muitos
entes federativos, isso ndo exclui a possibilidade de cada ente federado regular de forma distinta determinados
temas.

Apds essas consideragdes introdutorias, vamos estudar os principais dispositivos da lei. Ressalto que nao
vamos destrinchar todos os artigos, pois isso seria inviavel num curso como esse. A Lei 8.112/1990 possui assunto
suficiente para um curso inteiro! Mas vamos aprender os aspectos mais importantes da lei, na medida das nossas
necessidades para o concurso.

1 Lembrando que a alteragdo do regime juridico ndo pode acarretar redugdo do valor global da remuneragdo, ainda que as parcelas
constitutivas sejam modificadas.

4 de 85| www.direcaoconcursos.com.br a) DIREC/N\D

CONCURSOS



Prof. Erick Alves
Aula 01

Lei 8.112/90 para Cdmara dos Deputados
Técnico Legislativo (Assistente Administrativo)

Provimento, posse e exercicio

Provimento é o ato administrativo por meio do qual o cargo publico é preenchido, com a designac¢ao de seu
titular2.

O provimento se faz por ato da autoridade competente de cada Poder (art. 6°). Assim, o provimento de
cargos do Executivo é da competéncia exclusiva do chefe desse Poder. No ambito do Legislativo, do Judiciario, do
Tribunal de Contas e do Ministério PUblico, o provimento é da competéncia do respectivo representante maximo
(Presidente ou Procurador-Geral, conforme o caso).

Existem duas modalidades de provimento: originario e derivado. Essas duas modalidades se subdividem em

algumas espécies. Vejamos:

Originario Derivado

L Nomeacao — Promocgao
— Readaptacdo
— Reversdo

— Aproveitamento

— Reintegracao

— Reconducao

Em seguida, vamos destrinchar esses institutos.

2 Hely Lopes Meirelles (2008, p. 429).
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Provimento originario

O provimento originario ocorre quando o individuo passa a ocupar o cargo publico sem que existisse
qualquer vinculo entre a situacao de servico anterior do nomeado e o preenchimento do cargo.

Assim, tanto é provimento origindrio a nomeacao de pessoa estranha aos quadros do servico publico como
a de outra que ja exercia funcdo publica como ocupante de cargo ndo vinculado aquele para o qual foi nomeada.

Por exemplo: Jodo prestou concurso publico e foi aprovado para o cargo de técnico judiciario do TRF, sendo
nomeado. Trata-se de um provimento originario. Alguns anos depois, Jodo fez novo concurso publico e foi
aprovado, desta vez, para analista judicidrio do TRF. Ao ser nomeado para o cargo de analista, houve novo
provimento originario, uma vez que seu vinculo ndo decorreu do anterior3.

A Unica forma de provimento originario atualmente compativel com a Constituicdo é a nomeacao.
A nomeacdo é o ato administrativo unilateral de designagao inicial de um individuo para ocupar um cargo

publico. Pode dar-se em carater efetivo ou em comissao.

Carater efetivo

Provimento origindrio Nomeacgao

Emt comlsslio

A nomeagao em carater efetivo sempre requer prévia aprovacdo em concurso publico compativel com a
natureza e a complexidade do cargo a ser provido.

Ja a nomeacao para cargo em comissao, destinado
Aten(;ao!! as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento, é

) ) . _ feita por livre escolha da autoridade competente,

O servidor efetivo escolhido para exercer fungé@o o o .
) o . : prescindindo da realizagdo de concurso publico. A

de confianga ndo é "nomeado” e sim “designado”. . : e —
) ) B _ ) investidura do individuo em cargo em comissao

Jd a saida da fung¢do denomina-se “dispensa”. . . :
apresenta cunho de precariedade e temporariedade, eis

A funcgdo de confianga ndo se trata de um "cargo”, que o servidor podera ser exonerado a qualquer tempo
de modo que a designagdo para exercé-la ndo por ato discricionario da autoridade competente, ato
constitui hipdtese de provimento. que, inclusive, independe de motivacao.

A nomeag¢ao é um ato unilateral da autoridade
competente, pois é feita sem a participagdo ou necessidade de anuéncia do nomeado (quando vocé for aprovado,
a autoridade competente ndo vai pedir a sua autorizagdo para publicar seu nome no Diario Oficial). Por isso, o ato
ndo gera qualquer obrigagdo ao individuo; pelo contrario, a nomeacgdo gera direito subjetivo ao nomeado de
formalizar o vinculo funcional com a Administragdo Publica por meio da posse. Ressalte-se que é sé depois da
posse — e ndo apos a nomeagao — que a pessoa se tornara um servidor publico.

Provimento derivado

O provimento derivado ocorre quando o individuo passa a ocupar determinado cargo publico por ter um
vinculo anterior com a Administragao Publica. Em outras palavras, nas hipdteses de provimento derivado, o

3 www.dizerodireito.com.br
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preenchimento do cargo ndo decorre diretamente do concurso publico ou da livre escolha da autoridade
competente, e sim de vinculo anterior existente entre o servidor e a Administracdo.

As formas de provimento derivado previstas na Lei 8.112/1990 sdo: promogao, readaptacao, reversao,
aproveitamento, reintegracao e reconducao.

Celso Antbnio Bandeira de Melo, didaticamente, agrupa esses institutos em trés categorias:

1) Provimento derivado vertical: ocorre quando o servidor sai do seu cargo e passa a ocupar um cargo
melhor. Exemplo de provimento derivado vertical é a promogao.

2) Provimento derivado horizontal: ocorre quando o servidor muda para outro cargo com atribuicdes,
responsabilidades e remuneracdo semelhantes. E o caso da readaptagao.

3) Provimento derivado por reingresso: ocorre quando o servidor havia se desligado do servico publico e
retorna em virtude do vinculo anterior. Ex: reversao, reintegragao, recondugao e aproveitamento.

vertiecal —————— Promogdo
Provimento . o
. Horizontal ——————  Readaptacdo
derivado
Reversdo

. Reintegragdo
RELNGYESSO
Recondugdo

Aproveitamento

Promocao

Promocgao é o provimento do sujeito em um cargo de hierarquia superior na carreira. Diz-se, entdo, que a
promocao é modalidade de provimento derivado prépria dos cargos organizados em carreira.

Caracterizam-se as carreiras pela existéncia de um cargo inicial, provido por meio de nomeacao, e de cargos
mais elevados, preenchidos por meio de promog¢ao, com adi¢ao de vencimentos e de responsabilidades.

Por exemplo: a lei prevé que a carreira de Auditor Federal de Controle Externo do TCU (AUFC) é dividida em
3 classes; a pessoa, apos ser aprovada em concurso publico, ¢ nomeada para o cargo inicial da carreira, isto &,
AUFC classe A; apos determinado tempo e cumpridos certos requisitos, podera ser promovida a AUFC classe B e

depois a AUFC classe especial.

A promogao, ao contrario da ascensao funcional para cargo de carreira distinta, é constitucional, pois
representa apenas o desenvolvimento do servidor na carreira do cargo para o qual ele prestou concurso.

Readaptacao

Readaptacao é a investidura do servidor em cargo diverso do que ocupava, em virtude de limitagdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, verificada em inspe¢ao médica (art. 24).
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A readaptacdo serd efetivada em cargo de atribui¢des afins, respeitada a habilitacdo exigida, nivel de
escolaridade e equivaléncia de vencimentos. Logicamente, as atribui¢des do novo cargo devem ser compativeis
com as limitagdes sofridas pelo servidor, que o incapacitaram de continuar exercendo o cargo anterior.

Na hipodtese de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercerd suas atribuicbes como excedente, até a
ocorréncia de vaga.

A readaptacdo constitui uma alternativa a aposentadoria por invalidez. Contudo, se o individuo for julgado
incapaz de exercer qualquer atividade administrativa, devera ser aposentado.

Segundo a jurisprudéncia do STJ?, a readaptacio ¢ instituto que se destina apenas aos servidores efetivos,
ndo se estendendo aos ocupantes de cargo comissionado que ndo possuam vinculo efetivo com a Administracdo
Publica Federal.

Reversao

Reversao é forma de provimento derivado que consiste no retorno a atividade de servidor aposentado (art.
25).
A doutrina ensina que ha duas modalidades de reversao:

* Reversao de oficio (compulséria): quando junta médica oficial declarar insubsistentes os motivos da
aposentadoria por invalidez (art. 25, I).

= Reversao a pedido (voluntaria): aplicavel ao servidor estavel que obteve aposentadoria voluntaria e
tenha solicitado a reversao (art. 25, II).

A reversao de oficio ocorreria, por exemplo, se a aposentadoria por invalidez fosse decretada em virtude do
diagndstico de determinada doenca e, posteriormente, se descobrisse, mediante pronunciamento de junta
médica oficial, que o diagndstico estava errado ou fraudado.

A aposentadoria, no caso, por ter sido concedida com base em fundamentos falsos, seria nula, impondo a
Administracdo o dever de decretar a reversdo compulsoéria. Trata-se, portanto, de ato vinculado. O servidor
retorna ao mesmo cargo anteriormente ocupado ou no cargo resultante de sua transformagao. Caso o cargo esteja
provido, o servidor exercera suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de vaga. O tempo em que o
servidor estiver em exercicio ap0ds o retorno sera considerado para concessdo da nova aposentadoria. Ressalte-se
que, para a reversao de oficio é irrelevante se o servidor era ou ndo estavel quando se aposentou por invalidez.

J& a reversao a pedido depende da manifestacdo do interessado e é concedida no interesse da
Administragdo, ou seja, € um ato discricionario. Porém, sé pode ser concedida caso:

= Haja cargo vago, ou seja, ndo ha a figura do excedente.
= N3o tenha transcorrido mais de 5 anos desde a aposentadoria.
= Oservidor fosse estavel quando da aposentadoria.

A reversdo a pedido possibilita que o servidor que tenha se aposentado voluntariamente, com proventos
proporcionais, possa voltar a ativa e aumentar seu tempo de contribui¢do, a fim de majorar seus proventos da
aposentadoria. Todavia, os proventos serdo recalculados apenas se o servidor permanecer pelo menos 5 anos no
cargo apos a revers3o.

4 AgRg no REsp 749.852/DF
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Em ambas as hipoteses de reversdo, o servidor percebera, em substituicdo aos proventos da aposentadoria,
a remuneracao do cargo que voltar a exercer, inclusive com as vantagens de natureza pessoal que percebia
anteriormente a aposentadoria.

Por fim, vale ressaltar que a reversdo, compulsdria e a pedido, é vedada ao aposentado que ja tiver
completado 70 anos de idade. Detalhe é que tal idade ainda é mantida mesmo apds o aumento da idade da

aposentadoria compulsdria para os 75 anos. Ou seja, atualmente, a idade limite para a reversdo é 70 anos, ao passo
que a idade da aposentadoria compulsoéria é 75 anos.

REVERSAO COMPULSORIA REVERSAO A PEDIDO

Aplica-se aos aposentados por invalidez. Aplica-se aos aposentados voluntariamente.

Irrelevante se o servidor era ou ndo estavel quando da

. Somente servidor estavel quando da aposentadoria.
aposentadoria.

Ato vinculado. Ato discricionario.
Caso o cargo esteja provido, o servidor exercera suas A reversdo so ocorre se houver cargo vago (ndo ha a figura
atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de vaga. do excedente).

O tempo de contribui¢do so serd considerado para concessao

O tempo de contribui¢do apds a reversdo sera considerado _ _
da nova aposentadoria se o servidor permanecer pelo menos

para concessao da nova aposentadoria. , .
5anos no cargo apods a reversao.

S6 pode ocorrer caso ndo tenha transcorrido mais de 5 anos
Pode ocorrer a qualquer tempo. _
desde a aposentadoria.

Vedada ao aposentado que ja tiver completado 70 anos Vedada ao aposentado que ja tiver completado 70 anos

Reintegracao

Reintegracdo é a reinvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante
de sua transformacdo, em virtude de invalidagao do ato de sua demissao, por decisdo administrativa ou judicial,
com ressarcimento de todas as vantagens a que teria direito o servidor a partir da data de afastamento do cargo,
inclusive as promocgoes (art. 28).

Se o cargo de origem ndo mais existir, o servidor sera colocado em disponibilidade. Se o cargo estiver
ocupado, seu ocupante, se estavel, sera reconduzido ao cargo de origem (sem direito a indenizagdo), ou
aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de
servico; se ndo estavel, o ocupante sera exonerado.

Por fim, vale observar que areintegragao do servidor estavel é forma de provimento derivado expressamente

prevista na Constituicdo Federal® (art. 41, §2°).

Reconducao

Reconducdo é o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado e decorrera de (art. 29):

= |nabilitagdo em estagio probatdrio relativo a outro cargo.

5 CF, art. 41, §22: “Invalidada por sentenga judicial a demisséo do servidor estdvel, serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se
estdvel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizaglo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneragdo proporcional ao tempo de servigo”.
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= Reintegragao do anterior ocupante.
Em qualquer caso, a recondugao se aplica exclusivamente ao servidor estavel.

A primeira hipotese se refere ao servidor ja estavel que é aprovado em concurso publico para outro cargo, no
qual necessariamente serd submetido a estagio probatdrio para avaliar sua aptiddo para o exercicio das atribui¢oes
do novo cargo. Caso seja reprovado no estdgio, o servidor sera reconduzido ao cargo anteriormente ocupado. A
reprovagao indica simplesmente que ele ndo é capaz de exercer as atribui¢des especificas daquele novo cargo;
quanto ao seu cargo original, a reprovagao ndo causa implicagao alguma.

O instituto da reconducdo existe porque o servidor ndo é estavel em um determinado cargo, mas sim no
servico publico. Por isso é que o servidor estavel reprovado em estdgio probatdrio tem direito a retornar ao seu
cargo original, para o qual se mostrou apto.

A jurisprudéncia tem admitido que o servidor estavel em estagio probatério tem direito de pedir a sua
reconduc¢do ao cargo que anteriormente ocupava. Ou seja, ainda que ndo seja reprovado, o servidor pode desistir
do estagio probatdrio e retornar ao antigo cargo por iniciativa propria. E a chamada reconducdo a pedido.
Ressalte-se que esse direito somente é reconhecido enquanto o servidor estiver em estagio probatdrio no novo

cargo. Apos esse periodo, a reconducéo nao podera ser requerida®.

A segunda hipotese de reconducdo refere-se a reintegragdo do servidor que antes ocupava o cargo ora
preenchido por um novo servidor. Nessa situagao, como vimos, esse novo servidor, se estavel, sera reconduzido
ao seu cargo anterior, sem direito a qualquer indenizagado, ou aproveitado em outro cargo ou, ainda, posto em
disponibilidade, com remuneragao proporcional ao tempo de servico.

Essa forma de recondugdo (reintegragao do anterior ocupante) também é modalidade de provimento
derivado prevista no art. 41, §2° da CF.

Aproveitamento

Aproveitamento ¢ o retorno do servidor que havia sido posto em disponibilidade (art. 30 a 32).

Lembre-se de que somente o servidor estavel é colocado em disponibilidade (com remuneragao
proporcional ao tempo de servico), nas hipdteses de extingdo do cargo que ocupava ou de declaragdo da sua
desnecessidade (CF, art. 41, §3°).

O aproveitamento ocorrera obrigatoriamente em cargo de atribui¢des e vencimentos compativeis com o
anteriormente ocupado.

Nos termos do art. 32 da Lei 8.112/1990 “sera tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a

disponibilidade se o servidor ndo entrar em exercicio no prazo legal, salvo doenca comprovada por junta médica
oficial”. Vale saber que a cassa¢ao de disponibilidade constitui uma penalidade disciplinar, de carater punitivo,
cuja aplicacdo devera ser precedida do devido processo administrativo em que seja assegurado amplo direito de
defesa ao servidor. Ressalte-se, porém, que a lei ndo estabelece qual seria o “prazo legal” para entrada em

exercicio no caso de aproveitamento.

6 MS 24.543/DF
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Questoes para fixar

1) Considere que determinado servidor estavel demitido, apds reqular processo administrativo disciplinar,
por desvio de verbas publicas, comprove sua inocéncia por meio de a¢do judicial. Nesse caso, tendo sido a
pena de demissdo anulada no ambito judicial, o servidor devera ser reintegrado ao cargo por ele
anteriormente ocupado.

Comentario:

O quesito esta correto. Reintegragado é a volta do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado, em
decorréncia da anulagao, por decisdo administrativa ou judicial, do ato que tenha levado a sua demissao.

Gabarito: Certo

2) Considere a seguinte situacao hipotética. Em razdo de uma reforma administrativa realizada pelo
governo, determinados servidores estaveis tiveram seus cargos extintos por lei e foram colocados em
disponibilidade. Apos intensa negociacao, meses depois, eles reingressaram no servico publico em cargos
de atribui¢cdes e vencimentos compativeis. Nessa situacao hipotética, o reingresso desses servidores se deu
por reconducao.

Comentario:

O reingresso de servidor em disponibilidade em cargo de atribuicdes e vencimentos compativeis com o
anteriormente ocupado se da por aproveitamento (Lei 8.112/1990, art. 30), e ndo por recondugao, dai o
erro. A reconducdo, por sua vez, é o retorno do servidor ao cargo anteriormente ocupado, decorrente de
inabilitacdo em estagio probatodrio relativo a outro cargo ou de reintegragdo do anterior ocupante (Lei
8.112/1990, art. 29).

Lembre-se de que, ambos os casos, aproveitamento e reconducdo, se aplicam exclusivamente ao servidor
estavel.

Gabarito: Errado

Posse

Nos termos do art. 7° da Lei 8.112/1990, a investidura em cargo publico ocorre com a posse.

Somente havera posse nos casos de provimento originario do cargo, vale dizer, em razdo de nomeacao (em

carater efetivo ou em comissdo)”.

Apds a publicagao do ato de nomeacdo, a lei determina que a
Aten(;ﬁo .' .’ pessoa dispde de 30 dias, improrrogaveis, para tomar posse (art. 13,
§1°).
A investidura em cargo publico
ocorre com a posse. Em se tratando de individuo que ja seja servidor e que, ao ser

nomeado, se encontre afastado do cargo ou em cumprimento de

licenga, o prazo de 30 dias somente serd contado do término do cumprimento da licenga ou do afastamento.

7 Nas hipdteses de provimento derivado ndo é necessario dar posse ao servidor: o cargo é considerado automaticamente preenchido com o
ato que formaliza a promogao, reintegragao, recondugdo etc.
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Apenas apds a posse é que o nomeado torna-se um servidor piblico. E a posse que confere ao agente as
prerrogativas, direitos e deveres inerentes ao regime juridico do cargo. Se o nomeado nao tomar posse no prazo
previsto, ndo chega a completar-se o vinculo juridico funcional entre ele e a Administracdo. Nesse caso, ndo ha
que se falar em exonera¢do, mas apenas em tornar sem efeito o ato de provimento (art. 13, §6°).

A posse, que poderd ser feita mediante procuracao especifica, sera formalizada pela assinatura do
respectivo termo, no qual deverdo constar as atribui¢des, os deveres, as responsabilidades e os direitos
inerentes ao cargo. Portanto, a posse é um ato bilateral, pois requer a manifestacdo da Administracdo e do agente
na assinatura do termo de posse.

Como requisitos para a posse, a lei exige (art. 5°): nacionalidade brasileira; o gozo dos direitos politicos;
quitagdo com as obriga¢des militares e eleitorais; nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo; idade
minima de dezoito anos; aptiddo fisica e mental.

Ademais, a lei exige que o servidor se submeta a prévia inspe¢ao médica oficial, bem como que apresente
declaragao de bens e valores que constituem seu patrimonio e declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de outro
cargo, emprego ou funcao publica.

Questao para fixar

3) Seum candidato lograr éxito em concurso publico, mas, dias antes da posse, for acometido por dengue
que o impossibilite de comparecer pessoalmente para o referido ato, a posse poderd dar-se mediante
procuragao especifica firmada pelo candidato.

Comentario:

O item esta correto, nos termos art. 13, §3° da Lei 8.112/1990:
§ 30 A posse poderd dar-se mediante procuragdo especifica.

Gabarito: Certo

Exercicio

Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢des do cargo publico ou da fun¢ao de confianca (art. 15).

Ao tomar posse, o servidor assume o cargo. Nao esta obrigado, todavia, a iniciar o exercicio das atribuicdes
aeleinerentes de formaimediata: a lei estabelece o prazo de 15 dias, improrrogaveis, contados da data da posse,
para o servidor entrar em exercicio.

No caso de designacdo para exercicio de funcao de confianga, a situacdo é distinta. A lei determina que o
“inicio do exercicio de fun¢do de confianga coincidira com a data de publicacdo do ato de designagao, salvo
quando o servidor estiver em licenga ou afastado por qualquer outro motivo legal, hipétese em que recaird no
primeiro dia Util apds o término do impedimento, que ndo podera exceder a trinta dias da publicacdo” (art. 15, §4°).

Caso o servidor ndo entre em exercicio nos prazos previstos, ele serd exonerado do cargo (art. 15, §2°) ou,
tratando-se de func¢do de confianga, o respectivo ato de designacao sera tornado sem efeito.

Repare que, a partir da posse, o individuo ja é servidor, vale dizer, ele ja ocupa um cargo publico, de modo
que a ndo entrada em exercicio no prazo legal acarretard a exoneragao do cargo. Ja na hipotese de fun¢do de
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confianga, ocorre apenas a sustacdo dos efeitos do ato de designagdo, fazendo com que o servidor volte a exercer
as fun¢des do seu cargo efetivo.

A data do exercicio é o marco que caracteriza o inicio da contagem dos prazos para todos os direitos
relacionados ao tempo de servico, a exemplo do direito de férias e da aquisi¢do de estabilidade.

O servidor que deva ter exercicio em outro municipio em razdo de ter sido removido, redistribuido,
requisitado, cedido ou posto em exercicio provisorio terd, no minimo, 10 dias €, no maximo, 30 dias de prazo,
contados da publicagdo do ato, para entrar em exercicio no novo municipio, incluido nesse prazo o tempo
necessario para o deslocamento para a nova sede (art. 18). E facultado ao servidor abrir mao desses prazos, vale
dizer, ele pode entrar em exercicio na nova sede em prazo menor que 10 dias (art. 18, §2°).

Jornada de trabalho

A jornada de trabalho dos servidores serd fixada em razdo das atribui¢es pertinentes aos respectivos
cargos, observados os limites minimo de seis e maximo de oito horas diarias, e duracao maxima do trabalho
semanal de quarenta horas (art. 19).

O ocupante de cargo em comissao ou fun¢ao de confian¢a submete-se a regime de integral dedicacdo ao
servigo, podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administracao (art. 19, §1°).

Estagio probatorio

Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficara sujeito a estagio
probatorio, durante o qual a sua aptidao e capacidade serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo.

Equivale, portanto, a uma afericao da capacidade funcional sob um prisma que o concurso publico, por si s6, ndo

define nem permite conhecerS.

No estagio serdo examinadas a assiduidade, a disciplina, a capacidade de iniciativa, a produtividade e a
responsabilidade do servidor.

—| Estdgio probatério

Assiduidade

Disciplina

Capacidade de iniciativa
Produtividade
Responsabilidade

O art. 20 da Lei 8.112/1990 estabelece que o prazo do estagio probatdrio sera de 24 meses (dois anos).

Contudo, ajurisprudéncia do STF e do STJ? entende que, apds a EC 19/1998, o prazo do estagio probatério passou

& Diniz (2009, p. 160)
9 STF: Al-AgR-ED 754.802/DF; STJ: MS 12.523/DF
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a ser de trés anos, que é o prazo de efetivo exercicio fixado pela referida emenda como necessario para o servidor

efetivo adquirir estabilidade no servico pUblico (CF, art. 41, caput'®). Em outras palavras, a jurisprudéncia dos
tribunais superiores indica que o art. 20 da Lei 8.112/1990, embora nao tenha sido expressamente revogado ou
alterado, é incompativel com a ordem constitucional vigente.

Cumpre anotar que, no ambito do Poder Executivo Federal, um parecer vinculante do Advogado-Geral da

Unido!! (de observéncia obrigatdria no Poder Executivo federal) estatui que o estagio probatério tem duracio
de trés anos, "porque essa seria a Unica conclusdo logicamente compativel com o prazo de trés anos para a aquisi¢do

da estabilidade, fixado pela EC 19/1998”".

Embora a jurisprudéncia reconheca a necessidade dessa compatibilizagdo dos prazos, cumpre alertar que
aprovacao em estagio probatorio nao se confunde com aquisicao de estabilidade.

Sempre que o servidor tomar posse em outro cargo efetivo, tera que se submeter a estagio probatorio para
confirmagdo no novo cargo, ainda que jd tenha adquirido estabilidade. 1sso ocorre porque a finalidade do estdgio é

avaliar a aptidao do servidor para o exercicio das atribuicdes daquele cargo especifico. Ou seja, a aprovagao em
estagio probatdrio em determinado cargo ndo aproveita para outros cargos, mesmo que se trate de mudanga de
cargos ocorrida na mesma unidade administratival? (ex: Técnico da Camara investido no cargo de Analista
Legislativo da Camara tera que se submeter a novo estagio probatério). Caso o servidor ndo seja aprovado no
estagio para o novo cargo, a estabilidade Ihe garante a recondugao para o cargo anterior. Se ele ndo for estavel, a

reprovagao implicara sua exoneragao do cargo.

Diferentemente do estagio probatdrio, que deve ocorrer sempre que o servidor assumir um novo cargo, a
estabilidade, apds cumpridos os requisitos (trés anos de efetivo exercicio e aprovacdo em avaliacdo especial de
desempenho) é adquirida uma Unica vez pelo servidor.

Ressalte-se que o servidor adquire

’ B estabilidade no servico publico de um
Curiosidade... , so publico.

determinado ente federado. Assim, por

O STJ admite a possibilidade de o servidor publico federal estavel exemplo, caso um servidor estavel na esfera

que tome posse em cargo efetivo de outra esfera de governo — federal preste concurso para cargo estadual,

portanto, em outro regime juridico — requerer sua recondu¢do ao terd que cumprir novamente os requisitos

cargo federal, desde que o faca antes do encerramento do estagio T s .
o . -~ N para a aquisicao de estabilidade no servigo
probatdrio, ou seja, antes de adquirida a estabilidade no novo

. : . - publico estadual.
regime. Assim, caso um servidor que tenha adquirido

estabilidade no servico publico federal tome posse, por exemplo, O art. 20, §1° da Lei 8.112/1990 informa
em cargo efetivo estadual, deve ser garantido a esse servidor, se que quatro meses antes de findo o periodo
vier a ser inabilitado no estagio probatdrio ou se dele desistir, a do estdgio probatério, a avaliacio do

reconducdo ao cargo federal originariamente investido. desempenho do servidor, realizada por
1

------------------------------------------------------------------------------------------------------ comisséo Constitullda para essa finalidadel
sera submetida a homologacao da autoridade competente, sem prejuizo da continuidade de apuragao dos fatores
objetos de avaliagdo no estagio probatdrio.

10 CF, art. 41: “Sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico”. Antes da EC 19/98, o prazo de efetivo exercicio necessario para a estabilidade era de dois anos, compativel com o prazo
do estagio probatério previsto na Lei 8.112/1990.

11 Ver “Parecer AGU/AV02/2008”

12 Lucas Furtado (2014, p. 770).

13 MS 12.576/DF
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O servidor em estagio probatdrio podera exercer quaisquer cargos de provimento em comissao ou fun¢bes
de direcao, chefia ou assessoramento no 6rgao ou entidade de lotacdo. O servidor em estagio também podera
ser cedido a outro drgdo ou entidade, mas somente se for para ocupar “cargos de Natureza Especial, cargos de
provimento em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou
equivalentes” (art. 20, §3°).

Ao servidor em estdgio probatorio somente poderdo ser concedidas as seguintes licencas e afastamentos
(art. 20, §4°):

LICENCAS AFASTAMENTOS
* Por doenga em pessoa da familia*; = Paraexercicio de mandato eletivo;
* Pelo afastamento do conjuge *; * Paraestudo ou missdo no exterior;
* Para o servigo militar; = Paraservir em organismo internacional de que o
» Para atividade politica*; Brasil participe ou com o qual coopere*;
* Paratratamento de saude; = Para participar de curso de formagao exigido
* Agestante e a adotante; para ingresso em outro cargo na administragao
* Paternidade; publica federal*.

* Paraadogao ou guarda;
* Poracidente em servico.

(*) Casos em que o estdgio probatério ficara suspenso, sendo retomado a partir do término do impedimento.

O servidor em estagio probatorio ndo podera tirar licenga capacitagao, licenca para tratar assuntos
particulares e licenga para o desempenho de mandato classista, nem afastamento para participagao em programa
de pds-graduacdo.

Importante observar que a exonera¢ao decorrente de reprovacdo no estagio probatério ndo constitui
sanc¢ao disciplinar (caso contrario, o servidor seria demitido). Ela apenas indica que o servidor ndo é apto para o
exercicio daquele cargo. Nao obstante, a exoneracdo afeta a situacdo juridica do servidor e importa na perda do
cargo que ele ocupa em razdo do entendimento da Administracao de que ele ndo cumpriu satisfatoriamente os
requisitos de avaliagdo. Por isso, tem-se como pacifico o entendimento de que, se a conclusdo da comissao
responsavel pela avaliagdo do estagio probatorio for pela reprovacao, deve ser dada ao servidor oportunidade de

ampla defesa e contraditério, a fim de que ele tenha chance de demonstrar que sua inabilitacdo foi indevidal4.

Por fim, cumpre mencionar a SUmula 22 do STF, pela qual "o estdgio probatdrio ndo protege o funciondrio
contra a extingdo do cargo”. Ou seja, se o cargo for extinto, o servidor ndo estavel que esteja em estagio
probatorio sera exonerado.

14 Ver Informativo 470 do STJ.
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Questoes para fixar

4) O servidor em exercicio nomeado para cargo de provimento efetivo esta sujeito a estagio probatorio
pelo periodo de trés anos, durante o qual serdo avaliadas sua aptidao e sua capacidade para o desempenho
do cargo, observando, entre outros fatores, a assiduidade e a responsabilidade a fim de adquirir
estabilidade.

Comentario:

O quesito estd correto. Dispoe o art. 20 da Lei 8.112/1990:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficard sujeito a
estdgio probatdrio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade
serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo, observados os sequinte fatores: (Vide EMC n°
19)

| - assiduidade;

Il - disciplina;

Il - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V- responsabilidade.

Perceba que a lei define que o prazo do estdgio probatério sera de 24 meses. Contudo, apds a EC19/98,
que estipulou em trés anos de efetivo exercicio o prazo para o servidor adquirir estabilidade, a doutrina e a
jurisprudéncia passaram a considerar que o prazo de duragdo do estagio probatdrio deveria ser o mesmo,
ou seja, de trés anos. Esse é o entendimento dominante, e que deve ser considerado em prova, como nesta
questao.

Gabarito: Certo

5) Caso um técnico de autarquia federal tenha tomado posse no seu cargo em 2013 e entre em gozo de
licenca para atividade politica em 2014, o estagio probatorio deverd ser suspenso durante o periodo de
afastamento.

Comentario:

O item estd correto. Nos termos do art. 20, §5° da Lei 8.112/1990, 0 estagio ficarad suspenso durante as
sequintes licengas: por motivo de doen¢a em pessoa da familia; por motivo de afastamento do cénjuge ou
companheiro; para atividade politica; para participar de curso de formagdo ou para servir em organismo
internacional.

Gabarito: Certo
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Vacancia

Vacancia ocorre quando o cargo publico é desocupado, ou seja, deixado vago. Nos termos do art. 33 da Lei
8.112/1990, a vacancia do cargo publico decorrera de:

= Exoneracao;

= Demissao;

= Promogao;

= Readaptacio;

= Aposentadoria;

=  Posse em outro cargo inacumulavel;

= Falecimento.

A vacancia pode decorrer de um ato da Administracdo (como a demissdo), ou de um fato (como o
falecimento do servidor).

Em alguns casos, a vacancia do cargo implicard, necessariamente, o provimento de outro. Isso ocorre na
promocao, readaptacao e na posse em outro cargo inacumulavel. Ao ser promovido, por exemplo, o servidor
ocupa novo cargo e torna o antigo vago. Nas demais hipdteses de vacancia, ndo havera provimento de novo cargo.

Exoneracao

A exoneracao de servidor ocupante de cargo efetivo podera ocorrer a pedido do servidor ou de oficio.

A exoneracao de oficio ocorrera (art. 34):

(i) quando ndo satisfeitas as condi¢bes do estdgio probatdrio; ou

(i) quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em exercicio no prazo estabelecido.

Quanto a exoneragao de servidor ocupante de cargo em comissao, podera ocorrer a pedido ou a juizo da
autoridade competente (exoneracao ad nutum) (art. 35).

Na hipdtese de fungao de confianga, ndo ha exoneragdo, e sim dispensa (o servidor é dispensado, e nao
exonerado, da funcdo de confianca).

Lembrando que também haveréa exoneracdo?>:

= Quando for extinto cargo ocupado por servidor ndo estavel;

= Do servidor ndo estavel que esteja ocupando cargo que deva ser provido mediante reintegracdo de outro
servidor anteriormente demitido de forma ilegal;

= Porinsuficiéncia de desempenho (hipdtese de exoneragdo de servidor estdvel — CF, art. 41, §19, 11);

= Por excesso de despesa com pessoal (hipdtese de exoneracgdo de servidor estdvel — CF, art. 169, §49).

15 Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2014, p. 394).

17 de 85| www.direcaoconcursos.com.br a) DlREC/N\D

CONCURSOS



Lei 8.112/90 para Cdmara dos Deputados Prof. Erick Alves
Técnico Legislativo (Assistente Administrativo) Aula 01

Demissao

Ao contrario das demais hipdteses de vacancia, a demissao é uma sancao disciplinar. Aplica-se aos
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo que tenham cometido determinadas infragdes previstas
naLei 8.112/1990 (art. 117, IX a XVl e art. 132).

Caso se trate de cargo em comissao exercido por servidor ndao ocupante de cargo efetivo, e que cometa
infracdo punivel com pena de demissdo ou de suspensdo, aplica-se a destituicao (art. 135). E, em se tratando de

servidor na inatividade (aposentado ou em disponibilidade) que, quando em atividade, tenha praticado infragdo
punivel com demissdo, ele tera sua aposentadoria ou disponibilidade cassada (art. 134).

Assim, se dois servidores, um ocupante de cargo efetivo e outro exclusivamente de cargo em comissao,
praticam ato de improbidade, apo6s o devido processo disciplinar, o servidor efetivo deverd ser demitido (art. 132,

1), e o servidor comissionado destituidol®.

Veremos mais sobre a demissdo adiante, ao estudarmos as penalidades aplicaveis aos servidores publicos.

Posse em outro cargo inacumulavel

A posse em outro cargo inacumulavel importa em vacancia do cargo anterior.

Assim, o servidor publico federal que obtiver aprovagao em concurso para outro cargo inacumulavel devera
declarar esta sua condicao ao 6rgao no qual ele ocupava o antigo cargo. Esta comunicagao implicara na vacancia
do cargo anterior, permitindo a posse no novo cargo.

A vacancia para tomar posse em cargo inacumulavel permite ao servidor levar para o outro cargo alguns
direitos, como, por exemplo, o aproveitamento do tempo de exercicio no cargo anterior para o gozo de férias,
licenca capacitagao e gratificagdo natalina, assim como eventual vantagem pessoal nominalmente identificada
(VPNI).

Questoes para fixar

6) Apromocdo, areadaptagdo e a posse em outro cargo inacumulavel incluem-se entre os fatos que geram
a situagao de vacancia do cargo publico.

Comentario:

O quesito esta correto, nos termos do art. 33 da Lei 8.112/1990:

Art. 33. A vacdncia do cargo publico decorrera de:
| - exoneracgéo;

Il - demissdo;

Il - promocgao;

1V - aseensde; (revogado)

V - transferéneia; (revogado)

VI - readaptacdo;

VIl - aposentadoria;

VIII - posse em outro cargo inacumulavel;

16 | ucas Furtado (2014, p. 792).
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IX - falecimento.
Gabarito: Certo

7) Segundo a Lei n.° 8.112/1990, sdo consideradas formas de provimento e de vacancia de cargo publico
a promogao e a readaptacao.

Comentario:

Provimento é o ato administrativo por meio do qual o cargo publico é preenchido, com a designagdo de seu
titular. Vacancia, por sua vez, ocorre quando o cargo publico é desocupado, ou seja, deixado vago.

Nos termos da Lei 8.112/1990, promogao e readaptacao sdo, simultaneamente, formas de provimento
(art. 8°) e de vacancia (art. 33). Em ambos os casos, ocorre a vacancia de um cargo para, em seguida, haver
o provimento de outro. Na promocao, o servidor deixa seu cargo para assumir um cargo mais elevado na
carreira. Ja na readaptacdo, o servidor que tenha sofrido alguma limitacao fisica ou mental deixa seu cargo
original para assumir outro que seja compativel com essa limitagao.

Gabarito: Certo

8) Aexoneragdo de servidor publico em consequéncia de inabilitagdo em estagio probatdrio ndo configura
punigao.

Comentario:

O quesito esta correto. A exoneragao nunca possui carater punitivo. Exoneracdo é hipotese de vacancia,
podendo ser aplicada ao servidor efetivo (a pedido ou de oficio, quando ndo aprovado no estagio probatdrio
ou quando ndo tenha entrado em exercicio no prazo), ou ao servidor comissionado (a pedido ou a juizo da
autoridade competente).

Gabarito: Certo

Remocao e redistribuicao

A remocao e a redistribuicdo sdo institutos que ndo fazem o servidor mudar de cargos, vale dizer, em
nenhuma delas ocorrera provimento ou vacancia. Vejamos as peculiaridades de cada um dos institutos.

r A remocao e a redistribuicdao ndo sao formas de

Atencao.!

provimento ou vacancia de cargo publico.

Remocao

A remocao é o deslocamento do servidor para outra unidade, no ambito do mesmo quadro, com ou sem
mudanca de sede (art. 36). Com a remocao, a lotag¢do do servidor é transferida para outra unidade do mesmo érgao
ou entidade, na qual ele passara a exercer suas atribui¢des, sem que isso determine qualquer alteragdao em seu
cargo.

O servidor pode ser removido de uma unidade para outra, dentro da mesma cidade, ou ser removido para
unidade situada em localidade distinta.
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A remocdo poderd ocorrer de oficio ou a pedido, da sequinte forma:

> De oficio, no interesse da Administragdo;
> A pedido, a critério da Administracao;

> A pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da Administra¢do:

= para acompanhar cénjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou militar, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi
deslocado no interesse da Administragdo;

= por motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou dependente que viva as suas
expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada a comprovagdo por junta
médica oficial;

= em virtude de processo seletivo (concurso de remogdo) promovido, na hipétese em que o
numero de interessados for superior ao numero de vagas, de acordo com normas
preestabelecidas pelo drgdo ou entidade em que aqueles estejam lotados.

A remogao de oficio é feita exclusivamente “no interesse” da Administracao, ou seja, independe da vontade
do servidor. O ato de remocao, no caso, deve ser motivado, com a indicagdo das razdes que justificam o “interesse
da Administragao” (um melhor aproveitamento dos quadros, por exemplo). Jamais a remogao podera ser utilizada
como punicdo a servidor, eis que ndo é uma forma de penalidade disciplinar.

O servidor removido de oficio, desde que haja mudanca de sede, fara jus a ajuda de custo destinada a

compensar despesas de instalagao. Ademais, correrdo por conta da Administragao, as despesas de transporte do
servidor e sua familia, compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais (art. 53).

Ja a remocao a pedido, em regra, ocorre “a critério” da Administragao, isto é, conforme seu juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Mas, em algumas hipdteses, que necessariamente devem implicar mudancga de sede, a remocao a pedido
pode ocorrer independentemente do interesse da Administracdo, vale dizer, verificadas as situagdes previstas na lei

(acompanhar conjuge removido no interesse da Administracdo, motivo de saude do servidor ou dependente,
aprovagao em concurso de remogao) a Administragao é obrigada a deferir o pedido de remocao do servidor (ato
vinculado). Ressalte-se que ndo existe possibilidade de remogao a pedido independentemente do interesse da
Administracdo para mudangas dentro da mesma localidade.

Em nenhuma das duas hipdteses de remocao a pedido o servidor farad jus a ajuda de custo (art. 53, §3°).
Redistribuicao
A redistribuicao é o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro

geral de pessoal, para outro érgdo ou entidade do mesmo Poder (art. 37).

Como se vé, a redistribuicdo é o deslocamento do cargo, ocupado ou vago, e ndo do servidor, como ocorre
na remogao. Logicamente, se houver redistribuicdo de cargo ocupado, ocorrerd também a movimentacao do
servidor que o ocupa.
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A redistribuicao é uma forma que a Administragao possui para adequar sua for¢a de trabalho as necessidades
dos servigos e as mudancas ocorridas em sua estrutura, especialmente nos casos de reorganizagao, extingao ou

criacdo de 6rgdo ou entidade.

Por exemplo, quando um Ministério é extinto, a Administracdo ndo pode simplesmente exonerar todos os
seus servidores (muitos deles sdo estdveis); ocorre, entdo, que os cargos daquele 6rgdo sdo redistribuidos para

outro 6rgao.

A redistribuicdo ocorre ex officio, isto é, independentemente da vontade do servidor. Ademais, deve ser
previamente apreciada pelo 6rgao central do Sistema de Pessoal Civil (SIPEC), observados os seguintes preceitos:

= |nteresse da administracao;

= Equivaléncia de vencimentos;

= Manutencado da esséncia das atribuicdes do cargo;

= Vinculagcdo entre os graus de responsabilidade e complexidade das atividades;

= Mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo profissional;

= Compatibilidade entre as atribui¢Ges do cargo e as finalidades institucionais do drgao ou entidade.

Nos casos de reorganizacao ou extin¢ao de 6rgao ou entidade, o servidor estavel que tenha seu cargo
extinto ou declarado desnecessario naquele érgdo ou entidade, ndo sendo redistribuido, sera colocado em
disponibilidade, até seu aproveitamento. Alternativamente, ao invés de ser colocado em disponibilidade, o
servidor cujo cargo ndo foi redistribuido podera ser mantido sob responsabilidade do érgdo central do SIPEC, e ter
exercicio provisorio, em outro érgao ou entidade, até seu adequado aproveitamento (art. 37, §§3° e 4°).

slocamento do servidor.
+ Pode
- De oftelo
- A pedioo

n
S
>

Remocao

* Deslocamento do cargo.

Redistribuicao - Sewpre de ofieio
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Questoes para fixar

9) Aoservidor removido deverd ser concedido o prazo de, no minimo, dez e, no maximo, trinta dias para
entrar em exercicio na outra localidade para onde foi removido.

Comentario:

O quesito esta correto, nos termos do art. 18 da Lei 8.112/1990:

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro municipio em razdo de ter sido removido,
redistribuido, requisitado, cedido ou posto em exercicio provisdrio terd, no minimo, dez e, no
maximo, trinta dias de prazo, contados da publicagdo do ato, para a retomada do efetivo desempenho
das atribuicoes do cargo, incluido nesse prazo o tempo necessdrio para o deslocamento para a nova
sede.

§ 10 Na hipdtese de o servidor encontrar-se em licen¢a ou afastado legalmente, o prazo a que se refere
este artigo serd contado a partir do término do impedimento.

§ 20 E facultado ao servidor declinar dos prazos estabelecidos no caput.
Gabarito: Certo

10) Considerando que, no interesse da administracdao, um servidor efetivo da SUFRAMA tenha sido
removido de oficio para outra localidade, julgue o item a sequir: com a remoc¢ao, o cargo que o servidor
ocupava anteriormente sera considerado vago.

Comentario:

O quesito esta errado. A remogao é o simples deslocamento de servidor dentro do mesmo 6rgao ou
entidade, com ou sem mudanca de sede, mas sem que isso determine qualquer alteracao em seu cargo.
Portanto, o servidor removido continua a ocupar o mesmo cargo, ou seja, o cargo ndo serd considerado
vago.

Gabarito: Errado

11) A redistribuicdo, de oficio, de servidor publico promovida como puni¢do por algum ato por ele
praticado caracteriza vicio quanto ao motivo, um dos requisitos do ato administrativo.

Comentario:

Assim como a remocao, a redistribuicdo também ndo pode ser promovida como forma de puni¢do do
servidor. Entretanto, caso isso seja feito, o vicio no ato sera quanto a finalidade, isto é, com relagdo ao fim
perseguido, ndo quanto ao motivo, dai o erro.

Gabarito: Errado

CONCURSOS
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Substituicao

Os servidores investidos em cargo ou fungao de direcao ou chefia e os ocupantes de cargo de natureza

especiall’ terdo substitutos indicados no regimento interno. No caso de omissdo no regimento interno, os
substitutos serdo previamente designados pelo dirigente maximo do 6rgao ou entidade (art. 38).

O substituto assumira automatica e cumulativamente, vale dizer, sem prejuizo do cargo que ocupa, o exercicio

do cargo ou funcdo de dire¢do ou chefia e os de Natureza Especial, nos afastamentos, impedimentos legais ou
regulamentares do titular e na vacancia do cargo, hipdteses em que devera optar pela remuneragdo de um deles
durante o respectivo periodo.

Caso o afastamento ou impedimento do titular se estenda por mais de 30 dias consecutivos, o substituto
deixard de acumular os cargos e passara a exercer exclusivamente o cargo ou funcdo de chefia, percebendo a
retribui¢ao correspondente.

A substituicdo propriamente dita, no sentido legal, ensejadora de retribuicdo pecuniaria, é unicamente a que
resulta de impedimento do titular, o qual, embora conservando a titularidade, se afasta do exercicio daquele
cargo por uma série de razoes (por exemplo, férias; doagdo de sangue, casamento; participagdo em programa de
treinamento, licenca & gestante, a adotante e & paternidade, para tratamento da prépria saude etc.)!8. Por outro
lado, ndo seria o caso de substituicdo se o titular, por exemplo, viajar a servico, pois, ainda que fora da sede, ele
estaria no pleno exercicio do cargo.

Ressalte-se que ndo ha substituicao no caso de impedimentos de ocupante de cargo de provimento efetivo,
mas apenas para cargo em comissao, funcao de confianga e cargo de Natureza Especial, com atribuicdes de
direcao ou chefia (assessoramento nao).

Direitos e vantagens

Vencimento e remuneracao

Nos termos do art. 41 da Lei 8.112/1990, remuneragao é o “vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei”. O vencimento, por seu turno, é definido pelo art. 40
da lei como a “retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”.

Como se vé, o conceito de remuneragdo apresentado na lei corresponde a definicdo de “vencimentos”
utilizada pela doutrina (vencimento basico + vantagens), podendo também ser chamada de “remuneracdo em
sentido estrito”.

A lei nem a doutrina indicam com precisao quais seriam as tais “"vantagens de carater permanente”. De modo
geral, entendem-se como vantagens pecuniarias permanentes aquelas devidas ao servidor em razdo do
exercicio ordinario das atribui¢des do cargo. Por outro lado, as vantagens pagas ao servidor de forma pontual, em
razdo de situagoes especificas, a exemplo das didrias (art. 58) e do adicional de prestacdo de servigo extraordinario

17 Cargos de natureza especial sdo cargos em comissdo “mais altos”, cujos ocupantes assessoram diretamente os dirigentes superiores do
Poder Executivo, de que seriam exemplos os Ministros de Estado, o Chefe de Gabinete do Presidente da Republica e os Secretarios Especiais
(Secretério Especial dos Direitos Humanos, Secretario Especial de Politicas para as Mulheres etc.).

18 Diniz (2009, p. 229)
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(art. 61, V), ndo sdo consideradas vantagens de carater permanente, e, por conseguinte, ndo integram a

remuneracdo do servidor!®.

Em sentido contrario, Carvalho Filho sustenta que o fato de a vantagem pecuniéria ser permanente ou
transitoria ndo a descaracteriza como parcela remuneratdria. Assim, por exemplo, “se um servidor percebe por
apenas dois meses uma gratificacdo de dificil acesso, que ndo é vantagem permanente, nesse periodo essa parcela

integrou sua remuneragéo”zo.

Segundo o art. 41, §3° da Lei 8.112/1990, 0 vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de carater
permanente, vale dizer, a remuneragao do servidor, é irredutivel. Além disso, a remuneracao do servidor ndo
podera ser inferior ao salario minimo (art. 41, §5°).

Nenhum desconto poderd incidir sobre a remuneracao dos servidores em atividade ou sobre o provento do

servidor na inatividade, salvo por imposicao legal?! ou mandado judicial.

Ademais, o art. 48 da lei assegura que o vencimento, a remuneracao e o provento ndo serao objeto de
arresto, sequestro ou penhora, exceto nos casos de prestagao de alimentos resultante de decisdo judicial (pensao
alimenticia). Assim, na hipdtese de processo judicial para cobrar alguma divida do servidor, a sua remuneracao
ndo podera ser penhorada na acao, exceto se a divida for decorrente de pensao alimenticia.

A propria Lei 8.112/1990, contudo, estabelece que poderd haver desconto na remuneragao ou no provento
caso o servidor autorize que a Administracao faga consignagao em sua folha de pagamento a favor de terceiros,
de que sao exemplo os empréstimos consignados, cujos valores das parcelas sao descontados diretamente no
contra-cheque do servidor e transferidos para a entidade credora. Ressalte-se que a consignagao é feita a critério
da Administracao e com reposicao de custos pela entidade credora, na forma definida em regulamento.
Ademais, o valor do desconto ndo pode exceder a 35% da remuneracdao mensal, sendo 5% destinados
exclusivamente para a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito ou para a utilizagdo com
afinalidade de saque por meio do cartdo de crédito (art. 45).

Além disso, na hipotese de pagamentos a maior efetuados pela Administracdo em favor do servidor,
aposentado ou pensionista, o respectivo ressarcimento podera ser efetivado mediante desconto em folha. Nos
termos do art. 46 da Lei 8.112/1990, as reposi¢oes ao erario serdo previamente comunicadas ao interessado para
que promova a restituicdo no prazo maximo de 30 dias. Os valores devidos poderdo ser parcelados, a pedido do
interessado, sendo que o valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a 10% da remuneracao,
provento ou pensdo. Entretanto, se o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do processamento
da folha, a reposi¢ao sera feita imediatamente, em uma Unica parcela.

Sobre o tema, importante observar que, tanto o Supremo Tribunal Federal22 como o Tribunal de Contas da
Unido?3 entendem que, se o servidor ou aposentado recebeu de boa-fé os pagamentos indevidos efetuados pela
Administracdo, ndo ha necessidade de reposicdo, haja vista a presunc¢do de legalidade do ato administrativo e o
carater alimentar das parcelas salariais.

19 Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2014, p. 400).

20 Carvalho Filho (2014, p. 747).

21 por exemplo, a Lei 8.443/1992 autoriza que o Tribunal de Contas da Unido determine o desconto integral ou parcelado dos débitos e
multas impostas pelo érgdo nos vencimentos, saldrios ou proventos do responsavel.

22 RE 450.458/DF

23 Simula 249 do TCU
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Vantagens

Vantagens sdo as parcelas pecunidrias acrescidas ao vencimento basico do servidor em decorréncia de uma

situacdo fatica previamente estabelecida na norma juridica pertinente. Presente a situacdo fatica prevista na

norma, fica assequrado ao servidor o direito subjetivo a receber o valor correspondente a vantagem?4.

As vantagens previstas na Lei 8.112/1990 se dividem em (art. 49):
= Indenizag¢les
= GratificagGes
= Adicionais

As indeniza¢des ndo se incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeito, ou seja, jamais
integram a remuneracdo do servidor. Ja as gratificagbes e os adicionais incorporam-se ao vencimento ou
provento (isto €, compdem a remuneragdo), nos casos e condi¢des indicados em lei.

Lembrando que ndo é permitido o chamado “efeito cascata”, em que uma vantagem incide sobre outra; o
correto é que, em regra, cada vantagem incida apenas sobre o vencimento basico (art. 50).

- Ajuda de custo

L - Didrias
Indenizagbes ——— L
- - Indenizagao de trasnporte

- Auxilio-moradia

Vantagens

- Funcdo de confianca
- Gratificacdo natalina

- Adicional de insalubridade

GratificagOes e - Adicional de servigo extraordinario
__Adicionais - Adicional noturno
- Adicional de férias

- Gratificacdo por encargo de curso ou

| concurso J
. e

Indenizagoes

As indenizagOes visam a ressarcir gastos efetuados pelo servidor em razdo do regular exercicio de suas
funcdes. As indenizagdes ndo integram a remunerag¢ao, pois ndo representam uma contraprestacdo pelo servigo
prestado; ao contrario, possuem carater eventual, servindo para compensar despesas arcadas pelo servidor em

servigo.

Como ndo constituem propriamente rendimentos, sobre elas ndo podem incidir o imposto de renda nem a

contribuicdo previdenciaria®>.

24 Carvalho Filho (2014, p. 750).
25 Carvalho Filho (2014, p. 751)
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Vale lembrar, ainda, que o art. 37, §11 da Constituicdo Federal determina que as parcelas de carater
indenizatorio ndo serdo computadas para efeito do teto remuneratorio.

Nos termos da Lei 8.112/1990, sdo indenizac¢des: ajuda de custo, diarias, de transporte e auxilio-moradia.

Ajuda de custo (arts. 53 a 57)

Destina-se a compensar as despesas de instalacdo do servidor que, no interesse do servigo, passar a ter
exercicio em nova sede, com mudanga de domicilio em carater permanente (remocao de oficio).

Além das despesas de instala¢do, também correm por conta da Administragdo as despesas de transporte do
servidor e de sua familia, compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais.

Caso o conjuge que também detenha a condicdo de servidor seja removido para a mesma sede, ndo podera
receber uma nova ajuda de custo, pois é vedado o duplo pagamento de indenizagdo.

Se o servidor falecer na nova sede, a lei assegura a sua familia ajuda de custo e transporte para que retorne
a localidade de origem, dentro do prazo de um ano, contado do 6bito.

A ajuda de custo é calculada sobre a remuneragdo do servidor, ndo podendo exceder a importancia
correspondente a trés meses de remuneracdo. O servidor ficara obrigado a restituir a ajuda de custo quando,
injustificadamente, ndo se apresentar na nova sede no prazo de 30 dias.

Lembrando que a ajuda de custo ndo é devida em nenhuma hipotese de remocao a pedido (a critério da
Administracdo ou independentemente do interesse da Administracao).

Diarias (arts. 58 a 59)

As diarias se destinam a indenizar despesas extraordinarias com pousada, alimentagao e locomoc¢ao urbana
do servidor que, a servico, afastar-se da sede em carater eventual ou transitdrio para outro ponto do territdrio

nacional ou para o exterior.

O servidor ndo fara jus a diarias nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente
do cargo.

A diaria sera concedida por dia de afastamento. Na ocorréncia de o deslocamento exigir pernoite fora da
sede, a diaria serd inteira; caso contrario, sera devida pela metade do seu valor. Também sera devida pela metade
quando a Unido custear, por meio diverso, as despesas extraordinarias cobertas por diarias.

Também ndo fard jus a didrias o servidor que se deslocar dentro da mesma regido metropolitana,
aglomeracgdo urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas (ex: o
servidor lotado em Belo Horizonte que se desloca para Betim ou Contagem), salvo se houver pernoite fora da sede.

O servidor que receber diarias e ndo se afastar da sede, por qualquer motivo fica obrigado a restitui-las
integralmente, no prazo de cinco dias. Por outro lado, se o servidor retornar a sede em prazo menor do que o
originalmente previsto, devera restituir as diarias recebidas em excesso, também no prazo de cinco dias.

Indenizacao de transporte (art. 60)

A indenizacao de transporte é devida ao servidor que realizar despesas com a utilizagdo de meio proprio de
locomocgdo para a execucdo de servicos externos, por forca das atribuigdes proprias do cargo que ocupa, efetivo
ou comissionado.
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Auxilio-moradia (arts. 60-A a 60-E)

O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo servidor com
aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira, no prazo de um més
apos a comprovacao da despesa pelo servidor.

O auxilio-moradia ndo é devido aos servidores efetivos em geral, mas apenas aqueles que tenham se mudado
do local de residéncia para ocupar cargo em comissdo ou funcdo de confianca do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS, niveis 4, 5 e 6, de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes.

Ressalte-se que, caso exista imovel funcional disponivel para uso pelo servidor, ele ndo fara jus ao auxilio-
moradia. Também ndo terd direito a indeniza¢do o servidor que seja proprietario de imével no municipio em que
for exercer o cargo.

O valor mensal maximo do auxilio-moradia é limitado a 25% do valor do cargo em comissdo ou func¢do de
confianga, ndo podendo, em qualquer caso, superar 25% da remuneragao de Ministro de Estado.

Independentemente do valor do cargo em comissao ou fungao comissionada, fica garantido ressarcimento
mensal de até R$ 1.800,00 dos gastos com moradia a todos os que preencherem os requisitos.

No caso de falecimento, exoneragao, colocagdo de imovel funcional a disposi¢ao do servidor ou aquisi¢ao de
imovel, o auxilio-moradia continuarad sendo pago por um més.
GratificacOes e adicionais

Tradicionalmente, a doutrina procura diferenciar os conceitos de adicionais e gratificagdes. Para Hely Lopes
Meirelles,

"o que caracteriza o adicional e o distingue da gratificagdo é ser aquele uma recompensa ao tempo de servico

do servidor, ou uma retribuicdo pelo desempenho de fungdes especiais que refogem da rotina burocrdtica, e

esta, uma compensagdo por servicos comuns executados em condicdes anormais para o servidor, ou uma

ajuda pessoal em face de certas situagées que agravam o orcamento do servidor”.

Em suma, segundo a doutrina do autor, as gratificagdes teriam relacdo com a especificidade das condicoes
em que uma fungao comum é exercida ao passo que os adicionais se relacionariam com a especificidade da propria
funcao.

Nao obstante, Carvalho Filho assevera que, na pratica, essa distingdo ndo tem sido adotada pelas leis que
tratam da matéria. Para ele, o mais importante para determinar a natureza juridica de uma vantagem é verificar,
na norma pertinente, o fato que gera o direito a sua percep¢do, ndo importando o nome que se da a ela. Assim,
seriairrelevante, por exemplo, que a vantagem relativa ao exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas
seja chamada de adicional de insalubridade ou de gratificacdo de insalubridade.

O art. 61 da Lei 8.112/1990 elenca uma série de gratificagdes e adicionais devidos aos servidores: retribuicdo
pelo exercicio de fungdo de confianga; gratificacdo natalina; adicional de insalubridade; adicional pela prestacdo
de servigo extraordinario; adicional noturno; adicional de férias; gratificagdo por encargo de curso ou concurso.

Essa lista ndo é taxativa, podendo existir outras gratificagdes e adicionais previstos nas leis que tratam das
diversas carreiras do funcionalismo publico federal.

Vejamos entdo as vantagens arroladas na Lei 8.112/1990.
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Retribuicao pelo exercicio de funcao de direcao, chefia e assessoramento (arts. 62 a 62-A)

Ao servidor ocupante de cargo efetivo investido em funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de
provimento em comissdo ou de Natureza Especial é devida retribuicdo pelo seu exercicio.

A lei ndo apresenta maiores informagdes sobre a forma de pagamento dessa retribuicdo. Detalhe é que a lei
alude a “retribuicao” e ndo a gratificacdo ou adicional.

Antigamente, era possivel ao servidor incorporar essa vantagem a sua remuneragdo, na proporgao de 1/5
(um quinto) por ano de exercicio na fun¢ao de direcdo, chefia ou assessoramento. Com a incorporacdo, o servidor
continuava a perceber a retribuicdo mesmo apos deixar de exercer a fun¢ao.

Hoje em dia, a incorporagao da retribui¢do pelo exercicio de funcdo de confianga ou cargo em comissao nao
é mais possivel. Foi revogada pela Lei9.527/1997, que alterou a redagdo do art. 62 da Lei 8.112/1990. As
retribuicdes ja incorporadas pelos servidores a época foram transformadas em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPNI, continuando a integrar a remuneragao desses servidores, conforme dispoe o art. 62-A da Lei
8.112/1990. Esta parcela, em virtude de sua transformacao em VPNI, estara sujeita apenas as revisdes gerais de
remuneragao dos servidores publicos federais.

Gratificacao natalina (arts. 63 a 66)

A gratificagdo natalina equivale ao 13° salario dos trabalhadores regidos pela CLT.

O direito de o servidor receber a gratificacdo natalina decorre de quantos meses ele esteve em exercicio no
cargo durante o ano. Cada més de efetivo exercicio correspondera a 1/12 (um doze avos) de sua remuneragao,
sendo a fracdo igual ou superior a quinze dias considerada como més integral. Por conseguinte, o exercicio do
cargo durante o ano todo |Ihe assegurara o direito de receber 12/12 de sua remuneracdo a titulo de gratificacao
natalina (ou seja, sua remuneracao inteira).

O valor considerado para fins de célculo da gratificacdo natalina é a remuneracdo do més de dezembro.
Assim, por exemplo, se no més de dezembro é acrescido a remuneragdo do servidor uma retribui¢do decorrente
do exercicio de fun¢do de confianga, a gratificagdo natalina correspondera ao valor da remuneragao acrescida do
valor correspondente & funcio?® (ndo importa, no caso, que a retribuicio tenha sido concedida apenas no més de
dezembro, e ndo nos meses anteriores).

Adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas (arts. 68 a 72)

Esse adicional é devido aos servidores que trabalhem com habitualidade:

* em locais insalubres ou em contato permanente com substancias téxicas ou radioativas (ex: servidor que

trabalha com raio X ou em minas de carvao);

* em circunstancias que os colocam em risco de vida (ex: servidor que conserta redes de alta tensdo).

No primeiro caso, a vantagem denomina-se adicional de insalubridade e, no segundo, adicional de
periculosidade.

26 Diniz (2009, p. 350)
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As condigOes aptas a justificar o recebimento dos adicionais serdo aquelas estabelecidas nas normas legais

e requlamentares pertinentes aos trabalhadores em geral?”’.

Nos termos da Lei 8.270/1991 que, nesse ponto, complementa as disposi¢oes da Lei 8.122/1990, o adicional
de insalubridade serd pago no percentual de 5, 10 e 20%, no caso de insalubridade nos graus minimo, médio e
maximo, respectivamente; ja o adicional de periculosidade sera devido no percentual de 10%. Os percentuais
incidem sobre o vencimento do cargo efetivo.

O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade deverd optar por um deles, ou
seja, eles ndo podem ser recebidos cumulativamente.

Os adicionais de insalubridade e de periculosidade tem a finalidade de compensar os riscos a que o servidor
se expde no exercicio de suas fun¢des enquanto esses riscos efetivamente existem. Assim, ao ser removido e
deixar de exercer atividade em local ou com material de risco para a saude, o servidor perde a condi¢do de
destinatario dessa parcela de remuneragdo. N3o se exige, para a cessagao do pagamento do referido adicional, a
instauracao de processo administrativo, bastando que se verifique a eliminacdo das circunstancias que deram
causa ao beneficio.

A lei determina que haja controle permanente da atividade de servidores que labutam em operag¢oes ou
locais considerados penosos, insalubres ou perigosos. A servidora gestante ou lactante devera ser afastada de
exercer suas fungdes nessas condi¢des.

Adicional por servigco extraordinario (arts. 73 a 74)

O servigo extraordinario corresponde a chamada “hora extra”, ou seja, o servico executado além da jornada
ordinaria de trabalho.

Somente sera permitido servi¢o extraordinario para atender a situagdes excepcionais e temporarias,
respeitado o limite maximo de 2 horas por jornada.

O servigo extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50% em relacdo a hora normal de trabalho.

Adicional noturno (art. 75)

O adicional noturno é devido pela presta¢do de servico em hordrio compreendido entre 22 horas de um dia
e 5 horas do dia seguinte.

Em atendimento ao preceito constitucional de que a remuneracao do trabalho noturno deve ser superior a
do diurno, a Lei 8.112/1990 estabeleceu que o valor do adicional corresponde ao valor da hora normal acrescido
de 25%. A hora noturna sera computada como o periodo de “cinquenta e dois minutos e trinta sequndos”. Assim,
por exemplo, o periodo de trabalho entre 22h as 5h, correspondente a 7 “horas diurnas”, equivaleria a 8 “horas

noturnas”28.

Em se tratando de servico extraordinario prestado no horario noturno, ou seja, fora da jornada comum do
servidor, os respectivos adicionais sdo calculados cumulativamente. Dessa forma, o adicional noturno de 25%

27 Lei 8.270/1991, art. 12: “Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais perceberdo adicionais de
insalubridade e de periculosidade, nos termos das normas legais e regulamentares pertinentes aos trabalhadores em geral e calculados com
base nos seguintes percentuais: | - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo, médio e mdximo,
respectivamente; |l - dez por cento, no de periculosidade”.

28 O célculo é o seguinte: 7 horas x 60 minutos = 420 minutos + 52,5 minutos = 8 horas noturnas
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sera calculado sobre a hora de trabalho ja aumentada dos 50% do adicional por servigo extraordinario. O acréscimo
da hora extraordinaria prestada em horario noturno sera, assim, de 87,5%.

Adicional de férias (art. 76)

O adicional de férias sera pago ao servidor por ocasido das suas férias, independentemente de solicitagdo.
Esse acréscimo corresponde a 1/3 (um tergo) da remuneragao do periodo das férias.

No caso de o servidor exercer fungdo de dire¢ao, chefia ou assessoramento, ou ocupar cargo em comissao,
a respectiva vantagem sera considerada no calculo do adicional de férias.

Gratificagcao por encargo de curso ou concurso (art. 76-A)

A gratificagdo por encargo de curso ou concurso é devida ao servidor que, em carater eventual:

= Atuar como instrutor em curso de formacdo, de desenvolvimento ou de treinamento regularmente
instituido no ambito da administracdo publica federal;

= Participar de banca examinadora ou de comissdo para exames orais, para analise curricular, para correcdo
de provas discursivas, para elaboracgdo de quest&es de provas ou para julgamento de recursos intentados
por candidatos;

= Participar da logistica de preparacdo e de realizacdo de concurso publico envolvendo atividades de
planejamento, coordenacgao, supervisdo, execucao e avaliacdo de resultado, quando tais atividades nao
estiverem incluidas entre as suas atribuicGes permanentes;

= Participar da aplicacdo, fiscalizar ou avaliar provas de exame vestibular ou de concurso publico ou
supervisionar essas atividades.

Como se Vé, a gratificagdo refere-se ao exercicio de atividades relacionadas a treinamentos, cursos de
formacao, vestibulares e concursos publicos organizados no ambito da Administragao Publica.

O valor da gratificacdo sera calculado em horas, observadas a natureza e a complexidade da atividade
exercida, ndo podendo ser superior ao equivalente a 120 horas de trabalho anuais. Em situacdo de
excepcionalidade, devidamente justificada, a autoridade maxima do dérgao ou entidade podera autorizar
acréscimo correspondente a até 120 horas de trabalho anuais.

O valor da hora trabalhada correspondera aos percentuais de 1,2% ou de 2,2%, dependendo da atividade
desempenhada, incidentes sobre o maior vencimento basico da Administracao Publica Federal.

Por fim, ressalte-se que a gratificagdo por encargo de curso ou concurso ndo se incorpora ao vencimento ou
salario do servidor para qualquer efeito e ndo podera ser utilizada como base de calculo para quaisquer outras
vantagens, inclusive para fins de calculo dos proventos da aposentadoria e das pensdes.

, .
Ferias
O servidor, efetivo ou comissionado, fard jus a 30 dias de férias anuais remuneradas, que poderdo ser

parceladas em até trés etapas, desde que assim requeridas pelo servidor, observado o interesse da Administracdo
(ou seja, o parcelamento é ato discricionario da Administracdo) (art. 77).

O pagamento da remuneragao das férias sera efetuado até dois dias antes do inicio do respectivo periodo.
Em caso de parcelamento, o servidor receberd o valor completo do adicional de férias quando da fruicdo do
primeiro periodo (art. 78).
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Para o primeiro periodo aquisitivo de férias serdo exigidos 12 meses de exercicio. O segundo e os demais
periodos aquisitivos serao contados a partir de 1° de janeiro do ano subsequente. Assim, por exemplo, se o servidor
toma posse no dia 10 de dezembro, no mesmo dia do ano subsequente ele tera adquirido direito de gozar a
primeira parcela de 30 dias de férias. Decorridos apenas 21 dias, ou seja, no dia 1° de janeiro do outro ano, ele ja
tera adquirido direito a nova parcela de férias, correspondente a mais 30 dias. A partir do segundo periodo,

independentemente do dia em que tenha tomado posse, para cada ano civil o servidor adquirira direito de gozar

novo periodo de férias2®.

No caso de necessidade do servigo, as férias poderdo ser acumuladas de um periodo para outro. A lei limita
a acumulacdo a até no maximo dois periodos, ressalvadas as hipoteses em que haja legislacdo especifica. Os
periodos de férias que ultrapassarem esse limite seriam perdidos. Todavia, a jurisprudéncia do STJ admite a
acumulagdo de mais de dois periodos, a fim de evitar o enriquecimento sem causa da Administragdo. Ressalte-se

que o limite de parcelamento das férias no se aplica aos Ministros de Estado3C.

As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo de calamidade publica, comogdo interna,
convocagao para juri, servico militar ou eleitoral, ou por necessidade do servico declarada pela autoridade maxima
do 6rgdo ou entidade. O restante do periodo interrompido sera gozado de uma s vez.

E vedado ao servidor levar a conta de férias qualquer auséncia injustificada ao servico, vale dizer, o servidor
ndo pode faltar ao trabalho e depois querer descontar essa falta nas suas férias.

O servidor exonerado do cargo efetivo ou em comissao percebera indenizagao relativa ao periodo das férias
a que tiver direito e ao incompleto, na propor¢ao de 1/12 (um doze avos) por més de efetivo exercicio, ou fracdo
superior a 14 dias, sendo a indenizac¢ao calculada com base na remuneragao do més em que for publicado o ato
exoneratorio. Conforme jurisprudéncia do STF, a indenizacdo pelas férias ndo usufruidas deve incluir,

obrigatoriamente, o adicional de férias de um terco sobre a remuneracéo normal31.
Licencas
A Lei 8.112/1990 permite ao servidor obter as seguintes licencas:

Licenca por motivo de doenc¢a em pessoa da familia (art. 83)

O servidor poderd obter licenga por motivo de doenga do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do
padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e conste do seu assentamento
funcional.

Embora o art. 83 da Lei 8.112/1990 informe que a referida licenga “poderd” ser deferida, a doutrina ensina
que se trata de ato vinculado, vale dizer, uma vez preenchidos os requisitos legais, o servidor passa a ter direito
subjetivo a obtencdo da licenca, independentemente do interesse da Administragdo.

Tanto a concessdo como cada uma das prorrogagdes da licenga para tratamento de saude serdo precedidas
de exame por pericia médica oficial, a fim de comprovar a extensdo da doenca. Todavia, a pericia médica podera
ser dispensada caso a licenca for inferior a quinze dias, dentro de um ano.

29 Lucas Furtado (2014, p. 796-797).

30 L ei 9.525/1997, art. 22: “Aplica-se aos Ministros de Estado o disposto nos arts. 77, 78 e 80 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
exceto quanto ao limite de parcelamento das férias, cabendo aquelas autoridades dar ciéncia prévia ao Presidente da Republica de cada
periodo a ser utilizado”.

31 RE 570.908/RN
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Alicenga somente sera deferida se a assisténcia direta do servidor for indispensavel e ndo puder ser prestada
simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensacao de horario. E vedado ao servidor exercer
atividade remunerada durante o periodo da licenga

A licenca, incluidas as prorrogagdes, poderd ser concedida a cada periodo de 12 meses nas seguintes
condigoes:

= por até 60 dias, consecutivos ou ndo, mantida a remuneragao do servidor; e
= por até 90 dias, consecutivos ou ndo, sem remuneragao.

A soma das licengas remuneradas e das licencas ndo remuneradas, incluidas as respectivas prorrogagdes,
concedidas em um mesmo periodo de 12 meses, ndo podera ultrapassar esses limites.

O tempo de licenca para tratamento de saude de pessoa da familia do servidor, com remuneragao, que
exceder a 30 dias em periodo de 12 meses é contado apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade (art.
103). O tempo de licenca ndo remunerada ndo é contado para nenhum efeito.

Licenca por motivo de afastamento do conjuge (art. 84)

Podera ser concedida licenga ao servidor para acompanhar conjuge ou companheiro que foi deslocado
para outro ponto do territdrio nacional, para o exterior ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Esta licenca observara as seguintes condigdes:

= Serd por prazo indeterminado e sem remuneracao.

= O periodo em que o servidor estiver em seu usufruto ndo é computado como tempo de servico para
nenhum efeito.

Agora, se o conjuge deslocado for servidor publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes, da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios, o servidor pode tirar a licenga para acompanhar esse conjuge e ainda tem direito
a ter exercicio provisorio em 6rgao ou entidade da Administra¢do Federal direta, autarquica ou fundacional,
desde que para atividade compativel com o seu cargo. Nesse caso de exercicio provisorio, a licenga sera com
remuneragdo. Ressalte-se que essa licenga com exercicio provisério e remuneragao ndo se confunde com a
remocao do art. 36, lll, "a" (remocdo para acompanhar conjuge), a qual se aplica apenas se o conjuge for deslocado
"no interesse da Administragao".

Licenca para o servi¢co militar (art. 85)

Ao servidor convocado para o servigo militar serd concedida licenca, na forma e condi¢des previstas na
legislagao especifica.

Concluido o servigo militar, o servidor tera até 30 dias sem remuneragao para reassumir o exercicio do cargo.

O periodo de licenca é considerado como tempo de efetivo exercicio (art. 102, VIII, “f").

Licenga para atividade politica (art. 86)

O servidor que se candidata a cargo eletivo tera direito a licenga, sem remuneracao, durante o periodo que
mediar entre a sua escolha em convencao partidaria, como candidato a cargo eletivo, e a véspera do registro de
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sua candidatura perante a Justica Eleitoral. Esse periodo ndo é computado como tempo de servi¢o, para nenhum
efeito.

A partir do registro da candidatura e até o 10° dia sequinte ao da elei¢do, a licen¢a serd com a remuneragao

do cargo efetivo. A remuneragdo, contudo, sé serd paga pelo periodo de trés meses. Caso o periodo entre o
registro da candidatura e o 10° dia seguinte ao da eleicdo supere trés meses, o servidor podera continuar
usufruindo a licencga, sé que sem remuneragao. O periodo de licenca remunerado serd computado como tempo de
servigo, mas apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade (art. 103, Ill).

Licenca para capacitacao (art. 87)

Ap0s cada cinco anos de efetivo exercicio, o servidor terd direito a afastar-se do exercicio do cargo efetivo
para participar de curso de capacitacdo profissional, observando as seguintes condigdes:

= Serd concedida no interesse da Administracdo (ato discricionario);
= Prazo de até trés meses, com remuneragao;
= Ndo pode ser concedida para o servidor que esteja em estagio probatério;

= QO periodo de licenca para capacitacdo é considerado como tempo de efetivo exercicio.

Licenca para tratar de interesses particulares (art. 91)

Ao servidor ocupante de cargo efetivo podera ser concedida licenca para o trato de assuntos particulares,
observadas as seguintes condig¢des:

= Serd concedida no interesse da Administracdo (ato discricionario);

= Prazo de até trés anos consecutivos, sem remuneragao;

=  Ndo pode ser concedida para o servidor que esteja em estagio probatdrio;

= O periodo da licenca ndo é computado como tempo de servico para qualquer efeito.

A licenga podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do servidor ou no interesse do servico, neste

ultimo caso, a critério da Administracao.

Licenca para o desempenho de mandato classista (art. 92)

E assegurado ao servidor o direito a licenca, sem remuneracdo, para o desempenho de mandato em
confederacdo, federacdo, associacdo de classe de ambito nacional, sindicato representativo da categoria ou
entidade fiscalizadora da profissdao ou, ainda, para participar de geréncia ou administracdo em sociedade
cooperativa constituida por servidores publicos para prestar servigos a seus membros.

Ressalte-se que somente poderdo ser licenciados os servidores eleitos para cargos de dire¢dao ou de
representacao nas referidas entidades, desde que cadastradas no érgao competente.

Esta licenca observara as seguintes condigdes:
= Tera duracgdo igual a do mandato, podendo ser renovada, no caso de reeleicao.
=  Ndo pode ser concedida para o servidor que esteja em estagio probatodrio;

= O tempo em que o servidor usufruir esta licenca sera considerado para todos os efeitos, exceto para
promogao.

CONCURSOS
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Licenca para tratamento de sadde (arts. 202 a 206-A)

Sera concedida ao servidor licenga para tratamento de saude, a pedido ou de oficio, com base em pericia
médica, sem prejuizo da remuneracao.

A licenca para tratamento da saude sera concedida com base em pericia oficial, que podera ser dispensada
para licencas inferiores a 15 dias, dentro de um ano.

Caso a licenca exceda o prazo de 120 dias no periodo de 12 meses, a contar do primeiro dia de afastamento,
ela serd concedida mediante avalia¢do por junta médica oficial.

O servidor pode ficar em licenca para tratamento de saude por, no maximo, 24 meses. Ultrapassado este
prazo, e ndo estando em condi¢des de reassumir o cargo ou de ser readaptado em outro cargo, o servidor sera
aposentado por invalidez (art. 188).

Segundo o art. 206-A da Lei 8.112/1990, o servidor sera submetido a exames médicos periodicos, nos
termos e condi¢des definidos em regulamento. Para tanto, a Unido e suas entidades autarquicas e fundacionais
poderao:

= Prestar os exames médicos periddicos diretamente pelo 6rgdo ou entidade a qual se encontra vinculado
o servidor;

= Celebrar convénio ou instrumento de cooperagdo ou parceria com os 6rgaos e entidades da administracdo
direta, suas autarquias e fundacgoes;

= Celebrar convénios com operadoras de plano de assisténcia a saude, organizadas na modalidade de
autogestdo, que possuam autorizacao de funcionamento do érgdo regulador; ou

= Prestar os exames médicos periédicos mediante contrato administrativo, observado o disposto na Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas pertinentes.

O periodo de licenca para tratamento da propria saude é computado como tempo de efetivo exercicio, até
o limite de 24 meses, cumulativo ao longo do tempo de servigo publico prestado a Unido, em cargo de provimento
efetivo (art. 2102, VIII, "b”). O tempo de licen¢a que exceder esse prazo de 24 meses sera considerado como tempo
de servico apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade (art. 103, VII).

Licenca a gestante, a adotante e licenca paternidade (arts. 207 a 210)

A licenga concedida a servidora gestante observara as sequintes condicdes:

* Prazo de 120 dias consecutivos, sem prejuizo da remuneracao;
» Poderd ter inicio no primeiro dia do nono més de gestacgao, salvo antecipacdo por prescricdo médica;
= No caso de nascimento prematuro, a licenca tera inicio a partir do parto;

* No caso de natimorto, decorridos 30 dias do evento, a servidora sera submetida a exame médico, e se
julgada apta, reassumira o exercicio.

= No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora tera direito a 30 dias de repouso remunerado.

O Decreto 6.690/2008 instituiu o Programa de Prorrogac¢ao da Licenca a Gestante e a Adotante para as
servidoras publicas federais.

CONCURSOS
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No caso da gestante, o Decreto 6.690/2008 autoriza a prorrogagao do afastamento por mais 60 dias. Assim,
o prazo da licenga a gestante passa a ser de 180 dias.

Quanto as servidoras que venham a adotar ou obter a guarda judicial de crianca, o art. 210 da Lei 8.112
estabelece uma regra pior, prevendo prazos menores de licenca remunerada (9o dias, se a crianga tiver até um ano
de idade, ou 30 dias, se a crianga tiver mais de um ano).

Contudo, o STF considera esse dispositivo inconstitucional. Para a Suprema Corte, os prazos da licenga-
adotante ndo podem ser inferiores ao prazo da licenga-gestante, o mesmo valendo para as respectivas
prorrogacdes. Em relacdo a licenca adotante, ndo é possivel fixar prazos diversos em func¢ao da idade da

crianca adotadas?.

Desse modo, se a Lei prevé o prazo de 120 dias de licenga-gestante, com prorrogacdo de mais 60 dias, tal
prazo (inclusive com a prorrogagao) devera ser garantido a mulher que adota uma crianga (ndo importando a
idade).

Quanto ao servidor, a Lei 8.112 confere direito a licenca paternidade remunerada, pelo nascimento ou
adocao de filhos, pelo prazo 5 dias consecutivos (art. 208). O Decreto 8.737/2016, contudo, estende tal prazo por
mais 15 dias ao servidor que requeira o beneficio no prazo de 2 dias Uteis apds o nascimento ou a adocao,
totalizando, assim, 20 dias de licenca paternidade.

Ressalte-se que, para fins de concessdo da licenca paternidade ao servidor que adotar ou obtiver a guarda
judicial, considera-se crianga a pessoa de até 12 anos de idade incompletos.

Por fim, ressalte-se que o periodo de usufruto das licengas a gestante, a adotante e licenca paternidade é
considerado como de efetivo exercicio para efeito de contagem do tempo de servico (art. 102, VIII, “a").

Licenca por acidente em servico (arts. 211 a 214)

O servidor que sofrer acidente em servico sera licenciado, com remuneragao integral.

Configura acidente em servico o dano fisico ou mental sofrido pelo servidor, que se relacione, mediata ou
imediatamente, com as atribui¢des do cargo exercido. Equipara-se ao acidente em servi¢o o dano decorrente de
agressao sofrida e ndo provocada pelo servidor no exercicio do cargo e o sofrido no percurso da residéncia para o
trabalho e vice-versa.

O tempo que o servidor estiver em licenca por acidente em servico é contado como de efetivo exercicio para
todos os efeitos legais.

Afastamentos e concessoes

Afastamentos

A Lei 8.112/1990 permite ao servidor obter os seguintes afastamentos:

Afastamento para servir a outro 6rgao ou entidade (art. 93)

32 STF — RE 778.889/PE
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O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios para, dentre outros casos previstos em leis especificas, exercer cargo
em comissao ou fung¢ao de confianca.

O servidor também podera ser cedido para, dentre outros casos previstos em leis especificas, o exercicio de
cargo de dire¢ao ou de geréncia em servico social autonomo instituido pela Uniao.

Nessas hipoteses, o 6nus da remuneracao sera do 6rgao ou entidade cessionaria (que recebeu o servidor).

Afastamento para exercicio de mandato eletivo (art. 94)

Caso o servidor seja investido em mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado do cargo.

Se for investido no mandato de prefeito, sera afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneragao; investido no mandato de vereador, havendo compatibilidade de horario, perceberd as vantagens

de seu cargo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo; ndo havendo compatibilidade de horario, sera

afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao.

Afastamento para estudo ou missao no exterior (arts. 95 a 96)

O servidor tem direito a se afastar do cargo para estudo ou missdo no exterior, por periodo que ndo podera
exceder a 4 anos.

Esse afastamento pressupde autorizacdao do Presidente da Republica, do Presidente dos 6rgdos do Poder
Legislativo e do Presidente do Supremo Tribunal Federal, dependendo do Poder a qual o cargo do servidor esta
vinculado.

Afastamento para participacao em programa de pos-graduacao stricto sensu no pais (art. 96-A)

O servidor poder3, no interesse da Administracao, afastar-se do exercicio do cargo efetivo para participar
de programa de pds-graduacdo stricto sensu em instituicdo de ensino superior no Pais, desde que a sua
participagao ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensagao de horario.

O afastamento se dara sem prejuizo da remuneracao.

Os servidores beneficiados pelo referido afastamento terdo que permanecer no exercicio de suas funcdes
apos o seu retorno por um periodo igual ao do afastamento concedido, sob pena de ter que ressarcir os gastos com
seu aperfeicoamento.
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Além das licencas e dos afastamentos acima indicados, a Lei8.112/1900 assegura ao servidor

determinadas concessoes, quais sejam:

<> Direito de se ausentar do servico, sem qualquer prejuizo (art. 97):

por um dia, para doagao de sangue;

pelo periodo comprovadamente necessario para alistamento ou recadastramento eleitoral,
limitado, em qualquer caso, a dois dias;

por oito dias consecutivos em razdo de casamento ou falecimento do cdnjuge, companheiro, pais,
madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos.

> Direito a horario especial, concedido ao servidor (art. 98):

estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o hordrio escolar e o da reparticao, sendo
exigida a compensacao de hordrio;

portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial,
independentemente de compensacdo de hordario;

que tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia, ndo sendo exigida compensacdo de
horério;

que atue como instrutor ou participe de banca examinadora, sendo exigida a compensacdo de
hordrio que, neste caso, deve ser efetivada no prazo de até um ano

< Direito ao servidor estudante que mudar de sede no interesse da administra¢ao, de matricular-se, na

localidade da nova residéncia ou na mais proxima, em instituicao de ensino congénere, em qualquer

época, independentemente de vaga, direito extensivo ao conjuge ou companheiro, aos filhos, ou

enteados do servidor que vivam na sua companhia, bem como aos menores sob sua guarda, com

autorizacdo judicial (art. 99)3.

33 Segundo o STF, a expressdo “instituicdo de ensino congénere” pressupde a observancia da natureza juridica do estabelecimento
educacional de origem, ou seja, o direito a matricula sé é garantido de instituigdo privada para privada, e de publica para publica. Assim, o
servidor que estudava em instituicdo privada na localidade de origem somente tem direito a se matricular em outra entidade privada no
local de destino (ADI 3.324/DF).
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Questoes para fixar

12) Servidores publicos transferidos de oficio e que estejam matriculados em instituicdo de ensino
superior tém direito a matricula em instituicdo de ensino superior do local de destino, desde que observado
o requisito da congeneridade em relacdo a instituicdo de origem. Entretanto, conforme entendimento
dominante do STJ, se ndo houver curso correspondente em estabelecimento congénere no local da nova
residéncia ou em suas imediagdes, ao servidor ndo serd asseqgurado o direito a matricula em instituicdo nao
congénere.

Comentario:

O item estd errado. Em regra, os servidores publicos transferidos de oficio tém direito a matricula em
instituicao de ensino superior do local de destino, observado, todavia, o requisito da congeneridade em
relagdo a instituicdo de origem — de privada para privada, de publica para publica. Entretanto, seqgundo a
jurisprudéncia do STJ, na hipdtese de ndo haver curso correspondente em estabelecimento congénere, deve
ser assegurada a matricula em instituicdo ndo congénere (ver AgRg no REsp 1.335.562/RS)

Gabarito: Errado

13) O gozo de férias do servidor pode ser interrompido, entre outros motivos, por convocacao de juri,
servigo eleitoral ou por necessidade do servico declarada pela autoridade maxima do érgao ou entidade em
que o servidor desempenhe suas funcdes.

Comentario:
O quesito esta correto, nos termos do art. 8o da Lei 8.112/1990:

Art. 8o. As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo de calamidade publica, comogdo
interna, convocagdo para juri, servico militar ou eleitoral, ou por necessidade do servigo declarada pela
autoridade mdxima do drgdo ou entidade.

Gabarito: Certo

14) Ao servidor é facultado abater de suas férias as faltas injustificadas, de modo a preservar a
remuneragao referente aos dias em que deixar de comparecer ao servico.

Comentario:

O item esta errado. A Lei 8.112/1990 proibe que seja levado a conta de férias qualquer falta ao servico (art.
77, §3°). Isso implica dizer que, caso um servidor venha a faltar ao servico, a auséncia ndo podera ser
“descontada” nas férias.

Gabarito: Errado

15) O afastamento de servidor em razdo de licenca para exercicio de atividade politica ndo é
contabilizado para fins de aposentadoria.

Comentario:

O quesito estd errado. No periodo compreendido entre o registro da candidatura e o 10° dia seqguinte ao da
elei¢ao, a licenga para exercicio de atividade politica sera computada como tempo de servico para efeito de
aposentadoria e disponibilidade (art. 103, Ill), dai o erro. Ressalte-se, porém, que a licenga tirada no periodo
entre a escolha do servidor em convencdo partidaria e a véspera do registro de sua candidatura perante a
Justica Eleitoral, ndo é computada como tempo de servico, para nenhum efeito.
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Gabarito: Errado

16) Para efeito apenas de aposentadoria, sem repercussdo financeira, deve-se contar em favor do
servidor o tempo de servico em atividade privada, desde que esta seja vinculada a previdéncia social.

Comentario:
O item esta errado. Nos termos da Lei 8.112/1990:

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:
V - o tempo de servigo em atividade privada, vinculada a Previdéncia Social;

Portanto, ao contrario do afirmado, a contagem do tempo de servico em atividade privada vinculada a
Previdéncia Social ndo tem efeito apenas para a aposentadoria, mas também para a disponibilidade, dai o
erro.

Gabarito: Errado

Direito de peticao
O direito de peticdo possui previsao constitucional (CF, art. 50, XXXIV, “a”). Na Lei 8.112/90, esse direito

possui uma previsdo mais restrita, uma vez que é aplicavel aos servidores publicos. Basicamente, representa uma
forma de solicitar direitos ou providéncias da Administracdo.

Nesse contexto, sdo trés os instrumentos para o exercicio do direito de peticdo:

< requerimento;

< pedido de reconsideragdo; e

< recurso.

O art. 104 assegura ao servidor o direito de requerer aos Poderes Publicos, em defesa de direito ou
interesse legitimo. O requerimento deve ser dirigido a autoridade competente para decidi-lo, porém sera
encaminhado por intermédio daquela a que estiver imediatamente subordinado o requerente (art. 105). Isso quer

dizer que o servidor deve seguir a cadeia hierarquica para proceder o seu pedido, ou seja, deve encaminhar o
pedido por meio de sua chefia.

O pedido de reconsideracao, por sua vez, é dirigido a autoridade que houver expedido o ato ou proferido
a primeira decisao, ndo podendo ser renovado (art. 106). Logo, percebe-se que o pedido de reconsideracao é
encaminhado a mesma autoridade que tomou a decisdo que estad sendo recorrida. Nesse caso, o servidor esta
solicitando que a mesma autoridade reconsidere o que decidiu anteriormente.

Ademais, o requerimento e o pedido de reconsidera¢ao deverdo ser despachados no prazo de cinco dias
e decididos dentro de trinta dias (art. 106, paragrafo Unico).

Por fim, o recurso é cabivel nas seguintes situagdes (art. 107):

= contra o indeferimento do pedido de reconsideracao;

= contra as decisOes sobre os recursos sucessivamente interpostos.
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O recurso sera dirigido a autoridade imediatamente superior a que tiver expedido o ato ou proferido a
decisao, e, sucessivamente, em escala ascendente, as demais autoridades (art. 107, §2°). Portanto, no recurso,
solicita-se que a autoridade superior reveja o ato de seu subordinado.

Contudo, o encaminhamento do recurso também seque a via hierarquica, ou seja, o servidor deve
encaminhar o recurso por intermédio da autoridade a que estiver imediatamente subordinado (art. 107, §2°).

Vamos exemplificar um pouco. Suponha que um servidor deseje solicitar a concessdo de um direito. Nesse
caso, ele devera fazer um requerimento, encaminhando-o por meio de seu chefe para a autoridade competente,
que chamaremos de Fulano. Se Fulano negar o requerimento do servidor, este Ultimo podera fazer um pedido de
reconsideragao, dirigido a Fulano, solicitando que a decisdo seja revista. Contudo, se Fulano negar novamente o
direito, o servidor devera fazer um recurso, que sera encaminhado, por intermédio de sua chefia, a autoridade
superior de Fulano. A partir dai, o servidor podera realizar sucessivos recursos, conforme permitir a legislacao, para
as autoridades superiores.

Consoante o art. 108, o prazo para interposi¢ao de pedido de reconsidera¢ao ou de recurso é de trinta dias,
a contar da publicagao ou da ciéncia, pelo interessado, da decisao recorrida.

De acordo com o art. 109, o recurso (somente ele) podera ser recebido com efeito suspensivo, a juizo da
autoridade competente.

Em caso de provimento do pedido de reconsideragao ou do recurso, os efeitos da decisdo retroagirao a data

do ato impugnado (art. 109, paragrafo Unico).

Na sequéncia, o art. 110 apresenta os prazos em que o direito de requerer prescrevera. Sdo eles:

= em cinco anos, quanto aos atos de demissao e de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, ou que
afetem interesse patrimonial e créditos resultantes das relacGes de trabalho;

= em cento e vinte dias, nos demais casos, salvo quando outro prazo for fixado em lei.

O prazo de prescricdo sera contado da data da publicagdo do ato impugnado ou da data da ciéncia pelo
interessado, quando o ato ndo for publicado (art. 110, paragrafo Unico).

Porém, o pedido de reconsideragdo e o recurso, quando cabiveis, interrompem a prescri¢ao, ou seja, fazem

zerar a contagem do prazo para prescri¢ao.

Ademais, a prescri¢do é de ordem publica, ndo podendo ser relevada pela administracdo. Nesse caso, aplica-
se a indisponibilidade do interesse publico, pois se a lei estabeleceu a prescri¢do, ndo pode o agente publico
competente simplesmente desconsidera-la e reconhecer algum direito do servidor.

Com efeito, os prazos previstos no Capitulo sobre o direito de peticdo sdo fatais e improrrogaveis, salvo
motivo de for¢a maior (art. 115).

Apesar de ndo poder relevar a prescricdo, a Administracdo ndo pode simplesmente deixar de fazer alguma
coisa quando constatar uma ilegalidade. Assim, com base no principio da autotutela, o art. 114 dispde que
Administracdo devera rever seus atos, a qualquer tempo, quando eivados de ilegalidade.

Por fim, dispe o art. 113 que, para o exercicio do direito de peti¢do, é assegurada vista do processo ou
documento, na reparti¢do, ao servidor ou a procurador por ele constituido.
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Regime disciplinar

O regime disciplinar dos servidores publicos federais esta previsto nos artigos 116 a 142 da Lei 8.112/1990, e
compreende deveres, proibi¢oes, penalidades e responsabilidades. Vejamos.
Deveres

O art. 116 da lei prevé os deveres a serem observados pelos servidores federais no exercicio de cargo efetivo
ou em comissdo. Aqui ndo ha muito a acrescentar. Necessario apenas conhecer os deveres previstos na lei. Sdo
eles:

= Exercer com zelo e dedicacdo as atribuicdes do cargo;
= Ser leal as instituicdes a que servir;
= QObservar as normas legais e regulamentares;
= Cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
= Atender com presteza:
o ao publico em geral, prestando as informacdes requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo;

o a expedicdo de certidGes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situacbes de
interesse pessoal;

o asrequisicoes para a defesa da Fazenda Publica.

= Levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdao do cargo ao conhecimento da autoridade superior
ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente

para apuragao;

= Representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder. A representacdo deve ser encaminhada pela
via hierdrquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é formulada (exceto se houver
suspeita de envolvimento conjunto), assegurando-se ao representando ampla defesa;

= Zelar pela economia do material e a conservacao do patriménio publico;
= Guardar sigilo sobre assunto da reparticao;

= Manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

= Ser assiduo e pontual ao servico;

=  Tratar com urbanidade as pessoas.

A inobservancia dos deveres legais constitui infragdo funcional, sendo penalizada, em regra, com
adverténcia, a menos que a infracdo justifique imposicao de penalidade mais grave (art. 129).

Responsabilidades

O servidor publico federal que exercer irregularmente suas atribui¢des pode ser responsabilizado nas esferas
civil, penal e administrativa. Em suma:
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Vejamos com mais detalhes as hipdteses em que cada esfera de responsabilidade incide sobre as atividades
do servidor publico.

Responsabilidade civil

Aresponsabilidade civil é de ordem patrimonial e decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo,
que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros (art. 122).

A responsabilidade civil do servidor serd sempre subjetiva, vale dizer, o agente sé responde se ficar
comprovado que houve dolo (inten¢ao) ou culpa (impericia, imprudéncia ou negligéncia) em sua atuagao.

A lei prevé duas hipoteses basicas em que o servidor podera ser chamado a ressarcir prejuizos: (i) danos
causados diretamente a Administragao Publica, isto é, ao erario; ou (ii) danos causados a terceiros no exercicio da
funcdo publica.

Na hipdtese de dano ao erario, apos o devido processo administrativo com garantias de defesa em que se
confirme a responsabilidade do servidor, o art. 46 da lei prevé que o ressarcimento serd efetuado mediante
desconto no contracheque do servidor, desde que previamente comunicado, podendo a indenizacdo ser
parcelada.

Todavia, 0 STF ja deixou assente que a Administragdo ndo pode promover a indeniza¢ao do prejuizo por meio
de desconto em folha sem que haja o consentimento do servidor para tanto; caso o servidor ndo concorde, sera
necessaria a propositura de acdo judicial para se obter o ressarcimento3#. Nesse julgado, o STF admitiu que
somente as reposi¢oes de pagamentos efetuados a maior pela Administragdo em favor do servidor poderiam ser
objeto de desconto em folha. No caso das indenizagdes dos danos que o proprio servidor causou ao erario, o
desconto somente poderia ocorrer se houvesse o seu consentimento. Do contrario, como dito, o caminho

adequado seria a acdo judicial 3.

Ja na hipdtese de dano causado a terceiros, o servidor respondera perante o Estado em ac¢ao regressiva
(art. 122, §29). Significa que o terceiro prejudicado devera propor acdo contra o Estado, e ndo contra o servidor. O
Estado respondera objetivamente, ou seja, independentemente de culpa ou dolo, mas fica com o direito de entrar
com agao regressiva contra o servidor que causou o dano. Na agdo regressiva, o Estado tera que provar que houve
dolo ou culpa do servidor e, s se conseguir provar, serd reconhecida a responsabilidade civil do agente perante o
Estado.

34 MS 24.182/DF
35 Lucas Furtado (2014, p. 800).
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Uma particularidade da responsabilidade civil do servidor estd ligada a imprescritibilidade das respectivas
acoes de ressarcimento, nos termos do art. 37, §5° da CF: "a lei estabelecerd os prazos de prescricéo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agées de

ressarcimento”.

Responsabilidade penal

A responsabilidade penal abrange os crimes e contravenc¢des imputadas ao servidor, nessa qualidade (art.
123).

Conforme ensina Maria Sylvia Di Pietro, o conceito de servidor publico para fins criminais é amplo, mais se
aproximando do conceito de agente pUblico. Com efeito, o Cédigo Penal (art. 327) considera funcionario publico,
para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungao
publica, inclusive em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administragdo Publica.

A responsabilidade criminal do servidor é apurada pelo Poder Judiciario.

A Lei 8.112/1990 assegura auxilio-reclusao a familia do servidor ativo, nos seguintes valores: dois tercos da
remuneragao, quando afastado por motivo de prisao, em flagrante ou preventiva, determinada pela autoridade
competente, enquanto perdurar a prisdo; ou metade da remuneracao, durante o afastamento, em virtude de

condenacdo, por sentenca definitiva, a pena que ndo determine a perda de cargo.

Responsabilidade administrativa

A responsabilidade administrativa do servidor esta relacionada a violagdo de norma de Direito
Administrativo. (pratica de infracdes disciplinares). Ademais, pressupde que sua apuragao seja realizada em
processo administrativo e que a san¢do seja aplicada por autoridade administrativa. As condutas apuradas em
processo judicial se situam nas esferas penal e civil, mas ndo na administrativa.

Assim, por exemplo, as violagdes dos deveres funcionais ou o cometimento das infracdes previstas na Lei
8.112/1990 acarretam a responsabilidade administrativa do servidor. Com efeito, a apuragdo dessas infragdes sera
feita pela prépria Administragao Publica, por meio de processo disciplinar do qual podera resultar a aplicagdo das
san¢des também previstas na lei (adverténcia, suspensao, demissdo etc.).

Detalhe importante é que a pratica de ato de improbidade administrativa, apesar do nome, insere-se no
admbito da responsabilidade civil do servidor, e ndo da responsabilidade administrativa. E que os atos de

improbidade, conforme previsto na Lei 8.429/1992, sdao apurados por meio de processo civil, e a aplicagdo das
sancdes decorrentes sera aplicada por autoridade judicial.

Comunicagao entre as instancias

O art. 125 da Lei 8.112/1990 dispoe que "as sangbes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si”.

E possivel, entdo, que um Unico ato praticado pelo servidor publico dé ensejo a sang¢des civis, penais e
administrativas. Em regra, tais san¢des poderdo ser aplicadas cumulativamente e sua apuracdo ocorrera de forma
independente entre as instancias.

Lucas Furtado apresenta um exemplo interessante para ilustrar o tema. Imagine situagcdo em que servidor
publico dolosamente fere colega de trabalho utilizando o teclado de seu computador. O prejuizo causado pela
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destruicdo do equipamento enseja, em primeiro lugar, a responsabilidade civil do servidor, que sera obrigado a
ressarcir o dano causado. A ofensa fisica em servigo, nos termos do art. 132, VIl da Lei 8.112/1990, enseja a sua
responsabilidade administrativa e deve importar na aplicacdo da pena de demissdo. E se o golpe tiver causado
lesdes corporais ao colega, o servidor podera responder criminalmente.

E possivel que haja condenacdo em alguma instdncia e absolvicdo em outras. De fato, a regra é a
independéncia entre as instancias, ou seja, a condenacdo ou absolvicdo em uma instancia ndo deve
necessariamente importar a condenagdo ou absolvi¢do nas outras instancias. Ademais, as san¢des podem ser
cumulativas, isto ¢, o servidor pode ser condenado pelo mesmo fato nas esferas civil, penal e administrativa.

As excegdes a essa regra ocorrem quando a esfera penal esta envolvida.

Com efeito, o art. 126 da Lei 8.112/1990 dispde que “a responsabilidade administrativa do servidor sera
afastada no caso de absolvigdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria”.

Portanto, a absolvicao penal pela negativa de autoria ou pela inexisténcia do fato interfere nas esferas

administrativa e civil. Se, no nosso exemplo, o servidor acusado de lesdes corporais contra o colega demonstra no
processo penal que no dia da agressao se encontrava enfermo, internado em hospital, ou seja, se ele demonstra
que, nao obstante a agressdo tenha sido praticada, ndo foi ele quem a praticou, ele sera absolvido no processo
criminal por negativa de autoria. Essa decisao proferida na esfera penal vincula todas as outras instancias, ou seja,
o servidor ndo mais poderad ser responsabilizado, pelo mesmo fato, nas esferas civil e administrativa.

Tal vinculagdo ocorre porque o poder de investigacdo na esfera penal é muito mais amplo que nas demais
esferas; assim, se fica comprovado no processo judicial que o fato ndo ocorreu ou que o agente nao foi o autor,
torna-se impraticavel sustentar o contrario nas outras instancias.

Enquanto a Lei 8.112/1990 trata apenas dos casos em que ha absolvicdo na esfera penal, o Cédigo Civil € mais
amplo, prescrevendo que também a decisdao que condene criminalmente o servidor igualmente vincula as
instancias administrativa e civil, desde que os mesmos fatos estejam previstos em lei como infrag¢oes
administrativas ou que tenham causado dano ao erario ou a terceiro, respectivamente. Ou seja, a condenagao
criminal do servidor por determinado fato, uma vez transitada em julgado, quanto entdo ndo se pode mais discutir
sobre a “existéncia do fato, ou sobre quem seja seu autor”, interfere nas esferas administrativa e civel, implicando
o reconhecimento automatico da responsabilidade do servidor, por esse fato, nessas duas esferas.

COMUNICACAO ENTRE AS INSTANCIAS:

< Setiver havido condenacao na instancia criminal, o servidor sera condenado nas instancias administrativa
e civil (CC, art. 935).

< Setiver havido absolvicao na instancia criminal sob o fundamento de negativa de fato ou de autoria, o
servidor NAO podera, pelos mesmos fatos, ser responsabilizado nas instdncias administrativa e civil.

< Setiver havido absolvicao criminal sob qualquer outro fundamento, exceto os dois acima indicados (por
exemplo, por insuficiéncia de provas), as instdncias administrativa e civil NAO sofrerdo qualquer
vinculagdo e poderdo decidir de forma auténoma.
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Questao para fixar

17) Se determinado servidor publico for preso em operacao deflagrada pela Policia Federal, devido a
fraude em licitagOes, a agdo penal, caso seja ajuizada, obstara a abertura ou o prosseguimento do processo
administrativo disciplinar, visto que o servidor podera ser demitido apenas apds o transito em julgado da
sentenca criminal.

Comentario:

O quesito esta errado. Nos termos do art. 125 da Lei 8.112/1990, “as san¢des civis, penais e administrativas
poderdo cumular-se, sendo independentes entre si”, significando que, em regra, tais san¢des poderdo ser
aplicadas cumulativamente e sua apuragdo ocorrera de forma independente entre as instancias. Portanto,
o mero ajuizamento de a¢do penal ndo é motivo para impedir a abertura ou o prosseguimento de processo
administrativo disciplinar para apurar o mesmo fato, dai o erro. Tal entendimento, alias, é reconhecido na
jurisprudéncia do STJ, conforme o seguinte excerto do MS 18.090/DF, de 21/5/2013:

3. E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que as esferas administrativa e penal sdo independentes,
sendo descabida a suspensdo do processo administrativo durante o prazo de tramite do processo penal.

Entretanto, o transito em julgado da sentenca criminal podera interferir nas conclusdes do processo
administrativo nas sequintes situagdes: (i) caso haja condenagao penal, hipétese em que o servidor também
devera ser condenado na instancia administrativa; ou (ii) caso haja absolvi¢ao penal sob o fundamento de
negativa de fato ou de autoria, hipotese em que o servidor ndo podera, pelos mesmos fatos, ser
responsabilizado na esfera administrativa.

Por oportuno, ressalte-se que o Codigo Penal prevé situagdes em que a sangao criminal podera ter
como efeito a perda do cargo puUblico. Sendo o caso, com o transito em julgado da sangdo judicial, o servidor
perdera o cargo ainda que a sang¢do aplicavel na esfera administrativa seja outra.

Gabarito: Errado

Penalidades

O poder disciplinar permite a Administragao Publica aplicar penalidades aos servidores que pratiquem
infracdes no exercicio do cargo ou fungdo. A doutrina tradicionalmente aponta como caracteristica do poder
disciplinar a discricionariedade. Essa discricionariedade, porém, é circunscrita a gradagao da pena a ser aplicada,

nas hipoteses em que a lei da espaco para esse tipo de valora¢do, observada a regra de que quanto mais grave a
conduta mais severa a sangao.

Quando admissivel a gradagdo da penalidade, a autoridade competente devera considerar a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico, as circunstancias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes funcionais (art. 128).

Ressalte-se que, embora exista certa margem de discricionariedade na gradacdo da sancao disciplinar,
nenhuma liberdade existe quanto ao dever de punir o servidor se restar comprovado que ele cometeu alguma
infracdo funcional prevista em lei. Em outras palavras, se, apds o devido processo administrativo, restar
confirmada a pratica de infragdo funcional, a Administragcdo deverd punir o servidor responsavel com a penalidade
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aplicavel ao caso concreto, nas condigdes e limites estabelecidos na Lei 8.112/1990, ndo havendo espaco para a
decisdo contraria (que seria nao punir).

As penalidades disciplinares que podem ser aplicadas aos servidores publicos sdo (art. 127):
= Adverténcia

= Suspensao

= Demissao

= Cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade

= Destituicdo de cargo em comissao

= Destituicdo de fungao comissionada

O ato de imposi¢do da penalidade mencionara sempre o fundamento legal e a causa da sanc¢do disciplinar

(art. 128, paragrafo Unico).

A adverténcia sera aplicada por escrito (e ndo verbalmente), nos casos de violacao das sequintes proibicoes
constantes da lei:

< Proibi¢oes penalizadas com adverténcia (art. 117)

= Ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizacao do chefe imediato;

= Retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da reparticao;
= Recusar fé a documentos publicos;

=  Opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execuc¢do de servico;

= Promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticdo;

= Cometer a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos previstos em lei, o desempenho de atribuicdo que
seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

= Coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacao profissional ou sindical, ou a partido
politico;

= Manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca, conjuge, companheiro ou parente até
o segundo grau civil;

= Recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado.

Além disso, o servidor sera penalizado com adverténcia em caso de inobservancia de dever funcional
previsto em lei, requlamenta¢do ou norma interna, que nao justifique imposicdo de penalidade mais grave (art.
129).

A suspensao serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e de violagdo das
demais proibi¢des que ndo tipifiquem infragdo sujeita a penalidade de demissao.

Ademais, a suspensao sera aplicada em caso de descumprimento das sequintes proibi¢des previstas na lei:

< Proibi¢des penalizadas com suspensio (art. 117)

=  Cometer a outro servidor atribui¢cdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situagdes de emergéncia

e transitorias;
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= Exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou fungdo e com o hordrio
de trabalho.

O prazo da suspensdo sera de até 9o dias, ou seja, podera ser aplicada suspensdo de um, dez, trinta, oitenta
dias etc., mas nunca maior que noventa dias.

Em uma situacdo particular, a Lei 8.112/1990 prevé um prazo diferente: ao servidor que, injustificadamente,
se recusar a ser submetido a inspe¢do médica determinada pela autoridade competente, a pena de suspensdo sera
aplicada por até 15 dias. Nesse caso, os efeitos da penalidade cessardo uma vez cumprida a determinagao (art.

130, §1°).

O efeito negativo da suspensdo para o servidor é que, durante o periodo em que estiver cumprindo a pena,
ele ndo recebe remuneragdo; ademais, esse periodo ndo é computado como tempo de servi¢o para qualquer
efeito.

Quando houver conveniéncia para o servico, a penalidade de suspensao podera ser convertida em multa, que
sera equivalente a 50% por dia de vencimento ou remuneracao, ficando o servidor obrigado a permanecer em
servico. Ou seja, na hipotese de conversao, o servidor é obrigado a continuar trabalhando, s6 que recebendo
apenas metade da sua remuneragdo diaria durante o periodo em que estaria suspenso, assegurando-se a
contagem dos dias de aplicagdo como de efetivo exercicio.

Perceba que, mesmo quando convertida em multa, a penalidade disciplinar aplicada continua sendo a
suspensao; vale dizer, primeiro o servidor é punido com suspensdo e, depois, a critério da Administragao, a
suspensao podera ser convertida em multa; jamais a multa é aplicada sozinha, como sancao disciplinar autébnoma.
Ademais, a decisdo de converter a suspensdao em multa cabe discricionariamente a Administracdo, e ndo ao
servidor punido.

Quando o servidor é punido, faz-se um registro do fato em seus assentamentos funcionais. O registro da
penalidade de adverténcia sera cancelado apds o decurso de 3 anos de efetivo exercicio, desde que o servidor,
nesse periodo, ndo tenha praticado nova infragao disciplinar. Nas mesmas condigoes, o cancelamento do registro
da suspensao ocorrera apds 5 anos de efetivo exercicio.

O cancelamento dos registros das adverténcias e suspensdes nao surtira efeitos retroativos (art. 131),
impossibilitando ao servidor pleitear algum beneficio que tenha perdido em razao das punigdes.

Quanto a demissao, a Lei 8.112/1990 dispde que ela serd aplicada nos seguintes casos:

< Infragdes penalizadas com demissao (art. 132)

= Crime contra a administracdo publica;

=  Abandono de cargo;

= |nassiduidade habitual;

= Improbidade administrativa;

= |ncontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticdo;

= |nsubordinagao grave em servico;

= Ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa prdpria ou de outrem;
= Aplicacdo irregular de dinheiros publicos;

= Revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo;

47 de 85| www.direcaoconcursos.com.br a) DlREC/N\D

CONCURSOS



Prof. Erick Alves
Aula 01

Lei 8.112/90 para Cdmara dos Deputados
Técnico Legislativo (Assistente Administrativo)

= Lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patrimdnio nacional;
=  Corrupgao;

= Acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas.

S Proibi¢oes penalizadas com demissao (art. 117, IX a XVI):

= Receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razao de suas atribuicdes;
= Aceitar comissdo, emprego ou pensao de estado estrangeiro;

= Praticar usura sob qualquer de suas formas;

=  Proceder de forma desidiosa;

= Utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades particulares;

= Participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada,
exercer o comércio, exceto:

o naqualidade de acionista, cotista ou comanditario;

o participagdo nos conselhos de administracao e fiscal de empresas ou entidades em que a
Unido detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital social ou em sociedade
cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

o gozo de licenga para o trato de interesses particulares, observada a legislagdo sobre conflito
de interesses.

< Proibi¢bes penalizadas com demissao e incompatibilizagdo para nova investidura em cargo puUblico
federal, pelo prazo de 5 anos:

= Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo
publica;

= Atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticGes publicas, salvo quando se tratar de
beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou companheiro.

< Infragdes penalizadas com demissao e impedimento para nova investidura em cargo publico federal:

= Crime contra a administracdo publica;

= |mprobidade administrativa;

= Aplicacdo irregular de dinheiros publicos;

= Lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patrimdnio nacional;

= Corrupgao.

Para fins da aplicacdo da pena de demissao, configura abandono de cargo a auséncia intencional do servidor

ao servigo por mais de 30 dias consecutivos (art. 138). Por sua vez, entende-se por inassiduidade habitual a falta
ao servigo, sem causa justificada, por 6o dias, interpoladamente, durante o periodo de 12 meses (art. 139).
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Nas infragdes puniveis com demissdo em que houver prejuizo aos cofres publicos, inclusive em caso de
improbidade administrativa ou corrup¢ao, a demissdo implicara, como efeito acessério da aplicagao da pena, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da a¢ao penal cabivel (art. 136).

A indisponibilidade de bens é automatica e independe de qualquer outra providéncia, apenas requerendo a

expedicdo de comunicagdes a cartorios de registro imobilidrio, ao departamento de transito, ao Banco Central
etc., a fim de que essas instancias impecam a movimentag¢do do patrimonio do servidor punido. O ressarcimento
ao erario, todavia, depende da ado¢do de outras providéncias administrativas, de que seria exemplo a instauracdo
de processo de tomada de contas especial para julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, ou de processo
judicial3®.

Emrelacdo a cassa¢ao de aposentadoria, é aplicada ao servidor inativo que tenha praticado, quando estava

na atividade, uma infragdo punivel com a demissao (art. 134). Quanto a cassacdo de disponibilidade, independe

se o servidor praticou a infragdo antes ou depois de ser posto em disponibilidade, vale dizer, basta que o fato seja

punivel com a demissao3”.

Ja a destituicao de cargo em comissao é aplicada ao servidor nao ocupante de cargo efetivo, nos casos de

infracdo sujeita as penalidades de suspensao e de demissao (art. 135).

Autoridade competente para a aplicagao das sangd6es disciplinares
Nos termos do art. 141 da Lei 8.112/1990, as penalidades disciplinares serdo aplicadas:

* Pelo Presidente da Republica3®, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais
Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demissdo e cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder, érgdo, ou entidade;

= Pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior aquelas acima indicadas
guando se tratar de suspensao superior a 30 dias;

= Pelo chefe da reparticao e outras autoridades na forma dos respectivos regimentos ou regulamentos,
nos casos de adverténcia ou de suspensao de até 30 dias;

= Pela autoridade que houver feito a nomeacao, quando se tratar de destituicdo de cargo em comissao.

Prescricao das sangoes disciplinares

O art. 142 da Lei 8.112/1990 estabelece os prazos prescricionais a partir dos quais a Administragcao nao mais
poderd aplicar a correspondente penalidade ao servidor. Sao eles:

= 5 anos, quanto as infracdes puniveis com demissdo, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade e
destituicdo de cargo em comissao;

= 2 anos, quanto a suspensao;

= 180 dias, quanto a adverténcia.

O prazo de prescri¢do das sang¢des disciplinares comega a correr da data em que o fato se tornou conhecido.

36 Lucas Furtado (2014, p. 809).

37 Diniz (2009, p. 644).

38 O Decreto 3.035/1999 delega aos Ministros de Estado a competéncia para aplicar as penalidades de demiss3o e cassa¢do de aposentadoria
ou disponibilidade no ambito do Poder Executivo federal.
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Acrescenta a lei que a abertura de sindicancia ou a instauracdo de processo disciplinar interrompe a

prescricdo, “até a decisdo final proferida por autoridade competente” ou, segundo a jurisprudéncia dos nossos

tribunais superiores, “apos o prazo de 140 dias”, prazo maximo para a conclusdo e julgamento do processo

administrativo disciplinar a partir da sua instauracdo3°. Com a interrupcao, todo o periodo j transcorrido devera

ser desconsiderado, ou seja, o prazo prescricional comecara a correr do zero a partir do dia em que cessar a

interrupgao.

Atencao!!

Nos termos do art. 170 da Lei 8.112/1990, uma vez extinta a
punibilidade pela prescricdo, a autoridade julgadora determinara o
registro do fato nos assentamentos individuais do servidor. No
entanto, o STF declarou a inconstitucionalidade desse dispositivo

(MS 23.262/DF, 23/4/2014). Para o Supremo, reconhecida a
extingdo da punibilidade pela prescricdo, ndo ha mais espago para
a imposicao de puni¢do administrativo-disciplinar.

Desta forma, a anotacgdo da ocorréncia em ficha funcional violaria

o principio da presun¢do de inocéncia, sem falar que acarretaria

efeitos prejudiciais na carreira do servidor, em ofensa também ao
principio da razoabilidade.

Caso o fato definido como infragdo disciplinar
também for tipificado pela lei penal como
crime ou contraven¢ao, o0s prazos
prescricionais aplicaveis sao os previstos na
legislagao penal, e ndo os da Lei 8.112/1990.
Contudo, vale anotar que, segundo a
jurisprudéncia do STJ, o prazo prescricional
previsto na legislacdo penal somente se aplica
quando os fatos também forem apurados na
esfera criminal#®. Assim, nos casos em que os
fatos imputados ao servidor ndo forem objeto
de apuracdo na esfera criminal, ainda que
tipificados na lei penal, devem ser aplicados
0s prazos prescricionais da Lei 8.112/1990.

Questoes para fixar

hipotética.

18) Combase nasdisposi¢oesdaLein.®8.112/1990, julgue o item a sequir. Considere a seguinte situagao

Um servidor publico federal, visando contribuir para a realizagdo de maiores investimentos no pais, aceitou
que empresa estrangeira patrocinasse viagem sua ao exterior, a fim de que, durante o passeio, ele expusesse
para os diretores na sede da referida sociedade empresaria os diferenciais competitivos e os beneficios de
se investir na regido amazonica.

Nessa situagao hipotética, apesar de bem intencionada, a atitude do servidor configurou falta funcional,
uma vez que é vedado o recebimento de vantagem em virtude das atribui¢des funcionais, incluido o

pagamento de viagens.

Comentario:

O quesito esta correto, eis que, nos termos do art. 117, Xl da Lei 8.122/1990, € proibido ao servidor “receber
propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas atribuigées”. Ora, o
servidor “bem intencionado”, ao aceitar que a empresa patrocinasse sua viagem, valeu-se das atribuicoes

do cargo para obter uma vantagem pessoal. O mesmo objetivo supostamente pretendido pelo servidor ao

39 MS 17.456/DF
40 RMS 19.887/SP
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aceitar a viagem, qual seja, divulgar os beneficios de se investir na regido amazonica, poderia ser alcangado
de outras formas, licitas, por exemplo, mediante designacao oficial do 6rgdo em que trabalha. Portanto, a
boa inten¢do ndo é justificativa que socorre o servidor. A falta funcional cometida, de tdo grave, é punivel
com demissdo (Lei 8.112/1990, art. 132, XIII).

Gabarito: Certo

19) Considere que, a pessoa sem qualquer relagdo com as fung¢des do seu cargo, um servidor publico tenha
emprestado dinheiro a juros muito superiores aos praticados pelas institui¢cdes financeiras. Nesse caso, o
servidor praticou a usura, conduta proibida na Lei n.° 8.112/1990.

Comentario:

O item esta correto. Nos termos do art. 177, X1V, da Lei 8.112/1990, ao servidor publico é proibido “praticar
usura sob qualquer de suas formas”. Usura é a cobranca de juros excessivamente altos em empréstimos
pecuniarios, utilizando taxa muito além da taxa usual ou legal, exatamente como fez o servidor do
enunciado. Aquele que pratica usura é popularmente conhecido como agiota. No Brasil, a usura é crime.
Repare que a Lei 8.112/1990 proibe a usura sob qualquer de suas formas, nao condicionando a proibi¢ao ao
exercicio do cargo, eis que se trata de uma pratica repudiada socialmente. A pratica de usura é tdo grave que
pode levar a demissdo do servidor publico.

Gabarito: Certo

20) Considere que determinado servidor participe, na qualidade de socio cotista, de sociedade
empresaria cujo objeto social seja o comércio de bens e que desempenhe atividades administrativas nessa
empresa. Nessa situagao, nao se pode atribuir falta funcional ao referido servidor, porque a vedagao legal
refere-se ao desempenho da geréncia ou administracdo de sociedade privada.

Comentario:

O item estd correto. Nos termos do art. 117, X da Lei 8.112/1990, é proibido ao servidor “participar de
1 1

geréncia ou administracao de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer o comércio,

exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario”.

Perceba que lei veda a ocupacao de cargos executivos em empresas privadas, ou seja, cargos de geréncia,
direcao e comando, como presidente e diretor; a expressao “geréncia ou administragao” da lei possui esse
sentido. O servidor do enunciado, ao contrario, desempenhava “atividades administrativas” na empresa,
dando a entender que seriam atividades subalternas, de mera execucao, o que nao se enquadra na proibicdo
da lei. Além disso, o servidor era socio quotista da empresa, situacdo que a lei expressamente nao proibe.

Por oportuno, no que tange ao exercicio de funcdes em entidades comerciais, vale lembrar que a Lei
8.112/1990 também nao veda:

| - participagdo nos conselhos de administragdo e fiscal de empresas ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participa¢do no capital social ou em sociedade cooperativa
constituida para prestar servicos a seus membros;

Il - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta Lei, observada a
legislagdio sobre conflito de interesses.
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Em razdo dessa Ultima hipotese, o servidor poderia, por exemplo, tirar licenca para o trato de
interesses particulares e, nesse periodo, exercer funcdo de direcdo em empresa privada, desde que essa
atividade ndo implique conflito de interesses com as atribui¢des do seu cargo publico.

Gabarito: Certo

21)  Considere que um servidor vinculado a administra¢do unicamente por cargo em comissdo cometa
uma infragdo para a qual a Lein.® 8.112/1990 preveja a san¢do de suspensao. Nesse caso, se comprovadas a
autoria e a materialidade da irreqularidade, o servidor sofrerd a penalidade de destituicdo do cargo em
Comissao.

Comentario:

O item esta correto. Nos termos do art. 135 da Lei 8.112/1990, “a destituicdo de cargo em comissao
exercido por ndo ocupante de cargo efetivo serd aplicada nos casos de infracdo sujeita as penalidades de
suspensao e de demissao”.

Gabarito: Certo

22) A prerrogativa de presunc¢do de veracidade dos atos da administracdo publica autoriza a aplicagao
de penalidade disciplinar a servidor publico com base na regra da verdade sabida.

Comentario:

O quesito esta errado. Segundo Hely Lopes Meireles, “verdade sabida” é o conhecimento pessoal da
infracdo pela propria autoridade competente para punir o infrator. Tal ocorre, por exemplo, quando o
servidor comete uma falta na presenca da autoridade competente para puni-lo. Ou quando a infracao é
publica e notdria, estampada na imprensa ou divulgada por outros meios de comunica¢ao de massa (ex: a
imprensa filma um servidor recebendo propina). Em tais casos, a autoridade competente, que presenciou a
infracdo pessoalmente ou por meio dos érgaos da imprensa, poderia aplicar a pena pela verdade sabida,
consignando no ato punitivo as circunstancias em que foi cometida e presenciada a falta.

Entretanto, a doutrina majoritaria entende que a possibilidade de puni¢ao pela verdade sabida ndo existe
mais no nosso ordenamento juridico apds a Constituicdo Federal de 1988, que garante o direito ao
contraditorio, ampla defesa e a o devido processo legal, inclusive no processo administrativo.

Gabarito: Errado

23) Age em consonancia com a Lei n.° 8.112/1990 servidor publico brasileiro, em exercicio, que recusa
pensdo oferecida pelos Estados Unidos da América.

Comentario:

O quesito esta correto. Nos termos do art. 117, Xl da Lei 8.112/1990, é proibido ao servidor publico
"aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro”. Essa infracdo, alids, é punivel com
demissao.

Gabarito: Certo

CONCURSOS
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Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar

A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a promover a apuragao
imediata dos fatos (art. 143).

As irregularidades praticadas por servidores podem chegar ao conhecimento da autoridade competente de
diversas formas, inclusive por meio de dendncias. Todas as denuncias sobre irregularidades, em regra, serdo
objeto de apuragdo; mas, para isso, deverdo ser formuladas por escrito, com a autenticidade confirmada, além de
apresentar a identificacdo e o endereco do denunciante. Caso contrario, serdo arquivadas. De igual forma serdo
arquivadas, por falta de objeto, quando o fato narrado na denuncia ndo configurar evidente infragao disciplinar ou
ilicito penal (art. 144).

A Lei 8.112/1992 prevé dois mecanismos de apuracao de responsabilidades, nos quais deve ser sempre
assegurado ao acusado o direito de ampla defesa:

= Sindicancia

= Processo administrativo disciplinar

A sindicancia é indicada para a apuracao de infragdes leves, quais sejam, aquelas das quais pode resultar
sancao de adverténcia ou de suspensao por até 30 dias.

Para a aplicagdo de sangao mais grave, isto é, suspensao superior a 30 dias, demissao, cassa¢ao de

aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicdo de cargo em comissdo, deve ser instaurado processo
administrativo disciplinar (PAD) (art. 146).

Vejamos as demais caracteristicas desses dois instrumentos de apuragao.
C e A
Sindicancia
A sindicancia é um procedimento mais célere de apuragao de irregularidades. O prazo previsto para sua
conclusdao ndo podera exceder 30 dias, prorrogavel uma vez por igual periodo, a critério da autoridade superior

(art. 145).
Como resultado, a sindicancia podera levar a uma das seguintes hipdteses (art. 145):
= Arquivamento do processo;
= Aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30 dias;
® |nstauracdo de processo disciplinar.

Assim, se a sindicancia demonstrar que as supostas irregularidades ndo possuem fundamento, ocorrera o
arquivamento do processo, sem aplicacao de penalidades.

Do contrario, se restar evidenciada pratica de infra¢ao leve, punivel com adverténcia ou suspensao de até
30 dias, o resultado da sindicancia serd a aplicacdo de uma dessas penalidades ao servidor, apds a necessdria
garantia do contraditdrio e da ampla da defesa.

Caso tenha sido instaurada sindicancia e seja constatado o possivel cometimento de infra¢do punivel com
san¢ao mais grave (suspensdo superior a 30 dias, demissao, cassagao ou destitui¢do), a conclusao da sindicancia
deve ser pela instauragao de processo disciplinar.
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Nesta Ultima hipdtese, em que a conclusdo é tdo

Atengﬁo re somente pela instauracdao de processo disciplinar, sem a
aplicagdo de penalidades, a sindicancia possui natureza

Sindicdncia meramente inquisitorial néo meramente inquisitorial, investigativa, ou seja, ndo se
exige contraditdrio e ampla defesa, ao trata de um processo de carater sancionatorio. Por
contrdrio da sindicdncia que, diretamente, conseguinte, a sindicancia ndo precisara assegurar

pode resultar em punicdo ao servidor contraditorio ou ampla defesa aos servidores, porque dela

ndo resultara a aplicacdo de qualquer sancdo. O

contraditdrio e a ampla defesa serdo assequrados no processo administrativo disciplinar.

Ressalte-se, contudo, que a sindicancia nao é uma etapa do PAD, vale dizer, pode-se perfeitamente iniciar
um PAD sem que haja sindicancia prévia; basta que, desde o inicio, seja possivel identificar que as irreqularidades
a serem apuradas possuem natureza grave, passiveis de punigdo com pena superior a suspensao por mais de 30
dias.

Um exemplo claro é quando uma infragdo punivel com demissao, por exemplo, ja tenha sido confirmada em
decisdo judicial transitada em julgado. No caso, ndo haveria necessidade de uma sindicancia prévia para apurar
preliminarmente os fatos ou para indicar os servidores responsaveis. Com base na decisao judicial, a autoridade
competente poderia instaurar um PAD diretamente.

Nao obstante, nos casos em que a sindicancia é aberta e depois se verifique que os fatos apurados reclamem
a instauracdo de PAD, os autos da sindicancia integrardo o processo disciplinar, como pec¢a informativa de
instrucado (art. 154). Por oportuno, registre-se que o STJ considera que o PAD poderg, inclusive, apurar novas
infracdes além daquelas objeto de exame inicial na sindicancia prévia, demonstrando que, de fato, ndao ha

vinculacdo entre esses institutos*!.

Na hipotese de o relatério da sindicancia concluir que a infracdo esta capitulada como ilicito penal, a
autoridade competente encaminhara cépia dos autos ao Ministério Publico, independentemente da imediata
instauragdo do processo disciplinar (art. 154, paragrafo Unico).

Processo administrativo disciplinar

O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de trés servidores estaveis, designados.

O presidente da comissdo devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado. O presidente sera indicado pela autoridade competente entre os
trés integrantes da comissdo (art. 149). Ressalte-se que a lei s faz essas exigéncias de escolaridade e nivel
hierarquico para o presidente da comissdo, mas nada fala sobre seus demais integrantes.

A Lei 8.112/1990 ndo imp0de restricdo quanto a lotagdo dos servidores integrantes da comissao disciplinar.
Inclusive, a lei permite que a apuragdo seja promovida por “autoridade de drgdo ou entidade diverso daquele em
que tenha ocorrido a irregularidade” (art. 143, §3°). Ademais, a jurisprudéncia do STJ reconhece a possibilidade de
gue a comissao seja composta por servidores lotados em unidades da Federagao diversas daquela em que atua o

servidor investigado®?.

41 MS 12.935/DF
42 MS 14.827/DF
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Instaurado o processo disciplinar, o art. 147 prevé, como medida cautelar (e ndo como puni¢do), a
possibilidade de afastamento preventivo do servidor, pelo prazo de até 6o dias, prorrogavel uma vez por igual

periodo, ainda que ndo concluido o processo.

O afastamento cautelar tem o fim de evitar que o servidor venha a interferir na apuragao dos fatos. Como
ndo possui carater punitivo, e sim preventivo, o afastamento se da sem prejuizo da remuneracao.

Prevé ainda a lei que o servidor que estiver respondendo a processo disciplinar s6 podera ser exonerado a
pedido ou aposentado voluntariamente apds a conclusdo do processo e o cumprimento da penalidade, acaso

aplicada (art. 172).

O processo disciplinar se desenvolve nas sequintes fases (art. 151):

Instauracao Inquérito Julgamento

A instauracdo ocorre com a publicacdo do ato (portaria) que constituir a comissdao para conducao do
processo disciplinar.

O prazo para a conclusdo dos trabalhos da comissdo nao podera exceder 60 dias, contados da data de
publicacdo do ato que constitui-la. Tal prazo pode ser prorrogado uma vez por igual periodo, quando as
circunstancias o exigirem (art. 152).

A fase de inquérito, conduzida pela comissdo designada pela autoridade competente, envolve as etapas de
instrucao, defesa e relatorio.

Nesta fase, a comissdao promovera a tomada de depoimentos, acareagdes, investigacdes e diligéncias
cabiveis, objetivando a coleta de prova. Quando a apuracao depender de conhecimento especializado, a comissao
podera recorrer a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidagao dos fatos (art. 155).

Ao servidor é assegurado o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio de
procurador (art. 156). Segundo a jurisprudéncia do STF, ndo ha obrigatoriedade de que o procurador seja

advogado?3; a designacdo de advogado em processo administrativo é mera faculdade da parte.

O servidor poderd, ainda, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular
quesitos, quando se tratar de prova pericial.

Quanto as testemunhas, os depoimentos serdo prestados separadamente e de forma oral, ou seja, a
testemunha ndo poderd levar seu depoimento por escrito (art. 158). O servidor acusado sera ouvido apds a
inquiricdo das testemunhas (art. 159).

Apds os procedimentos de apuragdo, se o inquérito levar a tipificagdo da infragdo disciplinar, sera formulada
a indiciacao do servidor, com a especificagdo dos fatos a ele imputados e das respectivas provas. Havendo a

43 Simula Vinculante n2 5, do STF.
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indiciagdo, o servidor devera ser citado para apresentar defesa escrita, no prazo de 10 dias (art. 161). Havendo

dois ou mais indiciados citados, o prazo serd comum para todos, de 20 dias#4.

O presidente da comissdo podera prorrogar o prazo de defesa pelo dobro, caso seja indispensavel a
realizacdo de diligéncias para a preparacdo da defesa.

O indiciado regularmente citado que ndo apresentar defesa no prazo legal sera considerado revel. A revelia
no processo disciplinar, contudo, ao contrario do que ocorre nos processos judiciais, ndo implica a presuncao legal
de que todas as alegag¢des de fato aduzidas contra ele sdo verdadeiras, ou seja, ndo significa uma confissdo do
servidor.

Se houver revelia no PAD, a autoridade instauradora do processo designara um servidor para defender o
indiciado revel, o chamado defensor dativo, que devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel,
ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado (art. 164).

Apreciada a defesa, a comissao elaborara relatério minucioso, onde resumira as pecas principais dos autos
e mencionara as provas em que se baseou para formar a sua convic¢do. O relatorio serd sempre conclusivo, ou
seja, a comissdo devera sempre manifestar sua opinido quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor (art.
165).

Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissdo indicara o dispositivo legal ou regulamentar
transgredido, bem como as circunstancias agravantes ou atenuantes.

Elaborado o relatorio, o trabalho da comissdo termina. O processo disciplinar sera, entdo, remetido a
autoridade que determinou a sua instauragao, para julgamento (art. 166).

A autoridade competente para o julgamento devera proferir sua decisao no prazo de 20 dias, contados do
recebimento do processo (art. 167).

Nao obstante a lei fixe prazo para a conclusdo do PAD, o art. 169 dispde que o “julgamento fora do prazo
legal ndo implica nulidade do processo”. O prazo de 20 dias &, portanto, um prazo imprdprio. Entretanto, se a

demora no julgamento der causa a prescri¢cao da puni¢ao, a autoridade julgadora sera responsabilizada.

Em principio, a autoridade julgadora ndo é vinculada pelas conclusdes do relatério. Mas a lei impoe como
regra geral que a autoridade deve acatar as conclusdes e aplicar as penalidades indicadas no relatoério da comissao,
até para haver coeréncia no processo. A conclusao do relatério somente ndo sera acatada pela autoridade se for
contraria a prova dos autos (art. 168).

Assim, se entender que o relatdrio da comissdo contraria as provas dos autos, a autoridade julgadora podera
adotar solucdo diversa da sugerida, sempre de forma motivada, agravando ou abrandando a penalidade

proposta, ou mesmo isentando o servidor de responsabilidade.

Caso a infracdo estiver capitulada como crime, o processo disciplinar sera remetido ao Ministério Publico
para instauracdo da agdo penal (art. 171).

O processo administrativo disciplinar, como o ato administrativo, esta sujeito a existéncia de vicios que

poderdo determinar a sua nulidade total ou parcial*®. No caso de vicio insanavel, o processo sera declarado nulo

44 Achando-se o indiciado em lugar incerto e ndo sabido, o indiciado sera citado por edital, publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal
de grande circulagdo na localidade do ultimo domicilio conhecido, hipdtese em que o prazo para defesa sera de 15 dias, contados da data
da ultima publicagdo do edital.

45 A nulidade total invalidard todos os atos do processo. Ja a nulidade parcial atingira o ato viciado e todos os atos processuais posteriores
que dele tenham decorrido ou a ele estejam logicamente relacionados.
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pela autoridade julgadora, que ordenara a constitui¢do de outra comissao para instauracdo de novo processo (art.
169). Como exemplos de vicios que poderiam levar a anulagdo do processo disciplinar pode-se citar ainobservancia
de formalidade essencial (ex: comissdo composta por servidores ndo estaveis), a violagdo ao devido processo legal
(ex: ndo assegurar o direito ao contraditério e ampla defesa), a incompeténcia da autoridade julgadora para a
penalidade que aplicou (ex: chefe da reparti¢do aplicando a pena de demissao), entre outras.

E de se registrar que o processo disciplinar também esta sujeito ao controle de legalidade — incluido o
controle de razoabilidade e proporcionalidade das penas — promovido pelo Poder Judiciario, desde que
provocado. Caso constate alguma ilegalidade, o Judiciario determinara a anulagdo do processo ou da decisdo. A
Administragdo deverd, entao, iniciar tudo novamente, a fim de tomar nova decisdo ou emitir novo ato, livre dos
vicios apontados pela Justica. Ressalte-se que o Poder Judiciario, quando exerce funcao jurisdicional de controle
de legalidade, ndo aplica penalidade ao servidor, ou seja, ele ndo decide o mérito do PAD em substituicdo a
Administracdo, mas apenas determina a anula¢do do processo ou da decisdo ilegal, desproporcional ou ndo
razoavel.

A Lei8.112/1990 admite a revisao do processo disciplinar "a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando
se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequagdo da
penalidade aplicada”.

Perceba que é condi¢do necessaria para se promover a revisao do PAD o aparecimento de elementos novos,

ainda ndo apreciados no processo originario. Dessa forma, a simples alega¢do de injustica da penalidade, sem a
apresentacdo de nenhuma informacdo nova capaz de alterar a decisdo anterior, ndo constitui fundamento para a
revisao (art. 174).

Outro detalhe importante é que da revisao do processo ndo podera resultar agravamento de penalidade
(art. 182), mas apenas o seu abrandamento.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo ensinam que a possibilidade de revisdo do PAD ndo pode ser
considerada uma segunda instancia desse processo administrativo. O PAD federal ocorre em instancia Unica. A
revisdo seria, na verdade, um novo processo administrativo, que corre em apenso ao processo originario.

A revisdao pode ocorrer de oficio ou a pedido do servidor. Em caso de falecimento, auséncia ou
desaparecimento do servidor, qualquer pessoa da familia podera requerer a revisao do processo (art. 174, §1°).

Ademais, a lei permite que a revisao ocorra “a qualquer tempo”, ou seja, ndo existe um prazo legal
maximo para que seja requerida.

No processo de revisdo, o 6nus da prova cabe ao requerente (que podera ser beneficiado pela revisao).
No PAD, ao contrario, o 6nus da prova é da Administracao (art. 175).

O requerimento de revisdo do processo sera dirigido ao Ministro de Estado ou autoridade equivalente,
que, se autorizar a revisao, encaminhara o pedido ao dirigente do érgdo ou entidade onde se originou o processo
disciplinar, para que seja formada uma comissao de revisdo, seguindo as mesmas regras aplicaveis a formacao de
comissao no PAD original.

A comissdo revisora terd 6o dias, improrrogdveis, para a conclusdo dos trabalhos. J& o prazo para
julgamento sera de 20 dias, contados do recebimento do processo pela autoridade julgadora, que serd a mesma
que aplicou a penalidade (art. 181).
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Julgada procedente a revisdo, serd declarada sem efeito a penalidade aplicada, restabelecendo-se todos
os direitos do servidor, exceto em relacdo a destituicdo do cargo em comissdo, que sera convertida em exoneragao
(art. 182).

Procedimento sumario

Para algumas infragdes sujeitas a penalidade de demissao, a lei prevé o desenvolvimento de um rito
sumario de apuragao e julgamento. Sao elas:

=  Acumulagao ilicita de cargos publicos
= Abandono de cargo

= |nassiduidade habitual

A razdo da adog¢do de um procedimento sumario para a apuracdo dessas trés infracdes esta relacionada a
facilidade com que os fatos a serem investigados podem ser comprovados ou afastados. Para caracterizar o
abandono do cargo, por exemplo, basta que haja a indicagdo precisa do periodo de auséncia injustificada ao servigo
superior a 30 dias consecutivos, o que pode ser feito simplesmente mediante consulta ao ponto e aos registros
funcionais do servidor.

Quanto a acumulagaoilegal, hd a peculiaridade de que o servidor, antes da instauracgao do rito sumario, sera
notificado para apresentar op¢ao por um dos cargos, no prazo improrrogavel de 10 dias, contados da data da
ciéncia. Apenas na hipdtese de omissdo do servidor é que a Administracdo adotara procedimento sumario com
vistas a apuracao e regularizacdo imediata da situacao. A opgao pelo servidor até o Ultimo dia de prazo para defesa
no rito sumario configurard sua boa-fé, hipotese em que se convertera automaticamente em pedido de
exoneragao do outro cargo.

O rito sumario, nas trés situacdes em que é aplicavel, se desenvolvera nas seqguintes fases:

= Instauragdo, com a publicacdo do ato que constituir a comissdo, a ser composta por dois servidores
estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da transgressao objeto da apuracao;

® Instrugdo sumadria, que compreende indiciagdo, defesa e relatério;

= Julgamento.

Como se vé, o desenvolvimento do PAD submetido ao rito sumario é bem parecido com o PAD ordinario.
Uma diferencga consiste no numero de integrantes da comissao (dois servidores estaveis no rito sumario e trés no
PAD ordinario).

Outra diferenga fundamental é que o prazo para conclusdo do processo administrativo disciplinar submetido
ao rito sumario é de até 30 dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a comissao, admitida a sua
prorrogacao por até 15 dias, quando as circunstancias o exigirem (art. 133, §7°).

Os prazos para defesa também sdo mais céleres no rito sumario: apds a citagdo, o servidor possui 5 dias para
apresentar defesa escrita.

Também ¢é de 5 dias o prazo para a autoridade julgadora proferir sua decisdo, contados da data do
recebimento do processo (art. 133, §5°).
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Questoes para fixar

24) Com referéncia ao processo administrativo e a Lei 8.112/1990, no préximo item apresenta uma
situacdo hipotética, sequida de uma assertiva que deve ser julgada a luz do entendimento do STJ.

Determinado servidor publico federal, que responde a processo administrativo disciplinar, requereu sua
aposentadoria voluntaria, e aadministracdo publica indeferiu-lhe o pedido. Nessa situacdo, o indeferimento
do pleito esta de acordo com a legislagdo de regéncia, pois o servidor que responde a processo disciplinar
somente poderd ser aposentado voluntariamente apo6s a conclusdo do processo e o cumprimento da
penalidade eventualmente aplicada.

Comentario:
O item esta correto, nos termos do art. 172 da Lei 8.112/1990:

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar sé poderd ser exonerado a pedido, ou
aposentado voluntariamente, apds a conclusdo do processo e o cumprimento da penalidade, acaso
aplicada.

Gabarito: Certo

25)  Ainstauracdo de processo administrativo disciplinar é obrigatdria para a aplicacdo das penas de
suspensao por mais de trinta dias, demissao, cassagao de aposentadoria ou disponibilidade e destitui¢ao de
cargo em comissao.

Comentario:

O item esta correto, nos termos do art. 146 da Lei 8.112/1990:

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposicdo de penalidade de suspenséo
por mais de 30 (trinta) dias, de demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, ou
destituicdo de cargo em comissdo, serd obrigatdria a instauragdo de processo disciplinar.

Ja para a aplicacdo das penalidades de adverténcia e de suspensao até 30 dias, basta a sindicancia
(art. 145, 11).

Gabarito: Certo

26)  Caso o relatdrio da comissdo processante de processo administrativo disciplinar conclua pela
aplicacdo da penalidade de quarenta e cinco dias de suspensdo a um servidor federal, os autos do processo
deverdo ser encaminhados ao ministro da Justica, autoridade competente para decisdo nesse processo.
Comentario:

O item esta correto, nos termos do art. 141 da Lei 8.112/1990:
Art. 141. As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

I - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais
Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demissdo e cassagdo de
aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder, érgdo, ou entidade;
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Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior aquelas mencionadas
no inciso anterior quando se tratar de suspensdo superior a 30 (trinta) dias;

Il - pelo chefe da reparticdo e outras autoridades na forma dos respectivos regimentos ou regulamentos,
nos casos de adverténcia ou de suspensdo de até 30 (trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeacdo, quando se tratar de destituicdo de cargo em

comissdo.

Gabarito: Certo

27) Considere que determinado servidor federal tenha cometido infragdo disciplinar e que seu chefe
imediato tenha dela tomado conhecimento no dia seguinte ao da pratica do ato. Nesse caso, deve o chefe
do servidor promover a apuragdo imediata da irreqularidade, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar.

Comentario:

O item esta correto, nos termos do art. 143 da Lei 8.112/1990:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irreqularidade no servico publico é obrigada a promover a sua
apuracdo imediata, mediante sindicdncia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao
acusado ampla defesa.

Gabarito: Certo

28) Na composicdo de comissdo de processo disciplinar, é possivel a designacdo de servidores lotados
em unidade da Federacao diversa daquela em que atua o servidor investigado.

Comentario:
O item esta correto, em consonancia com a jurisprudéncia do STJ (MS 14.827/DF).

Gabarito: Certo

*khkk*k

Bom, finalmente chegamos ao fim da parte tedrica. Para complementar e fixar o aprendizado, recomendo a
leitura da “lei seca”. Isso porque muitas questdes de prova sao elaboradas com base na literalidade da lei. As
explicagdes anteriores ajudardao no entendimento dos dispositivos.

Vamos entdo resolver algumas questées da banca do concurso?
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Questoes comentadas da banca

1. (Cespe - Analista MPU 2018)

Além de ser uma violagdo ética, a inassiduidade habitual é uma conduta passivel de suspensdo por até noventa
dias, conforme a Lei n® 8.112/1990.

Comentarios:

A inassiduidade habitual é definida como a falta ao servico, sem causa justificada, por sessenta dias,
interpoladamente, durante o periodo de doze meses (Lei 8.112/90, art. 139). Conforme o art. 132, Il da Lei
8.112/90, a inassiduidade habitual é punida com demissao, e ndo com suspensao.

Gabarito: Errada

2. (Cespe - Analista MPU 2018)

E cabivel penalidade de suspensao ao servidor que reincidir em faltas punidas com adverténcia.
Comentario:

Segundo o art. 130 da Lei 8.112/90, a “suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com
adverténcia e de violagdo das demais proibigcbes que ndo tipifiquem infracdo sujeita a penalidade de demissdo, ndo
podendo exceder de 9o (noventa) dias”.

Gabarito: Certa

3. (Cespe-PC/MA 2018)

Pela suposta pratica de falta funcional, foiinstaurado procedimento administrativo disciplinar contra Luiz, servidor
publico estadual. Luiz respondeu, relativamente aos mesmos fatos, a acdo penal ajuizada pelo MP local.

A luz da disciplina da responsabilizacdo dos servidores publicos, € correto afirmar que, nessa situacdo hipotética,

a) eventual sentenca absolutdria criminal fundamentada no fato de a conduta do servidor publico ndo constituir
infracdo penal ndo impede a aplicagdo de penalidade em ambito administrativo, com base na chamada falta
residual.

b) em razdo da independéncia entre as instancias administrativa e penal, eventual sentenca absolutéria criminal
ndo repercutird na esfera administrativa.

c) eventual sentenca absolutdria criminal fundamentada na falta de provas implicara absolvicdo na esfera
administrativa.

d) emrazao da possivel influéncia da sentenca criminal na instancia administrativa, o procedimento administrativo
disciplinar devera permanecer suspenso até o término da acdo penal.

e) eventual sentenca extintiva da punibilidade do crime, independentemente de seu fundamento, implicara no
arquivamento do procedimento administrativo disciplinar.

Comentarios:

Essa questdao demanda conhecimentos sobre a independéncia das instancias e suas excec¢oes, com foco na
repercussao da acdo penal na responsabilizacdo administrativa dos servidores publicos.
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Encontramos a regra que rege esse tema na Lei 8.112/90, mais precisamente no seu art. 125, que dispde: “As
sancgoes civis, penais e administrativas poderdao cumular-se, sendo independentes entre si”.

Existem excecOes a essa regra. O art. 126, Lei 8.112/90, determina que “A responsabilidade administrativa do
servidor sera afastada no caso de absolvi¢ao criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria”, sendo essa

a hipotese legal expressa a ser considerada.

Note que, até mesmo por uma questdo de logica, o servidor pode ser punido pela administracdo se, além daquele
fato pelo qual foi absolvido, houver alguma outra irregularidade que constitua infragdo administrativa, aquilo
que se convencionou chamar de falta residual. A falta residual é inclusive objeto de antiga jurisprudéncia do STF
que se consolidou na Sumula 18 do referido tribunal.

Expostas as bases dessa questdo, vamos analisar as alternativas:

a) CERTA. Como descrevemos acima é possivel a aplicagdo de san¢do administrativa mesmo em caso de
absolvi¢do na hipotese de falta residual. Repare que a questdo descreve um caso em que o fato nao é considerado
infracdo penal, todavia é possivel que existam outras irregularidades puniveis administrativamente.

Vou dar um exemplo para ficar bem claro. O servidor é acusado de ofender fisicamente outros servidores em
servigo por ter jogado purpurina e confete em seus colegas durante o expediente, sendo decidido na agao penal
que o ato praticado ndo configura agressao fisica. Ainda assim, a administracdo podera considerar a existéncia de
incontinéncia publica e conduta escandalosa na reparticdo em razao dos atos praticados pelo agente e puni-lo.

b) ERRADA. A generalizacdo é indevida, considerando que a sentenca absolutdria na agdo penal repercutird sim
na esfera administrativa, desde que tenha como base absolvi¢ao criminal que negue a existéncia do fato ou sua
autoria.

c¢) ERRADA. Conforme descrito anteriormente, as hipoteses de absolvicdo que repercutem na esfera
administrativa sdo limitadas e nao abrangem absolvi¢ao por falta de provas.

d) ERRADA. Dada a independéncia das instancias, nao existe obrigatoriedade legal de suspensao do processo
administrativo ou civil durante apurac¢ao de infracdao penal baseada nos mesmos fatos.

Note que suspensdo pode ser uma medida conveniente em algumas hipoteses, mas ndo é obrigatdria. Por
exemplo, o Codigo de Processo Civil, que rege, por 6bvio, o processo civil, admite expressamente a suspensdo de
um ano para verificagdo da existéncia de fato delituoso, mas nao impde tal providéncia (art. 315, CPC).

e) ERRADA. Com base em tudo o que foi visto anteriormente sobre essa questdo, vemos que essa afirmativa viola
a independéncia das instancias ndo se encaixando em nenhuma excecao.

Gabarito: alternativa “a”

4. (Cespe-PC/MA 2018)

De acordo com a Lei n.° 8.112/1990, a pericia médica com finalidade administrativa demandara junta médica
oficial quando a licenca para tratamento de saude

a) exceder o prazo de cento e vinte dias no periodo de doze meses.
b) exceder noventa dias consecutivos.
c) decorrer de causa que possa levar a interdicao.

d) ocorrer a pedido da chefia imediata, contra a vontade do servidor.
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e) ocorrer na vigéncia de processo administrativo disciplinar.
Comentarios:

Considerando as disposi¢des dos arts. 202 e 203, §4°, da Lei 8.112/90, temos que serd concedida ao servidor licenga
para tratamento de saude, a pedido ou de oficio, com base em pericia médica oficial, sem prejuizo da
remuneragao a que fizer jus.

Além disso, a licenca que exceder o prazo de 120 (cento e vinte) dias no periodo de 12 (doze) meses a contar do
primeiro dia de afastamento sera concedida mediante avaliagdo por junta médica oficial.

Gabarito: alternativa “a”

5. (Cespe—TCE/PE 2017)

Os cargos publicos podem ser providos somente mediante nomeagdo em concurso publico.
Comentarios:

A nomeacao é a Unica forma de provimento originario de cargos publicos. Porém, os cargos também podem ser
preenchidos por formas de provimento derivadas, como promogao, reintegracao, aproveitamento e reversao.

Gabarito: Errada

6. (Cespe—INSS 2016)

Considerando que determinado servidor pUblico federal tenha sido removido para outra sede, situada em outro
municipio, para acompanhar sua esposa, que também ¢é servidora publica federal e foi removida no interesse da
administracdo, julgue os itens seguintes a luz do disposto na Lei 8.112/90.

E correto inferir que houve interesse da administracdo na remocao do servidor, pois esse € um dos requisitos para
sua concessao.

Comentarios:

A remogdo para acompanhar conjuge que tenha sido deslocado no interesse da Administragdo se da
“independentemente do interesse da Administra¢do”. Logo, ndo é possivel inferir que houve interesse da
Administragdo no caso.

Art. 36. Remogdo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no @mbito do mesmo quadro, com ou
sem mudancga de sede.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades de remogao:
(...)
Il - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da Administragdo:

a) para acompanhar cénjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou militar, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no interesse da
Administragdo;

Gabarito: Errado

7. (Cespe —INSS 2016)
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A referida remocdo pressupde o deslocamento do cargo ocupado pelo servidor para outro érgdo ou entidade do
mesmo poder.

Comentarios:

A remocdo é o deslocamento do servidor, e ndo do cargo. O deslocamento do cargo se dd mediante
redistribuicao.

Art. 37. Redistribuigdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago no @mbito do
quadro geral de pessoal, para outro drgdo ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciagdo do drgdo
central do SIPEC, observados os seguintes preceitos:

Gabarito: Errado

8. (Cespe—INSS 2016)

O periodo de afastamento do servidor para o deslocamento e para a retomada do exercicio do cargo no novo
municipio, observados os limites legais, é considerado como de efetivo exercicio.

Comentarios:
O item esta de acordo com o art. 102 c/c art. 18 da Lei 8.112/90:

Art. 102. Além das auséncias ao servico previstas no art. 97, sdo considerados como de efetivo exercicio os
afastamentos em virtude de:

(...)
IX - deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18;

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro municipio em razdo de ter sido removido, redistribuido,
requisitado, cedido ou posto em exercicio provisdrio terd, no minimo, dez e, no maximo, trinta dias de prazo,
contados da publicagdo do ato, para a retomada do efetivo desempenho das atribuicées do cargo, incluido
nesse prazo o tempo necessdrio para o deslocamento para a nova sede.

Gabarito: Certo

9. (Cespe—INSS 2016)

Ainda que o servidor e sua esposa sejam integrantes de drgdos pertencentes a poderes distintos da Unido, a
remocao do servidor poderia ser concedida.

Comentarios:

A remogao em tela pode ser deferida “para acompanhar conjuge ou companheiro também servidor publico civil
ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi
deslocado no interesse da Administracdo”. Ou seja, ndo precisa ser do mesmo 6rgao.

Gabarito: Certo

10. (Cespe —INSS 2016)

Em conformidade com a Lei 8.112/1990, o servidor publico podera ser afastado do Brasil para missdo oficial por
tempo indeterminado.
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Comentarios:

O servidor tem direito a se afastar do cargo para estudo ou missdo no exterior, por periodo que ndo podera

exceder a 4 anos, ou seja, ndo é por tempo indeterminado (art. 95 e 96 da Lei 8.112/90).

Gabarito: Errado

11. (Cespe —INSS 2016)

Como medida que contribui para a melhoria da qualidade de vida do servidor publico, é-lhe facultado optar pela
acumulacdo de periodos de licenga-capacitagado, caso ndo seja possivel usufrui-los apds cada periodo aquisitivo.

Comentarios:
Segundo o art. 87, paragrafo Unico da Lei 8.112, os periodos de licenca capacitagdo ndo sdo acumulaveis.

Gabarito: Errado

12. (Cespe - Suframa 2014)

Considerando que, no interesse da administragao, um servidor efetivo da SUFRAMA tenha sido removido de oficio

para outra localidade, julgue o item a seqguir.

Cabem a administracdo as despesas de transporte do servidor e de sua familia para a nova localidade de exercicio,

incluidos os gastos com passagem, bagagem e bens pessoais.
Comentarios:

O servidor que é removido de oficio para outra localidade tem direito a ajuda de custo para compensar as suas
despesas de instalagdo e de transporte (do servidor e de sua familia), compreendendo passagem, bagagem e bens
pessoais. E o que diz o art. 53 da Lei 8.112:

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas de instalacdo do servidor que, no interesse do
servigo, passar a ter exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em cardter permanente, vedado o
duplo pagamento de indenizagdo, a qualquer tempo, no caso de o cénjuge ou companheiro que detenha
também a condicdo de servidor, vier a ter exercicio na mesma sede.

§ 10 Correm por conta da administragdo as despesas de transporte do servidor e de sua familia,
compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais.

Gabarito: Certo

13. (Cespe - ICMBio 2014)
Com base na Lein.®8.112/1990 e na Lei n.© 9.784/1999, julgue o item subsecutivo.

Um técnico do ICMBio aprovado no estagio probatdrio somente perderd o cargo em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar em que lhe sejam assequrados a ampla defesae o
contraditorio.

Comentarios:

Aqui a assertiva estd correta. Veja que ela é praticamente igual a alternativa “e” da questdo anterior, mas, nesta
aqui, a banca pede que seja resolvida com base na Lei 8.112/1990, cujo art. 22 dispde que o “servidor estavel s6
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perdera o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar
no qual Ihe seja assegurada ampla defesa”.

Gabarito: Certo

14. (Cespe - MPOG 2012)

Com base na legislagdo atinente a investidura e ao exercicio da fun¢do publica e aos direitos e deveres dos
funcionarios publicos, julgue o item que se seque.

Considere a seguinte situacao hipotética.

Uma servidora publica em estagio probatdrio solicitou remog¢do para acompanhar seu conjuge, também servidor
publico, removido, em decorréncia de aprovagdo em concurso de remocdo, para unidade de lotagdo em outro
estado da Federacdo.

Nessa situagao hipotética, a servidora ndo preenche os requisitos legais necessarios a obtencao da remogao, visto
que ainda cumpre estagio probatodrio, circunstancia essa que condiciona sua remog¢ao ao interesse da
administracao publica.

Comentarios:

O quesito estd errado. Nos termos do art. 36, paragrafo Unico, I, “a” da Lei 8.112/1990, o servidor tem direito a
remocgao para outra localidade, independentemente do interesse da Administracao (ato vinculado), “para
acompanhar cénjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no interesse da Administra¢do”. Perceba que a
lei ndo faz qualquer ressalva em relagao aos servidores em estagio probatdrio. Por isso, o item esta errado.

Ha um detalhe interessante na questdo. Pergunta-se: o deslocamento do cdnjuge em decorréncia de aprovagao
em concurso de remogao pode ser considerado um deslocamento “no interesse da Administragao” para fins de
aplicagdo da regra do art. 36, paragrafo Unico Ill, “a”? Seqgundo a jurisprudéncia do STJ, a resposta é sim. Veja
excerto da ementa do Resp 1.382.425/RN (2/5/2014):

Il. Insurge-se a Unido, recorrente, alegando que a recorrida ndo faria jus a licenga para acompanhar cénjuge,
com exercicio provisdrio na nova localidade (art. 84, § 2, da Lei 8.112/90), porque seu marido fora removido
apos participar de processo seletivo, dentro do drgdo a que pertence, sendo a remogdo, pois, no seu interesse
pessoal, e ndo da Administragdo.

IV. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "a manifestacdo da Administra¢do ao oferecer vaga a ser ocupada por
critério de remogdo acaba revelando que tal preenchimento é de interesse publico, pois tem por objetivo
adequar o quantitativo de servidores as necessidades dos drgdos e unidades administrativas"

Situacdo distinta seria caso o cOnjuge tivesse assumido cargo em outra localidade mediante aprovacao em
concurso publico. Nessa hipotese, o STF entende que o servidor ndo teria direito a remocao a pedido,
independente do interesse da Administracdo. Veja a ementa do RE 602.605/CE (28/2/2012):

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REMOCAO. IMPOSSIBILIDADE.
CONCURSO PUBLICO. LOTACAO INICIAL. PREVISAO EDITALICIA. CONVENIENCIA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. AGRAVO IMPROVIDO. | - A orientacdo desta Corte é no sentido de afastar a incidéncia do art. 226
da Lei Maior como fundamento para concessdo de remogdo de servidor publico na hipotese em que ndo se
pleiteia a remogdo para acompanhar cénjuge, mas sim a lotagdo inicial de candidato aprovado em
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concurso publico. Precedentes. Il - Fixada pela Administragéo a lotagdo inicial do servidor, conforme
regras previamente definidas no edital do concurso, invidavel a remogdo pretendida, sob pena, inclusive,
de ingeréncia do Judicidrio em assunto proprio da Administracdo Publica. Precedentes. Ill - Agravo regimental
improvido.

Gabarito: Errado

15. (Cespe - Policia Federal 2014)

A exoneracdo a pedido de servidor deve ser acatada pela administragdo publica, salvo no caso em que o servidor
estiver respondendo a processo administrativo disciplinar.

Comentarios:
O quesito estd errado. Vamos ver a justificativa da prdpria banca para o gabarito:

JUSTIFICATIVA - Existem duas excecoes e o item s6 apresenta uma, pois ndo se pode acatar exoneragdo a
pedido de '(...) servidor que ndo tenha cumprido o tempo que deveria permanecer em exercicio no cargo apos
retornar de afastamento para estudo no exterior.” (Oliveira, 2014, p. 34)

Vejamos os artigos da Lei 8.112/1990 considerados pela banca:

Processo Administrativo Disciplinar

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar sé poderd ser exonerado a pedido, ou aposentado
voluntariamente, apds a conclusdo do processo e o cumprimento da penalidade, acaso aplicada.

Estudo ou missédo no exterior

Art. 95 § 20 Ao servidor beneficiado pelo disposto neste artigo ndo serd concedida exoneragdo ou licenga para
tratar de interesse particular antes de decorrido periodo iqual ao do afastamento, ressalvada a hipdtese de
ressarcimento da despesa havida com seu afastamento.

Gabarito: Errado

16. (Cespe — AGU 2012)

Conforme o disposto na Lein.® 8.112/1990, a instauragao de PAD interrompe a prescri¢ao até a decisao final, a ser
proferida pela autoridade competente; conforme entendimento do STF, ndo sendo o PAD concluido em cento e
quarenta dias, o prazo prescricional volta a ser contado em sua integralidade.

Comentarios:

Segundo o art. 142, §3° da Lei 8.112/1990, “a abertura de sindicancia ou a instauracdo de processo disciplinar
interrompe a prescri¢ao, até a decisao final proferida por autoridade competente”. Ou seja, o prazo prescricional
deixa de correr a partir da abertura de sindicancia ou de PAD, permanecendo parado até a decisao final proferida
no processo instaurado.

Por_exemplo: para as infragdes puniveis com demissdo, o prazo de prescricdo é de 5 anos. Assim, se a
Administracdo punir o servidor apds os 5 anos, mas o PAD tiver sido instaurado antes do prazo, digamos, com 4
anos e 11 meses, ndo terd ocorrido a prescri¢do. Isso porque, ainda que a decisao final tenha sido proferida apds os
5 anos, a instauracao do procedimento disciplinar ocorreu ainda na vigéncia do prazo, interrompendo a sua

contagem.
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Segundo a orientagdo da Suprema Corte, o prazo total para que seja proferida decisdo final no PAD é de 140 dias,
contados da respectiva instauracao. Esse prazo inclui os 6o dias que a comissao possui para concluir seus trabalhos
(que podem ser prorrogados por mais 60) e 0s 20 dias que a autoridade julgadora possui para proferir a sua decisdo.
Apds esse periodo de 140 dias, se a decisdo do PAD ndo for tomada, o prazo de prescri¢ao volta a correr:

STF—-MS 23.299/SP (6/3/2002)
(...) lll. Punicdo disciplinar: prescricdo: a instauragdo do processo disciplinar interrompe o fluxo da
prescricdo, que volta a correr por inteiro se ndo decidido no prazo legal de 140 dias, a partir do termo
final desse ultimo. |V. Processo administrativo-disciplinar: congruéncia entre a indiciagdo e o fundamento da
punicdo aplicada, que se verifica a partir dos fatos imputados e ndo de sua capitulagdo legal.

Gabarito: Certo

17. (Cespe — TCU 2012)

A sindicancia prevista na Lei n.° 8.112/1990, da qual pode resultar tdo somente a aplicagdo de penalidade de
adverténcia ou suspensdo de até trinta dias, constitui procedimento preliminar e inquisitorio que dispensa a
observancia do principio da ampla defesa e do contraditorio.

Comentarios:

A sindicancia da qual resulta a aplicacdo direta de adverténcia ou de suspensdo até 30 dias ndo possui carater
meramente preliminar e inquisitorio. Possui, sim, carater punitivo, razdo pela qual deve, obrigatoriamente,
observar o principio da ampla defesa e do contraditorio, dai o erro. Ao contrario, se a sindicancia indicasse o
cabimento de penalidade mais severa, seria necessario instaurar um PAD, hipotese na qual a sindicancia seria mero
procedimento preliminar; nesse caso sim é que o direito de defesa deveria ser assequrado apenas no PAD, mas
ndo na sindicancia.

Gabarito: Errado

18. (Cespe — TRE/RJ 2012)

A comissao responsavel pela apuracao de fatos em processo disciplinar ndo pode ultrapassar, ordinariamente,
seus trabalhos em mais de sessenta dias, contados a partir da publicagao do ato constitutivo da referida comissao.

Comentarios:

De acordo com o art. 152 da Lei 8.112/1990 (abaixo transcrito), o prazo para a conclusao do processo disciplinar
ndo pode ser maior que 60 dias, s6 podendo ser prorrogado, por igual prazo, “quando as circunstancias exigirem”.
Ou seja, o prazo “ordinario”, “normal” para a conclusdo dos trabalhos da comissao é de 60 dias, dai a correcao do
quesito. Apenas em casos excepcionais, “"quando as circunstancias exigirem”, é que o prazo ordinario podera ser
dilatado.
Art. 152. O prazo para a conclusdo do processo disciplinar néo excederd 60 (sessenta) dias, contados da data
de publicagao do ato que constituir a comissdo, admitida a sua prorrogacao por igual prazo, quando as
circunstancias o exigirem.

Gabarito: Certo

19. (Cespe — ANATEL 2012)
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Constatada falta cometida por servidor de agéncia reguladora em procedimento disciplinar que lhe assegure a
ampla defesa e o contraditorio, tera a administracdo, no exercicio do poder disciplinar, uma discricionariedade
limitada quanto a escolha da pena a ser aplicada.

Comentarios: Como regra geral, o exercicio do poder disciplinar comporta certa discricionariedade, a qual reside
especificamente na gradacao da penalidade a ser aplicada (e ndo no dever de punir).

Sobre o tema, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo ensinam que, quando a Administracdo constata que um
servidor publico praticou uma infragdo administrativa, ela é obrigada a puni-lo; ndo ha discricionariedade quanto
a punir ou deixar de punir alguém que comprovadamente tenha cometido uma falta disciplinar. O que pode existir
é discricionariedade na gradagao da penalidade legalmente prevista (ex: suspensao por cinco dias ou por oito dias),
ou mesmo no enquadramento da conduta, dependendo das circunstancias, como infragdo sujeita a uma ou outra
sancgdo disciplinar (ex: adverténcia ou suspensdo). Por isso é correto afirmar que existe uma discricionariedade
limitada quanto a escolha da pena a ser aplicada. E “limitada” porque a lei define as margens de escolha (ex: ela
lista as infragdes que se sujeitam a cada tipo de san¢do) e também porque ndo ha discricionariedade alguma
quanto ao dever de punir o infrator.

Gabarito: Certo

20. (Cespe — TRE/MS 2013)

Jodo foi demitido do servigo publico por ter praticado falta grave. Dois anos depois, conseguiu anular, por meio de
acao judicial, a decisdao administrativa que o demitiu. Além de anular o ato administrativo, a decisao judicial
determinou que Jodo voltasse ao cargo publico que ocupava anteriormente.

De acordo com essa situacao hipotética, assinale a opgao que apresenta a forma de investidura utilizada para que
Jodo volte a ocupar o cargo publico.

a) reconducao

b) aproveitamento
C) reversao

d) readaptagao

e) reintegracao
Comentarios:

O provimento narrado no enunciado ¢ a reintegragdo. Conforme o art. 28 da Lei 8.112/1990, reintegracdo é “a
reinvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua transformacao,
quando invalidada a sua demissao por decisdao administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as
vantagens”.

Gabarito: alternativa “e”

21. (Cespe —CNJ 2013)

Suponha que um empregado publico de uma empresa publica federal seja nomeado, ap6s aprovagao em concurso,
para o cargo de analista do CNJ. Nessa situagao hipotética, o provimento no novo cargo sera derivado, devido ao
vinculo anterior que o empregado mantinha com a administracdo publica.
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Comentarios:

A nomeacao apods aprovagao em concurso publico é sempre uma forma de provimento originario, ainda que o
servidor seja oriundo de outro cargo ou emprego na Administragdo. Portanto, o quesito esta errado.

Gabarito: Errado

22. (Cespe - MPTCDF 2013)

A promocdo constitui investidura derivada, enquanto a nomeacao traduz investidura originaria do servidor
publico.

Comentarios:

Segundo a doutrina, a Unica forma de provimento originario é a nomeacgao. Ja as formas de provimento derivado

sdo:
* Promogao: provimento de cargo superior na carreira (provimento vertical)

* Readaptacdo: troca de cargo em razao de limitagdo da capacidade fisica e mental do servidor. Apenas
servidor efetivo.

* Reintegracao: volta ao cargo por invalidacao da demissao, por decisao administrativa ou judicial. Apenas
servidor estavel.

* Reversdo: volta do servidor aposentado. Compulsdria: quando ausentes os motivos da aposentadoria por
invalidez, a qualquer tempo. Voluntaria: apenas se fosse servidor estavel, aposentado voluntariamente, se
houver cargo vago, no prazo de 5 anos desde a aposentadoria.

* Reconducao: volta ao cargo por ndo aprovagao no estagio probatorio de outro cargo (o servidor também
pode pedir para voltar) ou reintegragao do anterior ocupante. Apenas servidor estavel.

* Aproveitamento: retorno do servidor em disponibilidade. Apenas servidor estavel.

Gabarito: Certo

23. (Cespe - MPU 2013)

A posse do servidor publico nomeado, que pode ocorrer mediante procuragdo especifica, deve acontecer no prazo
de trinta dias contados da publicagdo do ato de provimento, sendo, ainda, conferidos ao servidor mais trinta dias
para entrar em exercicio no cargo.

Comentarios:

De fato, a posse ocorrera no prazo de 30 dias contados da publicacdo do ato de provimento (art. 13, §1°); ja o prazo
para o servidor entrar em exercicio, a partir da posse, é de 15 dias (art. 15, §1°), e ndo 30, dai o erro.

Gabarito: Errado

24. (Cespe — PC/BA 2013)

Considere que um servidor publico federal estavel, submetido a estagio probatério para ocupar outro cargo
publico apds aprovagdo em concurso publico, desista de exercer a nova fungdo. Nessa situacao, o referido servidor
tera o direito de ser reconduzido ao cargo ocupado anteriormente no servigo publico.
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Comentarios:

A jurisprudéncia reconhece ao servidor em estdgio probatorio, caso ja seja estavel no servico publico, o direito de
ser reconduzido ao cargo anterior no caso de reprovagao no novo cargo ou mesmo a pedido do servidor. Ressalte-
se que a reconducdo so é possivel para os servidores estaveis e s6 pode ocorrer durante o estagio probatdrio do
novo cargo (depois que o estagio terminar, caso o servidor seja aprovado, ndo tem mais como pedir para ser
reconduzido ao cargo anterior).

Gabarito: Certo

25. (Cespe —PRF 2013)
Anulado o ato de demissdo, o servidor estavel serd reintegrado ao cargo por ele ocupado anteriormente, exceto
se o cargo estiver ocupado, hipotese em que ficara em disponibilidade até aproveitamento posterior em cargo de

atribui¢des e vencimentos compativeis.
Comentarios:
A resposta esta no art. 28 da Lei 8.112/1990:

Art. 28. A reintegracdo é a reinvestidura do servidor estdvel no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo
resultante de sua transformagdo, quando invalidada a sua demissdo por decisdo administrativa ou judicial,
com ressarcimento de todas as vantagens.

§ 10 Na hipdtese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficard em disponibilidade, observado o disposto nos
arts. 30 e 31.

§ 20 Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante sera reconduzido ao cargo de origem,
sem direito a indenizagdo ou aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em disponibilidade.

Portanto, quem fica no cargo é o servidor reintegrado, e ndo o eventual ocupante. Este sim é que, se estavel,
podera ser reconduzido ao cargo de origem, aproveitado em outro cargo ou, ainda, posto em disponibilidade.

Gabarito: Errado

26. (Cespe —Bacen 2013)

Se uma pessoa que foi nomeada para determinado cargo tomar posse desse cargo, mas ndo entrar em exercicio

dentro do prazo legal, ela devera ser exonerada de oficio.
Comentarios:

Ainvestidura em cargo publico ocorre no ato da posse do individuo. Depois da posse, a Lei 8.112/1990 assegura ao
servidor mais 15 dias para ele entrar em exercicio. Caso o servidor ndo entre em exercicio no prazo legal, ele sera
exonerado do cargo (afinal, desde a posse, ele ja ocupa o cargo). Diversamente, o servidor nomeado que nao
tomar posse no prazo legal (30 dias) ndo chega a ocupar o cargo e, por isso, ndo ha que se falar em exoneracdo. No
caso, a consequéncia é a sua nomeacdo ser tornada sem efeito.

Gabarito: Certo

27. (Cespe — TRE/MS 2013)

Acerca dos requisitos para a investidura em cargo publico, assinale a opgao correta.
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a) Vinte por cento das vagas de todos os concursos publicos devem ser reservadas aos portadores de deficiéncia,
vedada qualquer alegagdo de incompatibilidade entre a deficiéncia e o cargo.

b) Para ser investido em cargo publico, o candidato deve ter, ao menos, o ensino fundamental completo.
c) As universidades podem prover seus cargos com professores estrangeiros.

d) A idade minima para a investidura em cargo publico é dezesseis anos.

e) Ainvestidura em o cargo publico é concretizada com a publicagdo da nomeacao no Diario Oficial.
Comentarios: Vamos analisar cada alternativa:

a) ERRADA. Nos termos do art. 5°, §2° da Lei 8.112/90, devem ser reservadas aos portadores de deficiéncia até
20% das vagas, e ndo exatamente 20%; ademais, ndo é vedada qualquer alega¢do de incompatibilidade entre a
deficiéncia e o cargo, pois a deficiéncia dos ocupantes das vagas reservadas deve ser compativel com as atribui¢oes
a serem por eles exercidas:

§ 20 As pessoas portadoras de deficiéncia é assequrado o direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargo cujas atribuicoes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

b) ERRADA. O nivel de escolaridade depende da complexidade das atividades do cargo publico. Ha cargos em que
o nivel fundamental é suficiente.

) CERTA. E o que prevé o art. 5°, §3° da Lei 8.112/1990:

§ 30 As universidades e instituigbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica federais poderdo prover seus cargos
com professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e os procedimentos desta Lei.

d) ERRADA. A idade minima é 18 anos, nos termos do art. 5°, V da Lei 8.112/1990.

e) ERRADA. A investidura é concretizada com a posse, e ndo com a nomeagao.

Gabarito: alternativa “c”

28. (Cespe — TRE/MS 2013)

No que se refere aos agentes e servidores publicos, assinale a op¢ao correta.

a) O ato de exoneragao de um servidor publico em estagio probatorio depende apenas das formalidades legais de
apuracao de sua capacidade.

b) A sociedade empresaria privada em colaboragdo com o poder publico constitui um exemplo de agente publico.

c) Compreendem a categoria de servidores publicos, em sentido amplo, os servidores estatutarios, os empregados
publicos e os servidores temporarios.

d) De acordo com a legislagao vigente, a ascensao e a transferéncia sdao consideradas formas de provimento de
cargo publico.

e) O servidor publico estavel sé podera perder o cargo em virtude de sentenga penal transitada em julgado e
mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa.

Comentarios:

Vamos analisar cada alternativa:
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a) ERRADA. Segundo a Sumula 21 do STF, “funcionario em estagio probatdrio ndo pode ser exonerado nem
demitido sem inquérito ou sem as formalidades legais de apuracdo de sua capacidade”. Assim, mesmo que se trate
de servidor ndo estavel, o ato de demissdo ou exoneragao do servidor deve ser necessariamente motivado, além
de efetivado mediante procedimento em que se assegure ampla defesa e contraditério.

b) ERRADA. Agentes publicos sao pessoas fisicas. A sociedade empresaria que atua em colaboragdo com o poder
publico é uma pessoa juridica, dai o erro. Ressalte-se, porém, que os empregados (pessoas fisicas) dessas
sociedades colaboradoras sdo considerados agentes publicos, a exemplo dos empregados das empresas
concessionarias e permissionarias de servi¢os publicos.

c) CERTA. Os servidores publicos, em sentido amplo, sdo os chamados agentes administrativos, que sdo:
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos ou em comissdo; empregados publicos e servidores temporarios.

d) ERRADA. A ascensao e a transferéncia eram formas de provimento previstas na Lei 8.112/1990 que permitiam
a progressao funcional do servidor publico entre cargos de carreiras distintas, sem concurso. Essas formas de
provimento foram declaradas inconstitucionais pelo STF, pois afrontavam o principio do concurso publico.

e) ERRADA. Além das duas hipdteses apresentadas (sentenga penal transitada em julgado e processo
administrativo em que lhe seja assequrada ampla defesa), o servidor também podera perder o cargo mediante
procedimento de avaliagao periodica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa
(CF, art. 41, §1°), e também por excesso de gastos com pessoal (CF, art. 169).

Gabarito: alternativa “c”

(Texto para proximas questoes)

Pedro, servidor de um 6rgdo da administracdo publica, foi informado por seu chefe da possibilidade de ser
removido por ato de oficio para outra cidade, onde ele passaria a exercer suas fungdes. Nessa situacao hipotética,
considerando as regras dispostas na Lei n.° 8.112/1990, julgue os itens subsequentes.

29. (Cespe — TRE/GO 2015)

Se for removido, Pedro tera direito a receber ajuda de custo correspondente ao valor efetivamente gasto no
deslocamento, seu e de sua familia, que inclui despesa com passagem, bagagem e bens pessoais.

Comentario:

A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas de instalacdo do servidor que, no interesse do servico,
passar a ter exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em carater permanente (art. 53). Ademais, a
Administracdo também se responsabiliza pelas despesas de transporte do servidor e de sua familia,
compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais (art. 53, §1°).

O erro consiste no fato de a ajuda de custo ndo corresponder ao valor efetivamente gasto no deslocamento, mas
sim em um valor calculado com base na remuneracdo do servidor, conforme se dispuser em regulamento, ndo
podendo exceder a importancia correspondente a trés meses de remuneracao (art. 54).

Gabarito: Errado

30. (Cespe — TRE/GO 2015)

Caso Pedro seja removido por motivagao fundamentada em situacao de fato, a validade do ato que determine a
remocao fica condicionada a veracidade dessa situacdo por forca da teoria dos motivos determinantes.
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Comentario:

A teoria dos motivos determinantes determina que a validade dos atos administrativos depende da veracidade
dos motivos expressos para a sua realizagdo. Assim, quando o ato for motivado, a sua validade depende da
veracidade da situagdo demonstrada na motivagdo. Dessa forma, se uma pessoa for removida alegando-se o
aumento do volume de trabalho em outra unidade administrativa, mas for comprovado que ndo ocorreu esse
aumento de volume de trabalho, o ato de remocdo podera ser invalidado. Logo, o item esta correto.

Gabarito: Certo

31. (Cespe—TRE/GO 2015)

Pedro ndo podera se recusar a remogao, que tem fundamento no denominado poder hieradrquico da administracdao
publica.

Comentario:

A remocdo de oficio ocorre no interesse da Administragao Publica, independendo, portanto, da vontade do
servidor (art. 36, paragrafo Unico, I).

Além disso, Hely Lopes Meirelles define o poder hierarquico como o poder “de que dispde o Executivo para distribuir
e escalonar as fungdes de seus drgdos, ordenar e rever a atuagdo de seus agentes, estabelecendo a relagdo de
subordinagdo entre os servidores do seu quadro de pessoal”.

Dessa forma, a remocgao é um instrumento de organizagdo da Administragao Publica, inserindo-se, portanto, no
poder hierarquico, pois € o modo distribuir a forca de trabalho para a conducao da atividade administrativa.

Por isso, podemos concluir que a remocao tem como fundamento o poder hierarquico da Administragao e, além
disso, pode ocorrer independentemente da vontade do servidor.

Gabarito: Certo

*kkhk*k
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Lista de questoes

1. (Cespe - Analista MPU 2018)

Além de ser uma violagdo ética, a inassiduidade habitual é uma conduta passivel de suspensdo por até noventa
dias, conforme a Lei n® 8.112/1990.

2. (Cespe - Analista MPU 2018)

E cabivel penalidade de suspensdo ao servidor que reincidir em faltas punidas com adverténcia.

3. (Cespe—-PC/MA 2018)

Pela suposta pratica de falta funcional, foi instaurado procedimento administrativo disciplinar contra Luiz, servidor
publico estadual. Luiz respondeu, relativamente aos mesmos fatos, a agdo penal ajuizada pelo MP local.

Aluz da disciplina da responsabilizacdo dos servidores pUblicos, é correto afirmar que, nessa situacdo hipotética,

a) eventual sentenca absolutdria criminal fundamentada no fato de a conduta do servidor publico ndo constituir
infracdo penal ndo impede a aplicagdo de penalidade em ambito administrativo, com base na chamada falta
residual.

b) em razdo da independéncia entre as instancias administrativa e penal, eventual sentenca absolutdria criminal
ndo repercutird na esfera administrativa.

c) eventual sentenca absolutdria criminal fundamentada na falta de provas implicara absolvicdo na esfera
administrativa.

d) em razao da possivel influéncia da sentenca criminal na instancia administrativa, o procedimento administrativo
disciplinar devera permanecer suspenso até o término da a¢do penal.

e) eventual sentenca extintiva da punibilidade do crime, independentemente de seu fundamento, implicara no

arquivamento do procedimento administrativo disciplinar.

4. (Cespe—-PC/MA 2018)

De acordo com a Lei n.° 8.112/1990, a pericia médica com finalidade administrativa demandara junta médica
oficial quando a licenca para tratamento de saude

a) exceder o prazo de cento e vinte dias no periodo de doze meses.
b) exceder noventa dias consecutivos.

c) decorrer de causa que possa levar a interdicdo.

d) ocorrer a pedido da chefia imediata, contra a vontade do servidor.

e) ocorrer na vigéncia de processo administrativo disciplinar.

5. (Cespe-TCE/PE 2017)

Os cargos publicos podem ser providos somente mediante nomeagdo em concurso publico.

6. (Cespe—INSS 2016)
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Considerando que determinado servidor publico federal tenha sido removido para outra sede, situada em outro
municipio, para acompanhar sua esposa, que também é servidora publica federal e foi removida no interesse da
administracdo, julgue os itens seguintes a luz do disposto na Lei 8.112/90.

E correto inferir que houve interesse da administracdo na remocao do servidor, pois esse € um dos requisitos para
sua concessao.

7. (Cespe —INSS 2016)

A referida remocdo pressupde o deslocamento do cargo ocupado pelo servidor para outro érgdo ou entidade do
mesmo poder.

8. (Cespe—INSS 2016)

O periodo de afastamento do servidor para o deslocamento e para a retomada do exercicio do cargo no novo
municipio, observados os limites legais, é considerado como de efetivo exercicio.

9. (Cespe—INSS 2016)

Ainda que o servidor e sua esposa sejam integrantes de drgdos pertencentes a poderes distintos da Unido, a
remocao do servidor poderia ser concedida.

10. (Cespe —INSS 2016)

Em conformidade com a Lei 8.112/1990, o servidor publico podera ser afastado do Brasil para missdo oficial por
tempo indeterminado.

11. (Cespe —INSS 2016)

Como medida que contribui para a melhoria da qualidade de vida do servidor publico, é-lhe facultado optar pela
acumulacdo de periodos de licenga-capacitagao, caso ndo seja possivel usufrui-los apos cada periodo aquisitivo.

12. (Cespe — Suframa 2014)

Considerando que, no interesse da administracao, um servidor efetivo da SUFRAMA tenha sido removido de oficio
para outra localidade, julgue o item a seguir.

Cabem a administracdo as despesas de transporte do servidor e de sua familia para a nova localidade de exercicio,
incluidos os gastos com passagem, bagagem e bens pessoais.

13. (Cespe — ICMBio 2014)
Com base na Lein.®8.112/1990 e na Lei n.© 9.784/1999, julgue o item subsecutivo.
Um técnico do ICMBio aprovado no estagio probatdrio somente perderd o cargo em virtude de sentenca judicial

transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar em que lhe sejam assequrados a ampla defesa e o
contraditorio.

14. (Cespe - MPOG 2012)

Com base na legislagdo atinente a investidura e ao exercicio da fun¢ao publica e aos direitos e deveres dos
funcionarios publicos, julgue o item que se segue.

Considere a seguinte situagdo hipotética.
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Uma servidora publica em estagio probatorio solicitou remogdo para acompanhar seu conjuge, também servidor
publico, removido, em decorréncia de aprovagao em concurso de remocdo, para unidade de lotagdo em outro
estado da Federacdo.

Nessa situagdo hipotética, a servidora ndo preenche os requisitos legais necessarios a obtencdo da remogao, visto
que ainda cumpre estagio probatodrio, circunstancia essa que condiciona sua remog¢do ao interesse da
administracdo publica.

15. (Cespe - Policia Federal 2014)

A exoneracdo a pedido de servidor deve ser acatada pela administragdo publica, salvo no caso em que o servidor
estiver respondendo a processo administrativo disciplinar.

16. (Cespe — AGU 2012)

Conforme o disposto na Lein.© 8.112/1990, a instauragdo de PAD interrompe a prescri¢ao até a decisdo final, a ser
proferida pela autoridade competente; conforme entendimento do STF, ndo sendo o PAD concluido em cento e
quarenta dias, o prazo prescricional volta a ser contado em sua integralidade.

17. (Cespe — TCU 2012)

A sindicancia prevista na Lei n.° 8.112/1990, da qual pode resultar tdo somente a aplicagdo de penalidade de
adverténcia ou suspensdo de até trinta dias, constitui procedimento preliminar e inquisitdrio que dispensa a
observancia do principio da ampla defesa e do contraditorio.

18. (Cespe — TRE/RJ 2012)

A comissdo responsavel pela apuracao de fatos em processo disciplinar ndo pode ultrapassar, ordinariamente,
seus trabalhos em mais de sessenta dias, contados a partir da publicacdao do ato constitutivo da referida comissao.

19. (Cespe — ANATEL 2012)

Constatada falta cometida por servidor de agéncia reguladora em procedimento disciplinar que Ihe assegure a
ampla defesa e o contraditorio, tera a administragao, no exercicio do poder disciplinar, uma discricionariedade
limitada quanto a escolha da pena a ser aplicada.

20. (Cespe — TRE/MS 2013)

Jodo foi demitido do servico publico por ter praticado falta grave. Dois anos depois, conseguiu anular, por meio de
acdo judicial, a decisdo administrativa que o demitiu. Além de anular o ato administrativo, a decisdo judicial
determinou que Jodo voltasse ao cargo publico que ocupava anteriormente.

De acordo com essa situacdo hipotética, assinale a op¢do que apresenta a forma de investidura utilizada para que
Jodo volte a ocupar o cargo publico.

a) recondugao

b) aproveitamento
C) reversao

d) readaptagao

e) reintegracao
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21. (Cespe —CNJ 2013)

Suponha que um empregado publico de uma empresa publica federal seja nomeado, apds aprovagdo em concurso,
para o cargo de analista do CNJ. Nessa situacdo hipotética, o provimento no novo cargo sera derivado, devido ao
vinculo anterior que o empregado mantinha com a administracdo publica.

22. (Cespe — MPTCDF 2013)

A promocdo constitui investidura derivada, enquanto a nomeacdo traduz investidura originaria do servidor
publico.

23. (Cespe — MPU 2013)

A posse do servidor publico nomeado, que pode ocorrer mediante procuracdo especifica, deve acontecer no prazo
de trinta dias contados da publica¢do do ato de provimento, sendo, ainda, conferidos ao servidor mais trinta dias
para entrar em exercicio no cargo.

24. (Cespe — PC/BA 2013)
Considere que um servidor publico federal estavel, submetido a estagio probatorio para ocupar outro cargo
publico apds aprovagao em concurso publico, desista de exercer a nova fungdo. Nessa situacao, o referido servidor
tera o direito de ser reconduzido ao cargo ocupado anteriormente no servigo publico.

25. (Cespe — PRF 2013)

Anulado o ato de demissao, o servidor estavel serd reintegrado ao cargo por ele ocupado anteriormente, exceto
se o cargo estiver ocupado, hipotese em que ficara em disponibilidade até aproveitamento posterior em cargo de
atribui¢des e vencimentos compativeis.

26. (Cespe —Bacen 2013)

Se uma pessoa que foi nomeada para determinado cargo tomar posse desse cargo, mas ndo entrar em exercicio
dentro do prazo legal, ela devera ser exonerada de oficio.

27. (Cespe — TRE/MS 2013)

Acerca dos requisitos para a investidura em cargo publico, assinale a opgao correta.

a) Vinte por cento das vagas de todos os concursos publicos devem ser reservadas aos portadores de deficiéncia,
vedada qualquer alegagdo de incompatibilidade entre a deficiéncia e o cargo.

b) Para ser investido em cargo publico, o candidato deve ter, ao menos, o ensino fundamental completo.
c) As universidades podem prover seus cargos com professores estrangeiros.
d) A idade minima para a investidura em cargo publico é dezesseis anos.

e) A investidura em o cargo publico é concretizada com a publicagdo da nomeacao no Diario Oficial.

28. (Cespe — TRE/MS 2013)

No que se refere aos agentes e servidores publicos, assinale a opg¢ao correta.

a) O ato de exoneragao de um servidor publico em estagio probatdrio depende apenas das formalidades legais de
apuracao de sua capacidade.
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b) A sociedade empresaria privada em colaborag¢do com o poder pUblico constitui um exemplo de agente publico.

c) Compreendem a categoria de servidores publicos, em sentido amplo, os servidores estatutarios, os empregados
publicos e os servidores temporarios.

d) De acordo com a legislagdo vigente, a ascensdo e a transferéncia sao consideradas formas de provimento de
cargo publico.

e) O servidor publico estavel sé podera perder o cargo em virtude de sentenca penal transitada em julgado e
mediante processo administrativo em que lhe seja assequrada ampla defesa.

(Texto para proximas questdes)

Pedro, servidor de um 6rgao da administracdo publica, foi informado por seu chefe da possibilidade de ser
removido por ato de oficio para outra cidade, onde ele passaria a exercer suas fun¢des. Nessa situacdo hipotética,
considerando as regras dispostas na Lei n.° 8.112/1990, julgue os itens subsequentes.

29. (Cespe - TRE/GO 2015)

Se for removido, Pedro tera direito a receber ajuda de custo correspondente ao valor efetivamente gasto no
deslocamento, seu e de sua familia, que inclui despesa com passagem, bagagem e bens pessoais.

30. (Cespe — TRE/GO 2015)

Caso Pedro seja removido por motivagao fundamentada em situacdo de fato, a validade do ato que determine a
remocao fica condicionada a veracidade dessa situacdo por forca da teoria dos motivos determinantes.

31. (Cespe — TRE/GO 2015)

Pedro ndo podera se recusar a remogao, que tem fundamento no denominado poder hierarquico da administracao
publica.
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Gabarito
1 E 13. C 25. E
2. C 14. E 26. C
3- @ 15. E 27. C
4 2 16. C 28. ¢
5- E 17. E 29. E
6. E 18. C 30. C
7. E 19. C 31. C
8. ¢ 20. e
9 C 21. E
10. E 2. C
11. E 23. E
12. C 24, C
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RESUMAO DA AULA

Lei 8.112/1990: regime juridico Unico dos servidores publicos federais (adm. direta, autarquias e fundagdes)

PROVIMENTO: ato administrativo pelo qual o cargo publico é preenchido, com a designagao de seu titular.

» Provimento originario: ocupacao inicial do cargo, ndo decorrente de vinculo anterior com a Administracdo.

. = Carater efetivo: prévia aprovagdo em concurso publico.
Nomeacao oL . L .
» Em comissao: livre nomeagao e exoneragao (vinculo precario).

» Provimento derivado: ocupagdo de cargo em razdo de vinculo anterior com a Administragao.

= Promocgao: provimento de cargo superior na carreira (provimento vertical)
= Readaptacao: troca de cargo em razdo de limitacdo da capacidade fisica e mental do servidor. Apenas servidor

efetivo.
= Reintegracdo: volta ao cargo por invalidagdo da demissao, por decisdo administrativa ou judicial. Apenas servidor

estavel.

= Reversao: volta do servidor aposentado. Compulséria: qdo ausentes os motivos da aposentadoria por invalidez,
a qualquer tempo. Voluntaria: apenas se fosse servidor estavel, aposentado voluntariamente, se houver cargo
vago, no prazo de 5 anos desde a aposentadoria.

= Reconducao: volta ao cargo por ndo aprovacao no estagio probatdrio de outro cargo (o servidor também pode
pedir para voltar) ou reintegra¢ao do anterior ocupante. Apenas servidor estavel.

= Aproveitamento: retorno do servidor em disponibilidade. Apenas servidor estavel.

= Alinvestidura em cargo publico ocorre com a posse.
POSSE { =S¢ ha posse no provimento originario, ou seja, na nomeagao.

= Prazo de 30 dias, improrrogaveis, contados da nomeacao.

= Efetivo desempenho das atribui¢des do cargo publico.
EXERCICIO | = Prazo de 15 dias, improrrogaveis, contados da posse.

= Caso o servidor ndo entre em exercicio no prazo, ele sera exonerado do cargo.

- 3o dias 15 dias ..
Nomeacgo —— > Posse Exercicio
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= Deve ocorrer a cada novo cargo que o servidor assume.
* Prazo de 3 anos.

= Serdo examinadas: assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e a
responsabilidade do servidor.

= O servidor em estdgio poderd exercer fungdes de confianca no drgdo de lota¢do. Em outro 6rgao,
. somente se for cargo de natureza especial ou DAS 4, 50u 6.
Estagio -

probatério = O servidor em estdgio ndo podera tirar licenga: capacita¢ao, para assuntos particulares e para

mandato classista, nem afastamento para pds-graduacgdo.

= O estagio ficard suspenso nas licencas: por doen¢a em pessoa da familia; pelo afastamento do
conjuge; para atividade politica; para participar de curso de formagao; para servir em organismo
internacional.

= Em caso de reprovacdo, o servidor: ndo estdvel, sera exonerado; estdvel, sera reconduzido ao cargo
anterior.

VACANCIA: exoneracdo, demissdo, promocdo, readaptacdo, aposentadoria, posse em outro cargo inacumuldvel e
falecimento.

= Deslocamento do servidor para outra unidade, com ou sem mudanca de sede.
* N&o é forma de provimento.

= De oficio, no interesse da Administracdo (da direito a ajuda de custo, se for para outra sede)
Remocio | "A pedido, a critério da Administracao;
= A pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da Administracdo:
* para acompanhar conjuge ou companheiro, deslocado no interesse da Administracdo;
* por motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou dependente;
L+ emvirtude de processo seletivo (concurso de remogao)

o = Deslocamento do cargo.
Redistribuicao -
= Sempre de oficio.

Vencimentos e remuneracao:

=  Aremuneracao é irredutivel e ndo pode ser inferior ao salario minimo;

= Em regra, nenhum desconto pode incidir sobre a remuneracao, salvo:

o Porimposicao legal ou mandado judicial;

o Empréstimo consignado, quando autorizado pelo servidor (limite de 35%);

o Reposicdo de pagamentos a maior efetuados pela Administracao;

o Indenizagdo de danos ao erario causados pelo servidor, desde que haja o consentimento deste.

= Pagamentos recebidos de boa-fé ndo precisam ser devolvidos.
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Ajuda de custo
Diarias
Indenizacdes Indenizacdo de transporte

Auxilio-moradia

Fungao de confianga
Vantagens o .
9 Gratificacdo natalina
e Adicional de insalubridade
Gratificagoes e

adicionais 1 Adicional de servigo extraordinario
Adicional noturno

Adicional de férias

- Gratificagdo por encargo de curso ou concurso

Férias:

= 30 dias anuais, podendo ser parceladas em até trés etapas;

= Primeiro periodo aquisitivo: 12 meses de exercicio; demais periodos: a partir de 12 janeiro;
= E vedado ao servidor descontar nas férias qualquer falta injustificada;

= As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo de calamidade publica, comogao interna,
convocacgao para juri, servico militar ou eleitoral, ou por necessidade do servico.

Para o servigo militar
Para capacitacao
Licencas computadas como Para o desempenho de mandato classista, exceto para promogao

tempo de efetivo exercicio Para tratamento de saude, até o limite de 24 meses

A gestante, a adotante e licenca paternidade

Por acidente em servico

Licencas computadas Por motivo de doenga em pessoa da familia (remunerada)

apenas para aposentadoria Para atividade politica (periodo remunerado — 3 meses)

e disponibilidade ,
Para tratamento de salde que exceder 24 meses

Por motivo de doenca em pessoa da familia (ndo remunerada)

Licencas ndo computadas Por motivo de afastamento do cénjuge

ara nenhum efeito - . , =
P Para atividade politica (periodo ndo remunerado)

Para tratar de interesses particulares

Afastamentos: para servir a outro 6rgdo ou entidade; para exercicio de mandato eletivo; para estudo ou missao no exterior;
para participagdo em programa de pds-graduagao stricto sensu no pais.

Concessoes: para se ausentar do servigo para doagdo de sangue, alistamento eleitoral, casamento; direito a horario especial
para estudante, portador de deficiéncia; e direito para matricular-se em universidade congénere, quando deslocado de sede
no interesse da Administragdo.
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= Civil, penal e administrativa.

. . L A . LA
Responsabilidades Aregra é a independéncia entre as instancias

= Excecdes: condenagdo na esfera penal; ou absolvicdo na esfera penal por negativa de fato

ou de autoria.

Penalidades:
v’ Adverténcia --> prescreve em 180 dias
v’ Suspensdo por até go dias --> prescreve em 2 anos
v’ Demiss&o

v’ Cassacao de aposentadoria ou disponibilidade prescrevem em 5 anos

¥ Destituicdo de cargo em comissdo ou fun¢do comissionada

= Apura infragdes leves — adverténcia e suspensao até 30 dias.
Sindicancia * Prazo de 30 dias, prorrogavel uma vez por igual periodo.
* Pode ser inquisitorial (ndo requer ampla defesa) ou punitiva (requer ampla defesa).

= Pode resultar na instauracdo de PAD (em caso de infragdes graves), mas ndo é uma etapa deste.

= Comissdo de 3 servidores estaveis, presidida por um deles.

= Prazo: 60 dias, prorrogavel uma vez + 20 dias para julgamento = 140 dias.

= Pode decretar o afastamento preventivo do servidor, pelo prazo de 60 dias.

= Servidor pode acompanhar, pessoalmente ou por procurador (ndo precisa ser advogado).

PAD = Confirmada a infracdo, o servidor é indiciado e citado para apresentar defesa escrita, no
prazo de 10 dias. Em caso de revelia, € nomeado um defensor dativo (servidor efetivo).

= Julgamento segue a conclusdo do relatdrio, salvo se contraria as provas dos autos.
= Em caso de vicio insanavel: anula o processo e constitui outra comissdo para um novo PAD.
= Revisdo em caso de elementos novos: ndo pode agravar a penalidade aplicada.

= Rito sumario: posse em cargo inacumulavel; abandono de cargo, inassiduidade habitual.
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WhatsApp: (61) 9 9386-7450

Neste nimero, o Prof. Erick Alves e a Prof. Erica Porfirio disponibilizam dicas,
materiais e informacgdes sobre Direito Administrativo.

E um projeto GRATUITO e para TODOS! N3o fique de fora!!

Basta adicionar nosso niumero no seu WhatsApp e nos mandar a mensagem “Direito
Administrativo”.

Q;" Além disso, vocé pode ouvir o curso completo de Direito
i Administrativo em dudio do Prof. Erick Alves no aplicativo EmAudio
EM}\UDIO Concursos, disponivel para Android e 10S. No aplicativo, vocé pode

ouvir offline, em velocidade acelerada e montar listas. Vale a pena conhecer!

85 de 85| www.direcaoconcursos.com.br a) DlREC/N\D

CONCURSOS



