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Apresentacao

Nesta aula, vamos estudar o seguinte item do edital do concurso para PCDF:

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO: Nocdo de organizagdo administrativa. Centralizacdo, descentralizagdo,
concentrag@o e desconcentracdo. Administracdo direta e indireta. Autarquias, fundagbes, empresas publicas e
sociedade de economia mista.

Este livro digital em PDF esta organizado da seguinte forma:

1) Teoria permeada com questodes, para fixacdo do conteudo — estudo obrigatério, p. 4 a 46;

2) Bateria de questdes comentadas da banca Cespe, para conhecer o nivel de cobranga da banca que ird
organizar o concurso — estudo obrigatodrio, p. 47 a 69;

3) Lista de questées da banca sem comentarios seguida de gabarito, para quem quiser tentar resolver
antes de ler os comentdrios — estudo facultativo, p. 70 a 79;

4) Resumo Direcionado, para auxiliar na revisdao — estudo facultativo, p. 80 a 81;

5) Legislagdo pertinente, com a transcricdo dos principais dispositivos legais estudados na Aula, para
facilitar a sua consulta — estudo facultativo, p. 82 a 87.

6) Leitura complementar, para quem quiser aprofundar o conteudo — estudo facultativo, p. 88 a 90

‘ & b O
<§ @ proferickalves
n proferickalves

.\\./" Vocé pode ouvir o meu curso completo de Direito Administrativo
A narrado no aplicativo EmAudio Concursos, disponivel para download
EMA UDIO em celulares Android e 10S. No aplicativo, vocé pode ouvir as aulas em
T modo offline, em velocidade acelerada e montar listas. Assim, vocé

consegue estudar em qualquer hora e lugar! Vale a pena conhecer!

@ Além disso, neste numero, eu e a Prof.Erica Porfirio

disponibilizamos dicas, materiais e informag¢des sobre Direito
WhatsApp

Administrativo. Basta adicionar nosso nimero no seu WhatsApp e
(61) 9 9386 7450

nos mandar a mensagem “Direito Administrativo”.
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Organizacao da Administracao Pablica

Toda a atividade administrativa do Estado se desenvolve, direta ou indiretamente, por meio da atuacdo de
orgaos, entidades publicas e seus respectivos agentes.

Nos termos da Lei 9.784/1999:

2 Entidade: a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica.

2 Orgao: a unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administrac3o direta e da Administracdo indireta.

Em suma, a diferenca basica entre 6rgao e entidade é que esta possui personalidade juridica propria e

aquele ndo. Mas vamos desenvolver mais os conceitos.

Entidade é pessoa juridica, publica ou privada; o conceito compreende tanto as entidades politicas, que
possuem autonomia politica, isto é, capacidade de legislar e se auto-organizar (sdo pessoas politicas a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios), como as entidades administrativas, que ndo possuem
autonomia politica, ou seja, ndo podem legislar, limitando-se a executar as leis editadas pelas pessoas politicas;
conquanto ndo tenham autonomia politica, as entidades administrativas detém autonomia administrativa, isto
é, capacidade de gerir os proprios negdcios, porém sempre se subordinando as leis postas pela entidade politica
(sdo entidades administrativas as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista).

Orgdo é elemento despersonalizado, isto é, sem personalidade juridica, incumbido da realizacdo das

atividades da entidade a que pertence, através de seus agentes. S3o “centros de competéncia” constituidos na
estrutura interna de determinada entidade politica ou administrativa (ex: Ministérios do Poder Executivo
Federal, Secretarias de Estado, departamentos ou se¢oes de empresas publicas etc.).
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Questoes para fixar

1) As entidades politicas sdo pessoas juridicas de direito publico interno, como a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios. Ja as entidades administrativas integram a administragao publica, mas ndo
tém autonomia politica, como as autarquias e as fundagdes publicas.

Comentario:

A questdo estd correta. A principal diferenca entre entidades politicas (Unido, Estados, DF e municipios) e
entidades administrativas integrantes da Administracdo Indireta é a autonomia politica, vale dizer, a
capacidade de legislar, caracteristica exclusiva das entidades politicas.

Gabarito: Certo

2) As entidades que integram a administracdo direta e indireta do governo detém autonomia politica,
administrativa e financeira.

Comentario:

Apenas as entidades politicas (Unido, Estados, DF e Municipios) detém autonomia politica, isto é,
capacidade de legislar, de inovar no direito. As entidades administrativas, integrantes da administragao
indireta, possuem apenas autonomia administrativa, operacional e financeira, dai o erro.

Gabarito: Errado

3) Assinale a opcdao que contemple a distincdo essencial entre as entidades politicas e as entidades
administrativas.

a) Personalidade juridica.

b) Pertencimento a Administragao Publica.

) Autonomia administrativa.

d) Competéncia legislativa.

e) Vinculacdo ao atendimento do interesse publico.

Comentario:

A distincdo essencial entre as entidades politicas e as entidades administrativas reside na competéncia
legislativa (opgao “d"”). Apenas as entidades politicas a possuem. As entidades administrativas, por sua vez,
se limitam a agir nos limites estabelecidos pelas leis emitidas pelas pessoas politicas. Quanto as demais
alternativas, todas representam caracteristicas comuns as entidades politicas e administrativas, quais sejam,
personalidade juridica, pertencimento a Administragdo Publica, autonomia administrativa e vinculagdo ao
atendimento do interesse publico.

Gabarito: alternativa “d”
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Administracao Direta

Administracao Direta é o conjunto de o6rgaos que integram as pessoas politicas do Estado (Unido,
Estados, DF e Municipios), aos quais foi atribuida a competéncia para o exercicio de atividades administrativas,
de forma centralizada. Em outras palavras, na administracdo direta “a Administracdo Publica é, ao mesmo

1

. . e 1
tempo, a titular e a executora do servigo publico™.

O principio da centralizacdo é inerente a
AteHQaO!! Administracdo Direta. Na verdade, sempre que o

conceito de centralizagdo aparece nas provas, ele vem

Quando o Estado executa tarefas acompanhado da expressao “Administracao Direta”.

diretamente, através de seus drgdos internos, Com efeito, as pessoas politicas Unido, Estados, DF e

estamos diante da Administragdo Direta no Municipios executam, por si proprias, diversas tarefas

desempenho de atividade centralizada. internas e externas. Para tanto, se valem de seus

....................................................................................... inUmeros orgaos internos, dotados de competéncia

propria e especifica e constituidos por servidores publicos, que representam o elemento humano dos 6rgaos.

Composicao
Na esfera federal, a Administragdo Direta do Poder Executivo é composta pela Presidéncia da Republica e
pelos Ministérios.

A Presidéncia da Republica é o 6rgao superior do Executivo, onde se situa o Presidente da Republica como
Chefe da Administracdo (CF, art. 84, ). Nela se agregam ainda varios 6rgaos tidos como essenciais (ex: Casa

Civil), de assessoramento imediato (ex: Advocacia-Geral da Unido) e de consulta (Conselho da Republica e
Conselho de Defesa Nacional).

Ja os Ministérios sdo os 6rgaos encarregados da execucao da fungao administrativa, cada qual numa area
especifica (Ministério da Saude, da Justica, dos Transportes, da Educagdo etc.). Na estrutura interna de cada
Ministério existem ainda centenas de outros 6rgdos, como as secretarias, conselhos, departamentos, entre
outros. Cabe aos Ministros auxiliar o Presidente da Republica na direcao da Administracao (CF, art. 84, I).

Por sua vez, os Poderes Legislativo e Judicidrio adotam a estrutura definida em seus respectivos atos de
organizacao administrativa. Ambos os Poderes possuem capacidade de se auto-organizar, podendo elaborar

L . . 2
seus proprios regimentos internos”.

Nas esferas estadual e municipal, a organizacdo da Administracdo Direta é semelhante a federal.
Governadores, Prefeitos, Secretarias Estaduais e Municipais, além de varios outros 6rgaos internos, compdem o
respectivo Poder Executivo. A mesma simetria se aplica ao Legislativo e ao Judicidrio. Lembrando, porém, que
Municipio ndo possui Judiciario, apenas Legislativo (Cdamara Municipal).

! carvalho Filho (2014, p. 459)

2Ver Constituicdo Federal: art. 51, lll e IV, para a Camara dos Deputados; art. 52, Xll e Xlll para o Senado Federal; e art. 96, Il, “d”, para os
Tribunais do Judiciario.
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Orgaos publicos
Como visto, os 6rgaos publicos sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de fun¢des
estatais. Sao unidades de a¢do com atribui¢des especificas na organizagdo do Estado.

O Estado é uma pessoa juridica. Diferentemente das pessoas fisicas, as pessoas juridicas ndo possuem
vontade proépria: elas precisam de alguém para atuar em seu nome. No caso do Estado, esse “alguém” sdo as
pessoas fisicas que integram seus 6rgaos, os agentes publicos.

Diversas teorias surgiram para explicar as relagdes do Estado com seus agentes. Vejamos.

Primeiramente se entendeu que os agentes eram mandatérios do Estado. E a chamada teoria do
mandato. Tal ideia ndo vingou porque ndo explicava como o Estado, que ndo tem vontade propria, poderia
outorgar o mandato.

Passou-se, entdo, a adotar a teoria da representacao, pela qual os agentes eram representantes do
Estado, equiparando o agente a figura do tutor ou curador das pessoas incapazes. A teoria também foi criticada;
primeiro por equiparar o Estado ao incapaz que, ao contrario do Estado, ndo possui capacidade para designar
representante para si mesmo; e segundo porque, da mesma forma que a teoria anterior, permitia ao mandatario
ou ao representante ultrapassar os poderes da representacao sem que o Estado respondesse por esses atos
perante terceiros prejudicados.

Finalmente, foi instituida a teoria do 6rgao, hoje amplamente aceita na doutrina e na jurisprudéncia, pela
qual se presume que a pessoa juridica manifesta sua vontade por meio dos drgaos que a compdem, sendo eles
mesmos, 0s 6rgaos, compostos de agentes. Desse modo, quando os agentes agem, é como se o proprio Estado
o fizesse.

Conforme ensina Maria Sylvia Di Pietro, com a teoria do 6rgao “substitui-se a ideia de representagao pela
de imputagao”. Ao invés de considerar que o Estado outorga a responsabilidade ao agente, passou-se a
considerar que os atos praticados por seus 6rgaos, através da manifestacdo de vontade de seus agentes, sao
imputados ao Estado. “O 6rgao é parte do corpo da entidade e, assim, todas as suas manifestacoes de vontade

"

sdo consideradas como da propria entidade>".

Deve-se notar, contudo, que ndo é qualquer ato que sera imputado ao Estado. E necessério que o agente
que pratica o ato esteja agindo conforme a lei ou que, pelo menos, o ato revista-se de aparéncia de ato juridico
legitimo e seja praticado por alguém que parega ser um agente publico (funcionario de fato). Com efeito, o
cidaddo comum nao tem condicoes de verificar se 0 agente publico foi investido regularmente no cargo ou se ele
estd agindo dentro de sua esfera de competéncia. No caso, basta a aparéncia da investidura e o exercicio da
atividade pelo 6rgao competente para que, em nome dos principios da boa-fé, da seguranca juridica e da

presuncao de legalidade dos atos administrativos, a conduta seja imputada ao Estado”.

3 Knoplck apud Gierke (2013, p. 29)

* Ver exemplo da certiddo emitida por “funciondrio de fato” na aula sobre principios da Administragdo.
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Criagao e extingao

A criagdo e a extingdo de dérgdos na Administracdo Direta do Poder Executivo necessitam de lei em

sentido formal, de iniciativa do chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, §1°, Il “e”5). Ou seja, a lei deve ser
aprovada no Poder Legislativo, mas quem da inicio ao processo legislativo é o chefe do Executivo.

Ja a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos do Executivo criados por lei podem ser feitos por meio da

edi¢cdo de simples decretos, os chamados decretos autonomos, desde que ndo impliquem aumento de despesa

nem criagdo ou exting¢do de drgdos publicos (CF, art. 84, VI, “a"6).

No caso dos 6rgdos do Poder Judiciario, a iniciativa da lei compete ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica, conforme o caso, nos termos do art. 96, Il, "c” e “d” da CF. O
mesmo ocorre com o Ministério Publico (CF, art. 127, §2°) e com o Tribunal de Contas (CF, art. 73, caput), que
também possuem competéncia para dar inicio ao processo legislativo referente a propria organizagao
administrativa.

Detalhando um pouco mais...

O autor Carvalho Filho defende que, no Poder Legislativo, a criacdo e a extincdo de drgdos, bem como sua

organizacdo e funcionamento, ndo dependem de lei, mas sim de atos administrativos praticados pelas respectivas Casas
(CF, art. 51, IV e art. 52, XIlI).

O entendimento do autor é na linha de que a criagdo de 6rgdos no Legislativo representa um ato de organizagao
interna, uma espécie de reegenharia organizacional. Ou seja, segundo o autor, a Camara e o Senado, érgaos publicos
previstos na Constituicdo, podem criar na sua estrutura, por ato administrativo, érgaos inferiores ou subalternos, como
Secretarias, Departamentos e Gabinetes.

O autor possui um pensamento semelhante em relacdo ao Poder Executivo, ou seja, para ele, seria licito que o
Executivo crie érgaos auxiliares, inferiores ou subalternos, desde que os cargos existentes sejam aproveitados e desde que
haja delegacdo de competéncia por lei.

Perceba uma coisa: a regra de que a criacdo de o6rgdos deve ser feita por lei é porque tal medida pode ter como

consequéncia a criacdo de novos cargos publicos e, consequentemente, de novas despesas. Como no Legislativo a criagcdo
de cargos ndo precisa ser feita por lei (CF, art. 51, IV e art. 52, Xlll), entdo a criagdo de 6rgdo também ndo precisaria.

Enfim, como se nota, a possibilidade de criacdo de 6rgdos por ato administrativo é uma situacdo muito peculiar; logo,
se o examinador ndo especificar essa situacdo de forma expressa, e simplesmente afirmar que drgdos publicos tém de ser

>Art.61(...)

§ 12 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

e) criagdo e extingéo de Ministérios e orgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI.
®Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragéo federal, quando néo implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de drgdos
publicos;
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criados por lei, penso que deva considerar como correto, pois trata-se da regra.

Questoes para fixar

4) Aatuacdo do 6rgao publico é imputada a pessoa juridica a que esse 6rgao pertence.

Comentario:

A questdo esta correta. O 6rgao publico ndo possui personalidade juridica. Ele é apenas uma extensdo da
entidade que o criou. Assim, todas as suas manifestacbes de vontade, concretizadas pela atuagdo dos
agentes publicos, sdo consideradas como da prdpria pessoa juridica mae. Dizendo de outra forma, a atuagao

do orgdo publico é imputada a pessoa juridica, a qual pode ser uma entidade politica ou uma entidade
administrativa. Esse é o fundamento da chamada teoria do 6rgao.

Gabarito: Certo

5)  ASecretaria de Estado da Saude do Distrito Federal compde a estrutura da administracao indireta.
Comentario:

As Secretarias de Estado, assim como os Ministérios, sdo 6rgdos do Poder Executivo, desprovidos de
personalidade juridica propria; portanto, compdem a estrutura da Administracdo Direta, e ndo da Indireta.

Gabarito: Errado

6) Sao caracteristicas dos 6rgaos publicos, exceto:

a) integrarem a estrutura de uma entidade politica, ou administrativa.

b) serem desprovidos de personalidade juridica.

c) poderem firmar contrato de gestdo, nos termos do art. 37, § 8° da Constituicdo Federal.

d) resultarem da descentralizagao.

e) ndo possuirem patrimonio proprio

Comentario:

Vamos analisar as alternativas, verificando se sdo ou ndo caracteristicas dos 6rgaos publicos:

a) CERTA. Os orgaos publicos sdao unidades administrativas constituidas no ambito da estrutura
organizacional de entidades politicas, ocasido em que formam a chamada Administracdo Direta (ex:
Ministérios do Poder Executivo, Secretarias Estaduais etc.) ou de entidades administrativas (ex: diretorias,
superintendéncias, geréncias de empresas publicas).

b) CERTA. Os drgaos publicos ndo possuem personalidade juridica. Em consequéncia, ndo podem ser
sujeitos de direitos e obrigagdes. As consequéncias de suas atividades sao imputadas a entidade, politica ou
administrativa, a que se ligam.

c) CERTA, nos termos do art. 37, §8° da CF, que dispoe sobre os contratos de gestao:

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos drgdos e entidades da administracdo direta e
indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
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publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o drgdo ou entidade (...)

d) ERRADA. Os drgdos publicos resultam da desconcentragdo, e ndo da descentralizagdo. Esta pressupde a
criacdo de novas entidades, com personalidade juridica propria, que ndo se confunde com a da entidade
criadora. Ja na desconcentragdo ha a criagdo de unidades despersonalizadas, subordinadas hierarquicamente
a entidade criadora.

e) CERTA. Os 6rgaos publicos, por ndo possuirem personalidade juridica, também ndo possuem patrimonio
proprio. Seu patriménio pertence a entidade instituidora.

Gabarito: alternativa “d”

Administracao Indireta

Administracao Indireta é o conjunto de pessoas juridicas (desprovidas de autonomia politica) que,
vinculadas a Administragdo Direta, tém a competéncia para o exercicio de atividades administrativas, de forma
descentralizada.

Nos termos do art. 4° do Decreto Lei 200/19677, a Administracao Indireta compreende as seguintes
categorias de entidades, todas dotadas de personalidade juridica propria:

Principio da especialidade

Sem subordinagao Administragéo Indireta
Tutela ou supervisdao ministerial

Entidades administrativas . Sociedades
Fundagbes Empresas -
de Economia

o Publicas Publicas :
Patrimonio proprio Mista

Autonomia administrativa e financeira Avuta rquias

Além dessas entidades, a Administracdo Indireta contempla ainda os consoércios publicos, constituidos sob
aforma de associag¢des publicas, conforme a disciplina da Lei 11.107/2005.

Conforme esclarece Hely Lopes Meireles, podemos dizer que a administracdo indireta é constituida dos
servicos atribuidos a pessoas juridicas diversas da Unido, de direito publico ou de direito privado, vinculadas a
um 6rgao da administracdo direta, mas administrativa e financeiramente auténomas.

No ambito federal, geralmente as entidades da administracdo indireta se vinculam aos Ministérios,
integrantes da administracdo direta. Contudo, a entidade descentralizada também pode se vincular a 6rgaos
equiparados a Ministérios, como Gabinetes e Secretarias ligadas a Presidéncia da Republica.

7 0 Decreto-Lei 200/1967 dispOe sobre a organizagdao da Administragdo Publica Federal. Entretanto, a forma de organizagdo prevista no
referido Decreto também é aplicavel aos Estados, DF e Municipios.

CONCURSOS
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Como j& assinalado, essa vinculagdo entre

G U L G L G administracao direta e indireta caracteriza a supervisao

diretamente relacionada a busca pela eficiéncia no ministerial, também  denominada de tutela

desempenho das atividades estatais. A ideia bdsica é administrativa, que tem por objetivos principais a

que a criagdio de uma pessoa juridica dotada de verificagdo dos resultados alcancados pelas entidades

O AL L A L L S L L descentralizadas, a harmonizagdo de suas atividades

O e L L L L S com a politica e a programagao do Governo, a eficiéncia

realizagdo de atribuicoes de modo mais eficiente. de sua gestio e a manutencio de sua autonomia

. . . . . 8
administrativa, operacional e financeira".

Exemplo disso é o Banco Central, uma entidade da administracdo indireta (autarquia) que é vinculada (e
ndo subordinada) ao Ministério da Economia. O Banco Central é responsavel, entre outras coisas, pela fixacdo da
taxa de juros do pais. Tal decisdo possui natureza estritamente técnica e, por isso, deve ser tomada com total
independéncia. Assim, a tutela exercida pelo Ministério da Economia ndo deve contemplar qualquer ingeréncia
na definicdo da taxa de juros, pois ele ndo possui ascendéncia hierarquica sobre o Banco Central. Ao contrario, a
supervisao ministerial deve ser orientada para que o Banco Central se mantenha dentro de suas finalidades
institucionais, cuidando para que ele nio se afaste das normas que deve respeitar.

Carvalho Filho ensina que a supervisao ministerial se distribui sobre quatro aspect059:

= Controle politico, pelo qual os dirigentes das entidades da administracdo indireta sdao escolhidos e
nomeados pela autoridade competente da administracdo direta, razdo por que exercem eles funcao de
confianga.

= Controle institucional, que obriga a entidade a caminhar sempre no sentido dos fins para os quais foi
criada.

= Controle administrativo, que permite a fiscalizagdo dos agentes e das rotinas administrativas da
entidade.

= Controle financeiro, pelo qual sdo fiscalizados os setores financeiro e contabil da entidade.

Ja Celso Antonio Bandeira de Mello assevera que esse controle sobre a entidade deve se dar nos estritos
limites da lei, o que é conhecido como tutela ordinaria. Ou seja, a tutela ordindria depende de lei para ser

exercida. Porém, conforme esclarece o autor, “a doutrina admite, em circunstdncias excepcionais, perante casos
de descalabro administrativo, de graves distor¢des de comportamento da autarquia, que a Administragao
Central, para coibir desmandos sérios, possa exercer, mesmo a falta de disposi¢ao legal que a instrumente, o
que denominam de tutela extraordinaria”.

Detalhe é que ndo so as entidades da administracdo indireta estdo sujeitas a supervisdo ministerial. Os
orgaos da administracdo direta também se submetem a esse controle, nos termos do art. 19 do Decreto-Lei
200/1967:

& Meireles, H. L. (2008, p. 749)
® carvalho Filho (2014, p. 470)
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Art. 19. Todo e qualquer drgdo da Administrag¢do Federal, direta ou indireta, estd sujeito a supervisdo do
Ministro de Estado competente, excetuados unicamente os érgdos mencionados no art. 32, que estdo
submetidos a supervisdo direta do Presidente da Republica

A diferenca é que a supervisdo ministerial exercida sobre as entidades da administracdo indireta possui
caracteristica de controle finalistico (sem subordinacdo, apenas vinculagdo); ja sobre a administracdo direta
constitui controle hierarquico.

Por fim, importante relembrar que existe Administracdo Publica em todos os Poderes e em todas as esferas
do Estado. Assim, a administracdo indireta ndo se restringe ao Poder Executivo. Assim, nada impede que existam
entidades da administra¢do indireta vinculadas a drgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, embora o mais
comum, na pratica, seja mesmo a vinculagdo ao Poder Executivo.

Questoes para fixar

7)  As autarquias federais detém autonomia administrativa relativa, estando subordinadas aos respectivos
ministérios de sua drea de atuagdo.

Comentario:

A questdo esta errada. As entidades da administracao indireta, dentre elas as autarquias, ndao estao
subordinadas aos respectivos Ministérios. Com efeito, a hierarquia existe dentro de uma mesma pessoa
juridica, relacionando-se a ideia de desconcentragao. Ao contrario, as entidades da administracao indireta
possuem personalidade juridica propria, diferente da personalidade juridica do ente instituidor. Dessa
forma, a autarquia e o Ministério de sua area de atuacdo estdo ligados por uma relagdo de tutela que,
diferentemente da hierarquia, pressupde a existéncia de duas pessoas juridicas, existindo onde haja
descentralizacdo.

Ademais, vale ressaltar que a hierarquia existe independentemente de previsao legal, por que é
principio inerente a organizagao administrativa. Ja a tutela ndo se presume, pois so existe quando a lei prevé.
Ambas, contudo, hierarquia e tutela, sdo modalidades de controle administrativo.

Conforme ensina Maria Sylvia Di Pietro, no direito positivo brasileiro ndo se usa a expressdo tutela. Na
esfera federal, o que se usa é a expressdo supervisdo ministerial. Nos termos do art. 26 do Decreto-Lei
200/1967, no que se refere a Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial visard a assegurar,
essencialmente:

| - Arealizagdo dos objetivos fixados nos atos de constituicao da entidade.
Il - A harmonia com a politica e a programacgao do Governo no setor de atuagao da entidade.
[l - A eficiéncia administrativa.

IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.
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Gabarito: Errado

8) Verifica-se a existéncia de hierarquia administrativa entre as entidades da administracdo indireta e os
entes federativos que as instituiram ou autorizaram a sua criacao.

Comentario:

Em nenhuma forma de descentralizacdo ha hierarquia. Portanto, por serem oriundas da
descentralizacao, as entidades da administracao indireta ndo estdo subordinadas hierarquicamente aos
entes federativos que as instituiram ou autorizaram a sua criagdo, dai o erro. A partir do momento em que
adquirem personalidade juridica, as entidades passam a ter vida propria, podendo atuar com autonomia
administrativa, operacional e financeira para atingir as finalidades para as quais foram criadas. Contudo,
permanecem vinculadas ao ente instituidor para fins de supervisdao ministerial, uma espécie de controle
finalistico ou tutela que visa a assegurar que as entidades ndo se desviem dos fins previstos na respectiva lei
instituidora.

Gabarito: Errado

*kkhk*k

Feitas essas consideragdes, passemos ao estudo das caracteristicas das entidades da administracao
indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista) assunto bastante explorado
nas provas de concurso. Ao final teremos ainda um topico para tratar dos consorcios publicos.

Caracteristicas gerais

As pessoas juridicas que integram a administracdo indireta — autarquias, fundacdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista — apresentam trés pontos em comum:

1. necessidade de lei especifica para serem criadas;
2. personalidade juridica propria; e
3. patrimonio proprio.
Ademais, toda a administracao indireta se submete ao principio da especializagao, pelo qual as entidades

devem ser instituidas para servir a uma finalidade especifica.

Entretanto, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista se diferenciam em
vdrios aspectos, iniciando pela finalidade para as quais sdo criadas. Com efeito, veremos que as autarquias sao
indicadas para o desempenho de atividades tipicas de Estado; as funda¢des publicas, para o desempenho de

atividades de utilidade publica; e as empresas publicas e sociedades de economia mista, para a exploracdo de
atividades econémicas.

A natureza juridica das entidades também constitui importante ponto de distin¢do: as autarquias sao
pessoas juridicas de direito publico; as empresas publicas e sociedades de economia mista sdo pessoas
juridicas de direito privado; ja as funda¢des podem ser tanto de direito pUblico quanto de direito privado.
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As autarquias, por serem pessoas de direito publico, sao efetivamente criadas por lei especifica. Ndo ha
necessidade de qualquer outra providéncia administrativa para que a autarquia adquira personalidade juridica e
possa ser considerada sujeito de direitos e de obriga¢des. A propria lei que a cria é suficiente para tanto.

Ja as sociedades de economia mista e empresas publicas, pessoas juridicas de direito privado, também
necessitam de lei para serem criadas. Todavia, em relacdo a essas entidades, a Constitui¢do dispde que a lei ira,
tdo somente, autorizar a instituicao. Ou seja, nesses casos, a lei, ainda que necessaria, ndo é suficiente para a
criagdo da pessoa juridica. Isso porque tais entidades, como dito, sdo pessoas de direito privado. Assim, outras
providéncias devem ser tomadas para a criagdo da personalidade juridica, notadamente o registro em junta
comercial (caso a entidade tenha por objeto o exercicio de atividade empresarial) ou em cartdrio (caso o objeto
nao seja empresarial).

Detalhe é que as funda¢des podem ser tanto de direito publico como de direito privado. Se forem de
direito publico, o registro é dispensado, bastando apenas a edicdo de lei instituidora especifica. O registro é
necessario apenas para as fundagdes de direito privado.

+ Esquematizando

. s Aquisica li

Entidade Natureza juridica qU|S|gao.de'p.ersona idade
juridica

Autarquia Direito publico Vigéncia da lei criadora

Empresas publicas e
Sociedades de economia mista

Registro do ato

Direito privado o
constitutivo*

Direito pUblico Vigéncia da lei criadora

Fundacgodes
Registro do ato

Direito privado o
constitutivo*

(*) A lei apenas autoriza a criagdo.

Tais procedimentos sao previstos nos seguintes incisos do art. 37 da Constituicdo Federal:

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa

publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo
caso, definir as areas de sua atuagdo;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa privada;

Quando o inciso XIX fala em “lei especifica”, o texto constitucional exige a edicdo de uma lei ordinaria cujo
conteudo especifico seja a criagdo de determinada autarquia ou a autorizagdo da instituicdo de determinada
empresa publica, sociedade de economia mista ou fundacdo. Isso, porém, ndo significa a necessidade de que a lei
autorizadora da criacdo da entidade seja especifica e limitada a dispor sobre isso. E perfeitamente possivel que
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uma lei disponha sobre varios assuntos, dentro de uma mesma temdtica, e, no seu bojo, veicule autorizagdo para
a criagdo de uma entidade descentralizada. O que se impede é a autorizacdo genérica e indeterminada para
que a Administracdo crie quantas entidades desejar e quando quiser.

A criacao de subsidiarias das entidades da administracdo indireta também deve ser feita mediante lei,
conforme se depreende do inciso XX do art. 37 da CF, acima transcrito. Com efeito, deve-se entender
“autorizagao legislativa” como sindnimo de “autorizacdo em lei”. Assim, por exemplo, caso a Unido deseje criar
uma subsidiaria de determinada sociedade de economia mista federal, o Congresso Nacional deverd editar uma

. .o e L e . RT . o~ 1
lei ordinaria especifica, de iniciativa do Presidente da Republica, autorizando a criacdo 0,

Nao obstante o inciso XX exigir autorizacdo legislativa “"em cada caso”, a jurisprudéncia do STF firmou o
entendimento de que isso ndo significa necessidade de uma lei para cada subsidiaria a ser criada. Sequndo o
Supremo, para satisfazer a exigéncia do inciso XX do art. 37 da CF, é suficiente que haja um dispositivo genérico
autorizando a instituicao de subsidiarias na propria lei que criou a entidade da administra¢ao indireta matriz.
A mesma interpretacdo deve ser dada a parte final do dispositivo, referente a participacdo no capital de

. 11
empresas privadas™ .

Deste modo, por exemplo, caso a lei que autorizou a criagao de determinada empresa publica ou sociedade
de economia mista também autorize, de forma genérica, que essas entidades criem subsidiarias ou adquiram
participacdes societarias em outras empresas, ndo ha necessidade de nova autoriza¢do legislativa para cada
subsidiaria que se pretenda criar ou para cada participacdo societdria que se pretenda adquirir. Segundo a
jurisprudéncia do Supremo, o dispositivo genérico presente na lei que autorizou a criagdo das entidades ja
atende o requisito constitucional que exige autorizacao legislativa “em cada caso”.

Portanto, vé-se que, em relagao a especificidade da lei, a orientacao é diferente quando se compara, de um
lado, a criagdo das entidades matriz e, de outro, a instituicao das respectivas subsidiarias e a participagao no
capital de empresas privadas. No primeiro caso, o dispositivo legal deve ser especifico; no segundo, pode ser
genérico.

Questoes para fixar

9) Nos termos de nossa Constituicdo Federal e de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, depende de autorizacdo em lei especifica:

a) a instituicdo das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de fundagdes, apenas.
b) a instituicdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista, apenas.

c) a instituicdo das autarquias, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de fundagdes,
apenas.

yUm exemplo de autorizagdo legislativa para a constituicdo de subsidiarias é a Lei 11.908/2009, cujo art. 12 dispde “O Banco do Brasil S.A.
e a Caixa Econémica Federal ficam autorizados a constituir subsididrias integrais ou controladas, com vistas no cumprimento de atividades
de seu objeto social”.

" ver ADI 1.649/DF.
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d) a participagdo de entidades da Administragao indireta em empresa privada, bem assim a instituicao das
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes e subsidiarias das estatais.

e) a participacdo de entidades da Administracdo indireta em empresa privada, bem assim a institui¢do das
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes e subsidiarias das estatais.

Comentario:
A questdo deve ser resolvida com base no art. 37, XIX e XX da CF:

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso,
definir as dreas de sua atuagdo;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participagao de qualquer delas em empresa privada;

Vamos entao analisar cada assertiva:

a) CERTA. Nos termos do inciso XIX, depende de autorizagcdo em lei especifica a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, apenas. De fato, a instituicdo das autarquias é feita
diretamente por lei especifica, e ndo apenas autorizada por ela. Ja a criacao de subsidiarias e a participacao
em empresa privada dependem de autorizacao legislativa, a qual, sequndo a jurisprudéncia do STF, pode
ser dada de forma genérica na lei que criou ou autorizacdo a criagdo da entidade matriz.

b) ERRADA. Além das empresas publicas e das sociedades de economia mista, a instituicao de fundagdes
também depende de autorizacdo legislativa. Mas isso quando se tratar de fundag¢des publicas de direito
privado, uma vez que as de direito publico sdo consideradas uma espécie de autarquia e, portanto, criadas
diretamente por lei.

c) ERRADA. A instituicao das autarquias é feita diretamente pela lei especifica, e ndo apenas autorizada por
ela.

d) ERRADA. Idem ao anterior. Ademais, a participacao de entidades da Administra¢do indireta em empresa
privada ndo depende de autorizacdo em lei especifica, sendo suficiente que haja dispositivo contendo uma
autorizacao genérica na propria lei que criou a entidade da administragao indireta matriz.

e) ERRADA. A participacao de entidades da Administracdo indireta em empresa privada e a instituicdo de
subsididrias das estatais ndo dependem de autorizacdao em lei especifica, sendo suficiente, sequndo a
jurisprudéncia do Supremo, que haja dispositivo contendo uma autorizagao genérica na propria lei que
criou a entidade matriz.

Gabarito: alternativa “a”

Em seguida, vamos ver mais detalhes sobre as peculiaridades das entidades componentes da
administracdo indireta.
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Autarquias

Conceito

O art. 5°, | do Decreto-Lei 200/1967 conceitua autarquia da sequinte forma:

Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios,
para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Ja Maria Sylvia Di Pietro apresenta a seguinte conceituagao

Autarquia é pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade de autoadministracdo, para
o desempenho de servico publico descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos termos
da lei.

Como exemplos de autarquias integrantes da administracdo indireta federal, pode-se mencionar: as
ageéncias reguladoras (ANEEL, ANS, ANATEL etc.), os conselhos profissionais (Conselho Federal de Medicina,
Conselho Federal de Contabilidade), o DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes),o INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social), as universidades federais, o Banco Central, o IBAMA (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), dentre outras. Os Estados e Municipios também tém
suas proprias autarquias.

Vamos entdo destrinchar os diversos aspectos presentes nos conceitos apresentados.

Criagao e extingao

Como ja adiantado, a criacdo de autarquias depende apenas da edi¢do de uma lei especifica. Salvo se esta
lei criar outras exigéncias ou condi¢des, a personalidade juridica das autarquias tem inicio juntamente com a
vigéncia da lei criadora. A partir desse momento, em que adquirem personalidade juridica propria, as autarquias
tornam-se capazes de contrair direitos e obrigagoes.

Pelo principio da simetria das formas juridicas, pelo qual a forma de nascimento dos institutos juridicos
deve ser a mesma para sua extin¢ao, a extingdo das autarquias também deve ser feita mediante a edi¢do de
lei especifica. Assim, uma autarquia ndo pode, por exemplo, ser extinta mediante um mero ato administrativo.

A lei de criagdo e extingdo das autarquias deve ser da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (CF,
art. 61, §19, “e”). Logicamente, se a entidade a ser criada ou extinta se vincular ao Poder Legislativo ou Judiciario,
a iniciativa da lei sera do respectivo chefe de Poder.
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Atividades desenvolvidas

A principal caracteristica das autarquias consiste na natureza juridica da atividade que desenvolvem, qual
seja, atividades proprias e tipicas de Estado, despidas de carater econémico. Dai o costume da doutrina de se
referir a autarquia como “servigo publico descentralizado” ou “servico publico personalizado”.

Sempre que as entidades politicas A diferenca é que a autarquia é concebida para prestar

descentralizam atividades tipicas de Estado, a aquele determinado servico de forma especializada, técnica,

entidade a ser criada é uma autarquia. com organizacdo propria, administracdo mais agil e nio

sujeita a decisdes politicas sobre seus assuntos.
Porém, Lucas Furtado ressalta que existem

autarquias cujas atividades néo séo Ressalte-se que, em razdo do principio da

exclusivas de Estado. Por exemplo, a especialidade, a lei que cria a autarquia deve delimitar as

Universidade de Sdo Paulo (USP) desempenha competéncias a ela atribuidas. Consequentemente, a

atividades de ensino, pesquisa e extensdo, que autarquia deve atuar nos limites dos poderes recebidos, nao

néo sio consideradas tipicas de Estado podendo desempenhar outras atribuicdes sendo aquelas que

. .12
Todavia, esta universidade é uma autarquia. Ihe foram conferidas pela lei™".

Regime juridico

Por desempenhar atividades tipicas de Estado, a personalidade juridica da autarquia é de direito publico.
Sendo a autarquia pessoa de direito publico, consequentemente se submete a regime juridico de direito
publico, possuindo as prerrogativas e sujei¢des que informam o regime juridico-administrativo, proprias das
pessoas publicas de natureza politica (Unido, Estados, DF e Municipios).

. , . < C .13
Com efeito, as sequintes prerrogativas sdo aplicaveis as autarquias ™ ~:

= Prazos processuais em dobro (CPC, art. 183);

= Prescricdo quinquenal, pela qual as dividas e direitos em favor de terceiros contra a autarquia
prescrevem em cinco anos.

= Pagamento de dividas decorrentes de condenagdes judiciais efetuado por meio de precatérios (CF, art.
100). Em razdo do regime de precatdrios, nas execugbes judiciais contra uma autarquia, os bens desta
nao estdo sujeitos a penhora, ou seja, ndo podem ser compulsoriamente alienados para satisfazer a
execuc¢ao da divida;

= Possibilidade de inscricdo de seus créditos em divida ativa e a sua respectiva cobranga por meio de
execucdo fiscal (Lei 6.830/1980);

= Impenhorabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade de seus bens;

2 Nesse sentido, o STJ ja decidiu que ndo caberia a determinada autarquia expedir atos de carater normativo por inexistir norma expressa
que lhe conferisse tal competéncia (Resp 1.103.913/PR)

B3 Lucas Furtado (2014, p. 147) e Knoplck (2013, p. 34)
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®= Imunidade tributdria, ou seja, vedacdo a Unido, Estados, DF e Municipios de instituir impostos
incidentes sobre o patrimonio, renda ou servigos vinculados a finalidades essenciais das autarquias ou
dela decorrentes (CF, art. 150, §29). Significa dizer que se algum bem ou servico tiver destinacdo diversa
das finalidades da entidade autarquica, incidirdo normalmente, sobre o patrimonio e os servicos, os
respectivos impostos.

= N&o sujeicdo a faléncia. Em caso de insolvéncia de uma autarquia, o ente federado que a criou
respondera, de forma subsidiaria, pelas obrigacdes decorrentes.

Por serem pessoas juridicas de direito publico, os atos praticados pelas autarquias sdo, em regra, atos
administrativos, ostentando as mesmas peculiaridades dos atos emanados pela administracdo direta
(por exemplo, presunc¢do de legitimidade, imperatividade e auto executoriedade).

Da mesma forma, os contratos celebrados pelas autarquias também s3o, em regra, contratos
administrativos, sujeitos ao mesmo regime juridico aplicavel aos contratos celebrados pela administragao direta
(por exemplo, serem precedidos de licitacdo, salvo excecao prevista em lei).

De se destacar, todavia, que alguns (poucos) atos e contratos de autarquias podem ser de natureza
privada e, como tais regulados pelo direito privado, a exemplo de contratos de permuta, doac¢ao e de aluguel.

Questoes para fixar

10) A SUSEP é uma autarquia, atua na regulagdo da atividade de seguros (entre outras), e esta sob
supervisao do Ministério da Economia. Logo, é incorreto dizer que ela:

a) é integrante da chamada Administragao Indireta.

b) tem personalidade juridica propria, de direito publico.
c) esta hierarquicamente subordinada a tal Ministério.
d) executa atividade tipica da Administragao Publica.

e) tem patrimonio proprio.

Comentario:

w7

Por ser uma autarquia, é correto afirmar que a SUSEP integra a Administracdo Indireta (opgao “a”), tem
personalidade juridica propria, de direito publico (opgdo “b”), executa atividade tipica da Administracdo
Publica (opcao “d”) e tem patrimonio proprio (opgao “e”). Todas essas sdo caracteristicas inerentes a
qualquer autarquia. Por outro lado, é errado afirmar que a SUSEP esta hierarquicamente subordinada ao
Ministério da Economia (opgdo “c”). Com efeito, as autarquias sdo entidades autdénomas, ligadas ao
Ministério supervisor apenas por lacos de vinculagdo, para fins de controle finalistico, mas sem subordinagao
hierarquica.

Gabarito: alternativa “'c”

11) As autarquias, que adquirem personalidade juridica com a publicagdo da lei que as institui, sdo

dispensadas do registro de seus atos constitutivos em cartdrio e possuem as prerrogativas especiais da
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fazenda publica, como os prazos em dobro para recorrer e a desnecessidade de anexar, nas agoes judiciais,
procuragao do seu representante legal.

Comentario:

Perfeita a assertiva. As autarquias, em termos de prerrogativas, sdao comparadas as proprias pessoas
politicas, ou seja, uma autarquia federal, por exemplo, possui prerrogativas comparaveis as da Unido.
Detalhe na questdo é que, diferentemente das entidades da administracdo indireta instituidas com
personalidade juridica de direito privado, a criacdo das autarquias dispensa o registro de seus atos
constitutivos, uma vez que a aquisi¢do da personalidade juridica de direito pUblico ocorre com a vigéncia da
lei criadora.

Gabarito: Certo

12) Quanto as autarquias no modelo da organizag¢do administrativa brasileira, é incorreto afirmar que
a) possuem personalidade juridica.

b) sdo subordinadas hierarquicamente ao seu 6rgao supervisor.

c) sdo criadas por lei.

d) compdem a administragao publica indireta.

e) podem ser federais, estaduais, distritais e municipais.

Comentario:

As autarquias sdo entidades da administracdo publica indireta (opgdo “d”), com personalidade juridica
propria (opgao “a”), de direito publico, criadas por lei (opgao “c”) e, quanto ao nivel federativo, podem ser
federais, estaduais, distritais e municipais (opgdo “e”). Por outro lado, ndo estdo subordinadas
hierarquicamente ao seu 6rgao supervisor (opgao “b” — gabarito), mas apenas a ele vinculadas para fins de
controle finalistico.

Gabarito: alternativa “b”

Autarquias de regime especial

As chamadas autarquias de regime especial sdao entidades, pelo menos na teoria, dotadas de
independéncia ainda maior que as demais autarquias.

Com efeito, as autarquias de regime especial sdo aquelas as quais a lei conferiu prerrogativas especificas e
ndo aplicaveis as autarquias em geral. Embora ndo haja uma definicdo precisa sobre quais seriam esses
privilégios especiais, costuma-se citar como exemplo a estabilidade relativa de seus dirigentes, vez que terdo
mandato por tempo fixo definido na prdpria lei criadora da entidade, ndo podendo haver exoneracao pelo chefe
do Poder Executivo antes do término do mandato, salvo nos casos expressos na lei.

Sao exemplos de autarquias de regime especial a USP (Universidade de Sdo Paulo), o Banco Central, a
CVM (Comissdo de Valores Mobilidrios) e as agéncias reguladoras. Para ilustrar, vejamos o que dispde a Lei
9.472/1997, lei que criou a ANATEL:

20 de 92| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS



Prof. Erick Alves

Aula o1

Direito Administrativo para PCDF

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, entidade integrante da Administragdo
Publica Federal indireta, submetida a regime autdrquico especial e vinculada ao Ministério das
Comunicagbes, com a fungdo de drgdo regulador das telecomunicacdes, com sede no Distrito Federal,
podendo estabelecer unidades regionais (...)

§ 2° A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada por independéncia
administrativa, auséncia de subordinagdo hierdrquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes e
autonomia financeira.

Perceba que “independéncia administrativa” e “auséncia de subordinacdo hierarquica” sdo caracteristicas
de qualquer autarquia. O “"mandato fixo” e a “estabilidade de seus dirigentes” sdo as prerrogativas que
efetivamente caracterizariam o regime especial da autarquia.

Vale ressaltar que ndo ha consenso na doutrina sobre o tema. Existem autores que ndo admitem a
existéncia dessa categoria especial de autarquias, pois consideram que os privilégios que normalmente se
atribuem a elas ndo sdo suficientes para distingui-las das demais entidades autarquicas, afinal, todas elas
estariam sujeitas a mesma disciplina constitucional.

Patriménio
Trata-se, aqui, de caracterizar se o patrimonio das autarquias sdo bens publicos ou privados.

O art. 98 do Codigo Civil prescreve que "sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
Jjuridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencem”.

Como se vé&, bens publicos sdao aqueles integrantes do patrimonio das pessoas administrativas de direito

publico. Assim, a natureza dos bens das autarquias € a de bens pl'Jincosl4.

Em consequéncia, os bens das autarquias possuem os mesmos meios de prote¢do atribuidos aos bens
publicos em geral, destacando-se entre eles a impenhorabilidade, a imprescritibilidade e as restricoes a
alienagao.

Pessoal

Nesse tdpico, o objetivo é esclarecer se o pessoal das autarquias se se sujeita ao regime de servidores
publicos estatutarios ou de empregados publicos celetistas (contratual trabalhista).

Atualmente, as autarquias se submetem ao regime juridico Unico aplicavel a respectiva Administragao
Direta. Assim, no caso da Unido, as autarquias devem adotar o regime estatutario previsto na Lei 8.112/1990, o
qual se aplica a Administracao Direta Federal. Por sua vez, nos Estados e Municipios, o regime juridico do pessoal
das autarquias deve observar o regime das respectivas administracoes diretas. Em geral, nos Estados e nos
Municipios maiores também se adota o regime estatutario. Alias, a doutrina afirma que o regime estatutario é o

' carvalho Filho (2014, p. 487)
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mais apropriado para entidades de direito publico, por possibilitar o pleno exercicio das prerrogativas necessarias
a satisfacdo do interesse publico por parte dos agentes.

Vocé pode aprofundar o conhecimento sobre o regime juridico Unico no topico correspondente de
“Leitura Complementar” ao final desta aula.

Por fim, observe-se que as autarquias sdo alcancadas pela regra constitucional que exige a realizagao de
concurso publico (CF, art. 37, 1), bem como pela vedacdo de acumulagdo remunerada de cargos, empregos e
funcdes publicas (CF, art. 37, XVII)™.

Nomeacao e exoneragao de dirigentes

A competéncia para nomeacdo dos dirigentes de autarquias é do chefe do Poder Executivo (CF, art. 84,
XXV).

Para a nomeacdo, poderd ser exigida prévia aprovacdo pelo Senado Federal do nome escolhido pelo
Presidente da Republica. E o que ocorre, por exemplo, para os cargos de presidente e diretores do Banco Central

(CF, art. 84, XIV) e de dirigentes das agéncias reguladorasls.

Da mesma forma, sequndo o entendimento do STF, sdo validas as normas locais dos Estados, DF e
Municipios que subordinam a nomeacao dos dirigentes de autarquias ou fundag¢des publicas a prévia aprovacdo
da Assembleia Legislativa® .

Diferentemente, o Supremo entende que a lei ndo pode exigir aprovagdo legislativa prévia para a
exonera¢ao de dirigentes de autarquias pelo chefe do Poder Executivo, nem exigir que a exoneragdo seja

efetuada diretamente pelo Poder Legislativols.

Fundacoes Publicas

Conceito

As fundagoes sdo pessoas juridicas originarias do direito privado, previstas no Cédigo Civil juntamente com
as associagoes e sociedades. Sinteticamente, pode-se dizer que, na pessoa juridica de forma associativa ou
societaria, o elemento essencial é a existéncia de pessoas que se associam para atingir a certos fins que a elas
mesmas beneficiam; na fundagdo, o elemento essencial é o patriménio destinado a realizagao de certos fins que
ultrapassam o ambito da propria entidade, indo beneficiar terceiros estranhos a ela.

Assim, ao contrario da associagdo e da sociedade, a fundagdo ndo seria uma “pessoa” de fato, pois ndo
trabalha no interesse préprio; seria sim uma “coisa personificada”, um “patriménio administrado”, cujas
atividades beneficiam um conjunto de pessoas indeterminadas.

3 Alexandrino e Paulo (2014, p. 49)

16 N . PPN . ~ ;. .
No caso das agéncias reguladoras, a exigéncia de aprovagao prévia pelo Senado consta somente de lei, com fundamento no art. 52, lllI,
“f” da Constituicdo Federal.

YADI 2.225/sC
BADI 1.949/RS
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Exemplo de fundacéo privada, regida pelo Codigo Civil, é a Funda¢do Ayrton Senna, constituida a partir de

parcela do patrimoénio do idolo para a realizagdo de ag¢des sociais.

A par das fundagdes privadas, previstas no Cddigo Civil, existem as fundag¢bes publicas, previstas na
Constituicdo Federal, entidades que integram a administracdo indireta dos entes federados e que possuem
caracteristicas semelhantes as fundagoes privadas. As fundacdes publicas é que constituem o objeto de nosso
estudo.

O art. 5°, IV do Decreto-Lei 200/1967 conceitua fundagao publica da seguinte forma:

Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam
execugdo por orgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio proprio
gerido pelos respectivos drgdos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes.

J& Maria Sylvia Di Pietro apresenta a seguinte conceituagao

Fundacdo instituida pelo poder publico é o patriménio, total ou parcialmente publico, dotado de
personalidade juridica, de direito publico ou privado, e destinado, por lei, ao desempenho de atividades do
Estado na ordem social, com capacidade de autoadministragcdo e mediante controle da Administracdo
Publica, nos termos da lei.

Tanto as fundagdes publicas como as fundagdes privadas se caracterizam pela atribuicdo de personalidade
juridica a um patrimonio, com vistas a consecug¢ao de certo objetivo social, sem fins lucrativos.

De fato, sdo trés os elementos essenciais no conceito de fundacao, publica ou privada:

= A figura do instituidor, que faz a dotagao patrimonial, ou seja, separa um determinado patrimonio para
destina-lo a uma finalidade especifica.

= O objeto consistente em atividades de interesse social.

= A auséncia de fins lucrativos.

O principal aspecto que diferencia uma fundacao privada de uma fundagao publica é a figura do instituidor e

o patriménio afetado: as fundagdes privadas sdo instituidas por uma pessoa privada, a partir de patrimonio

privado; ja as fundagdes publicas sdo criadas pelo Estado, a partir de patrimoénio publico.

Vejamos alguns exemplos de fundacdes publicas da esfera federal, isto &, instituidas a partir do patrimonio
da Unido: FUNAI (Fundacdo Nacional do indio); IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica); FUNASA
(Fundagdo Nacional de Saude), dentre outras. Lembrando que Estados e Municipios também possuem as

proprias fundagdes vinculadas as respectivas administra¢des diretas.
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Natureza juridica

A natureza juridica das fundagdes publicas é assunto controverso na doutrina. Embora o Decreto-Lei
200/1967, como visto no conceito acima, as defina expressamente como pessoas juridicas de direito privado, ha
quem entenda de modo completamente diferente, ou seja, que todas as fundagdes instituidas pelo Estado sdo
pessoas juridicas de direito publico. Outros ja advogam a tese de que, mesmo instituidas pelo Poder Publico, as
fundagdes publicas tém sempre personalidade juridica de direito privado, caracteristica que seria inerente a esse
tipo de pessoa juridica.

Porém, o entendimento majoritdrio, partilhado inclusive pelo STF', é de ser possivel que o Estado institua

fundagdes com personalidade juridica de direito pUblico ou privado, a critério do ente federado matriz.

A possibilidade de instituicdo de fundagdes publicas com personalidade juridica de direito publico é
construcdo doutrinaria e jurisprudencial, ndo estando expressamente prevista na Constituicdo Federal. Esta so
fala genericamente em “fundagdes publicas”, “fundacdes mantidas pelo Poder PUblico” e outras expressdes
congéneres, mas nao deixa clara a op¢ao de natureza juridica.

A diferenca entre uma autarquia e uma Embora a CF ndo seja especifica, Maria Sylvia Di

fundagdo autdrquica é meramente conceitual: Pietro entende que ndo ha nada que impega o Estado de

enquanto a autarquia é definida como um instituir pessoa juridica enquadrada no conceito de

servigo publico personificado, em regra, tipico fundacdo, ou seja, com patrimbnio personalizado para a

de Estado, a fundagdo autdrquica é, por consecugao de fins que ultrapassam o ambito da propria
7 1

definicdo, um patriménio personalizado entidade, e lhe atribua as prerrogativas e sujei¢oes proprias

destinado a uma finalidade especifica, de do regime juridico-administrativo ou, alternativamente, |he

interesse social. Porém, o regime juridico de subordine as disposi¢des do Cddigo Civil. No primeiro caso, a

ambas é. em tudo. idéntico entidade seria uma fundagao publica de direito publico, e
! A .

no segundo, uma fundagao publica de direito privado.

As fundagdes publicas de direito publico sdo consideradas uma modalidade de autarquia, sendo por vezes
denominadas de fundagées autdrquicas ou autarquias fundacionais.

Em cada caso concreto, a conclusdo sobre a natureza juridica da fundagdo publica — se de direito publico ou
privado —tem que ser extraida da sua lei que a tenha criado ou autorizado a instituicao.

Carvalho Filho defende que o principal elemento de diferenciacdo entre as fundacdes publicas de direito
publico e as de direito privado é a origem dos recursos. Segundo o autor, seriam fundagdes estatais de direito
publico aquelas mantidas por recursos previstos no orcamento da pessoa federativa, ao passo que de direito
privado seriam aquelas que nao dependem do orcamento publico, sobrevivendo basicamente com as rendas
dos servigos que prestem e com outras rendas e doagées oriundas de terceiros.

15RE 101.126/R!
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Criagao e extingao

Como ja estudado anteriormente, as fundagdes de direito publico sdo efetivamente criadas por lei
especifica, a semelhanca do que ocorre com as autarquias. Para essas entidades, o inicio da sua personalidade
juridica se da a partir da vigéncia da respectiva lei instituidora.

Ja a criagdo das fundagoes de direito privado é apenas autorizada pela lei, necessitando ainda de registro
do ato constitutivo para que adquiram personalidade juridica. Nos termos do art. 5°, §3° do Decreto-Lei
200/1967, a personalidade juridica das fundagdes de direito privado é adquirida com a “inscricdo da escritura
publica de sua constituicdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas”.

Pelo principio da simetria das formas juridicas, as fundagdes de direito publico sdo extintas por lei,
enquanto que a extingdo das fundagdes de direito privado é apenas autorizada por lei.

Atividades desenvolvidas

As fundagdes sdo constituidas para a execucao de objetivos sociais, vale dizer, atividades de utilidade
publica que, de alguma forma, produzam beneficios a coletividade, sendo caracteristica essencial a auséncia de
fins lucrativos.

A intencdo do instituidor, ao criar uma fundagdo, é dotar bens para a formagdao de um patrimdnio
destinado a promover atividades de cardter social, cultural ou assistencial, e ndo de carater econémico ou
empresarial.

E comum que as fundagdes publicas se destinem as sequintes atividades?’:

= Assisténcia social.

= Assisténcia médica ou hospitalar.
= Educagado e ensino.

= Pesquisa.

= Atividades culturais.

Uma vez que as fundagdes sdo constituidas para beneficiar pessoas indeterminadas, de forma
desinteressada e sem qualquer finalidade lucrativa, os resultados de sua atividade que ultrapassem os custos de
execugao nao sdo tratados como lucro, e sim como superavit, o qual deve ser utilizado para o pagamento de
novos custos operacionais, sempre com o intuito de melhorar o atendimento dos fins sociais. Como se v&, o
aspecto social predomina sobre o fator econémico.

Um tema controverso relativo as atividades desenvolvidas pelas fundac¢des reside na parte final do art. 37,
XIX da CF, o qual prescreve que somente por lei especifica podera ser autorizada a instituicao de fundagao,
cabendo a lei complementar definir as areas de sua atuagao.

Tal lei complementar ainda ndo foi editada, o que acaba gerando interpretagdes diversas na doutrina. Para
fins de prova, contudo, basta apenas conhecer o que esta na previsto na Constituicdo. Caso vocé queira

% carvalho Filho (2014, p. 530)
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aprofundar e conhecer os posicionamentos da doutrina sobre o tema, basta consultar o topico correspondente
na se¢ao “Leitura Complementar”.

Regime juridico

As fundagbes publicas de direito publico fazem jus as mesmas prerrogativas e sujeitam-se as mesas
restricoes que, em conjunto, compdem o regime juridico-administrativo aplicavel as autarquias, anteriormente
estudado.

Ja oregime juridico aplicavel as fundagdes publicas de direito privado tem carater hibrido, isto é, em parte
(quanto a constituicdo e ao registro) se sujeita as normas de direito privado e, no restante, deve obediéncia as
normas de direito publico.

Quanto a esse ponto, vale tecer algumas observagdes importantes:

= As prerrogativas processuais atinentes aos prazos especiais para contestar e recorrer e ao duplo grau
obrigatério de jurisdicdo incidem apenas sobre as fundag¢des de direito publico, mas ndo sobre as
fundacgGes publicas de direito privado.

= Da mesma forma, a prerrogativa do pagamento das dividas decorrentes de condenacdo judicial por
meio de precatério somente se aplica as fundacgdes de direito publico, ndo alcancando as de direito
privado (CF, art. 100).

= J3 a imunidade tributdria, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre o patriménio, a renda ou os servicos uns dos outros é extensivo tanto as fundagbes
publicas de direito privado como as de direito publico (CF, art. 150, §29).

Necessario, ainda, distinguir as fundac¢des publicas de direito publico das de direito privado quanto ao
regime juridico de seus atos e contratos.

Como as fundagdes de direito publico sdo espécie do género autarquia, as manifestacdes de vontade de
seus agentes se exteriorizam, normalmente, por atos administrativos, requlados pelas regras de direito publico.
Seus contratos também se caracterizam como administrativos, razdo pela qual incide a disciplina da Lei
8.666/1993, a qual impde a necessidade de licitagdo prévia.

Por outro lado, as fundagdes publicas de direito privado praticam, de regra, atos de direito privado. S6 sao
considerados atos administrativos aqueles praticados no exercicio de funcao delegada do Poder Publico. Em
relagdo aos contratos, ndo obstante a natureza privada da entidade, também se submetem aos ditames da Lei
8.666/1993, ou seja, sao contratos administrativos, cuja celebracao deve ser precedida de licitacao.

Patrimonio

Da mesma forma que as autarquias, os bens do patrimonio das fundagoes publicas de direito publico sdo
caracterizados como bens publicos, protegidos pelas prerrogativas inerentes aos bens dessa natureza, como
impenhorabilidade, imprescritibilidade e restri¢oes a alienagao.

Ja os bens das fundagoes publicas de direito privado sdo bens privados. Entretanto, é possivel que alguns
de seus bens se sujeitem a regras de direito pUblico, como a impenhorabilidade. Isso ocorre com os bens
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empregados diretamente na prestacdo de servigos publicos, em decorréncia do principio da continuidade dos
servigos publicos.

Pessoal

Quanto a gestdo de pessoal, as fundagdes de direito publico, da mesma forma que as autarquias, se
sujeitam ao regime juridico Unico, devendo adotar o mesmo regime fixado para os servidores da Administragao
Direta e das autarquias. Lembrando que o regime juridico Unico deve ser observado atualmente face a suspensdo
cautelar da nova redacgdo do art. 39, caput, da CF.

Ja no caso das fundagdes publicas de direito privado, existe divergéncia doutrindria. Parte da doutrina
acredita que o pessoal dessas entidades deve se sujeitar ao regime trabalhista comum, tracado na CLT,
caracteristico das entidades de direito privado. Outra corrente afirma que o pessoal das fundagdes publicas de
direito privado também se submete ao regime juridico Unico, uma vez que, para os defensores desse
entendimento, todas as disposi¢des constitucionais que se referem a fundagdes publicas, incluindo o art. 39,
caput, da CF, alcangam toda e qualquer fundacao publica, de direito publico ou privado.

Nao obstante, é consenso que se aplicam ao pessoal das fundagoes publicas de direito privado as restricoes
de nivel constitucional, como a vedagao a acumulagdo de cargos e empregos (CF, art. 37, XVIl) e a necessidade de
prévia aprovacao em concurso publico (CF, art. 37, I1).

Questao para fixar

13) A entidade da Administracdo Indireta, que se conceitua como sendo uma pessoa juridica de direito
publico, criada por forca de lei, com capacidade exclusivamente administrativa, tendo por substrato um
patrimonio personalizado, gerido pelos seus proprios 6rgaos e destinado a uma finalidade especifica, de
interesse publico, é a

a) autarquia.

b) fundacao publica.

c) empresa publica.

d) sociedade de economia mista.
e) agéncia reguladora.
Comentario:

Todas as caracteristicas, em especial a expressao “patrimonio personalizado”, indicam se tratar do conceito
de fundagao publica (opgdo “b"). Perceba que, se ao invés de “patrimbnio personalizado”, a assertiva se
referisse a “servigo personalizado”, estariamos diante do conceito de autarquia.

Gabarito: alternativa “b”

27 de 92| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS



Prof. Erick Alves

Aula o1

Direito Administrativo para PCDF

Empresas publicas e sociedades de economia mista

Embora sejam categorias juridicas diversas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista
geralmente sdo estudadas em conjunto, tantos sdo os pontos comuns que apresentam. Como veremos,
praticamente ndo existe nenhuma situagao especifica que possa levar o Governo a optar pela criagdo de uma ou
de outra. De fato, ndo ha distingdo quanto ao objeto ou quanto as possiveis areas de atuagdo. As diferencas entre
elas sdo unicamente formais. Ambas traduzem a ideia basica de Estado-empresario, que intenta aliar uma
atividade econdmica com outras de interesse publico.

Conceito

Vejamos, primeiramente, o conceito de empresa publica, valendo-nos, para tanto, das licdes de
Carvalho Filho:

Empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado, integrantes da Administracdo Indireta do
Estado, criadas por autorizagdo legal, sob qualquer forma juridica adequada a sua natureza, para que o
Governo exerca atividades gerais de cardter econémico ou, em certas situagdes, execute a prestacdo de
servigos publicos.

Sao exemplos de empresas publicas federais a ECT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos); a Casa
da Moeda; a Caixa Economica Federal; o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social); o
SERPRO (Servico Federal de Processamento de Dados), a Infraero (Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria), dentre outras. Lembrando que Estados e Municipios também possuem as respectivas empresas
publicas.

Agora é a vez do conceito de sociedade de economia mista:

Sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado, integrantes da Administracdo
Indireta do Estado, criadas por autorizagdo legal, sob a forma de sociedades anénimas, cujo controle
aciondrio pertenca ao Poder Publico, tendo por objetivo, como regra, a exploracdo de atividades gerais de
cardter econémico e, em algumas ocasibes, a prestagdo de servigos publicos.

Exemplos mais conhecidos de sociedades de economia mista federais sdo o Banco do Brasil e a
Petrobras. Da mesma forma, os Estados e Municipios também podem instituir as proprias sociedades de
economia mista.

Analisando os conceitos de empresa publica e de sociedade de economia mista, podem-se identificar os
diversos tragos comuns e as poucas distingdes entre as entidades. Para ilustrar, vamos montar um esquema com
base no magistério de Maria Sylvia Di Pietro:
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EMPRESAS PUBLICAS X SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
Tragos comuns Tracos distintos
= Criacao e extingdo autorizadas por lei. * Forma de organizagao (EP = qualquer forma admitida em
= Personalidade juridica de direito privado. direito; SEM = sociedade anénima).
= Sujeico ao controle estatal. = Composicdo do capital (EP = capital publico; SEM =

= Derrogagao parcial do regime de direito privado por capital publico e privado).
normas de direito publico.
» Vinculagdo aos fins definidos na lei instituidora.

= Desempenho de atividade de natureza econémica
e, em algumas ocasides, a prestacdo de servicos
publicos.

Como de praxe, passemos a detalhar as caracteristicas presentes nos conceitos apresentados.

Criagcdo e extingao

Como adiantado, as empresas publicas e as sociedades de economia mista (denominadas, em conjunto,
“empresas estatais” ou “empresas governamentais”), pessoas juridicas de direito privado, tém a sua criagdo
autorizada por lei, dependendo ainda de registro de comércio.

Além da autorizagdo propriamente dita, a lei instituidora deve conter os dados fundamentais e
indispensaveis, como a forma da futura sociedade, seu prazo de dura¢ao e o modo de composicao de seu capital.

Para completar a criagdo da empresa estatal, serd necessario, ainda, o cumprimento das formalidades
previstas no direito privado, que variam de acordo com a forma societaria®’. Dessa forma, a criacdo da entidade,
ou seja, a aquisicao da personalidade juridica, somente ocorre com o registro.

De forma semelhante, a extingdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista requer a
edi¢do de lei autorizadora.

! por exemplo, a criagdo de uma sociedade anonima depende da subscricdo das agdes em que se divide o seu capital social, com
aprovagdo de seu estatuto social pelos sdcios em assembleia geral ou por escritura publica (Justen Filho, 2014, p. 293).
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Detalhando um pouco mais...

Podem existir empresas estatais que, dadas as suas peculiaridades, ndo se enquadram nos conceitos de empresas

publicas ou de sociedades de economia mista; por conseguinte, ndo sdo consideradas integrantes da Administragdo
Publica. Uma dessas peculiaridades é a falta de autorizagdo legal para sua instituicdo.

Por exemplo, o Poder PUblico pode passar a deter participagdo no capital de determinada empresa mediante
penhora de agdes, uma espécie de garantia para o descumprimento de contratos. Nessa hipdtese, a empresa ndo
podera ser considerada uma sociedade de economia mista porque lhe faltard a autorizagdo legal, elemento
indispensavel a essa configuragdo.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia entendem que, se ndo houve autorizagdo legislativa, ndo existe empresa

publica ou sociedade de economia mista, mas apenas uma empresa estatal sob controle acionario do Estado. Nas
palavras de Hely Lopes Meireles, “a inexisténcia da lei autorizativa faz com que as entidades nunca ascendam a
condicdo de sociedade de economia mista ou de empresa publica”.

Subsidiarias

Subsidiarias sao empresas controladas pelas empresas publicas ou sociedades de economia mista.

Empresa publica

1° grau o

Sociedade de economia mista

/—Iﬁ

20 g rau Subsidiaria A Subsidiaria B
30 g rQu Subsidiaria C Subsidiaria D Subsidiaria E

A empresa estatal que detém o controle da subsidiaria usualmente é chamada de sociedade ou empresa de
primeiro grau, enquanto a subsidiaria seria uma sociedade ou empresa de segundo grau. Se houver nova cadeia

de criacdo, poderia até mesmo surgir uma empresa de terceiro grau e assim sucessivamente”.

22 carvalho Filho (2014, p. 503)

CONCURSOS
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Deve ser ressaltado que a subsidiaria tem personalidade

A despeito da mencdo no texto juridica propria, vale dizer, é uma pessoa juridica, distinta da

L e e S T T T e pessoa controladora, e ndo um 6rgao desta.

entende que as subsididrias das entidades da

Administracdo Indireta néio fazem parte, Lembrando que, nos termos do art. 37, XX da CF, a criacdo de

formalmente, da Administragéo Publica subsididrias também depende de autorizacao legislativa. A
’ :

autorizagdo, contudo, ndo precisa ser dada para a criacdo

AR Gl e T 1520 especifica de cada entidade, sendo legitimo que a lei que

predominantemente, ao regime juridico de autorizou a instituicdo da entidade primaria autorize, desde

direito privado, também devem obedecer a logo, a posterior instituicao de subsidiarias, antecipando o

algumas regras de direito publico, como o objeto a que se destinarao.

concurso publico e a licitagdo. ]
E muito comum o pensamento de que as subsidiarias so6
podem ser criadas em empresas publicas e sociedades de
economia mista. De fato, é o que mais ocorre na pratica. No entanto, o texto constitucional (art. 37, XIX) autoriza

a existéncia de tais figuras juridicas também nas autarquias e fundagoes.

Atividades desenvolvidas

O trago marcante das empresas publicas e sociedades de economia mista é que sao instituidas pelo Poder
Publico para o desempenho de atividades de natureza econémica.

O critério geralmente utilizado para classificar uma atividade como econémica ¢ a finalidade de lucro.
Portanto, sempre que o Poder Publico pretender auferir lucro em determinada atividade, devera instituir ou uma
empresa publica ou uma sociedade de economia mista.

Maria Sylvia Di Pietro esclarece que o desempenho de atividade econémica por meio de empresas estatais
pode ser feito com dois objetivos:

= Interveng¢do no dominio econémico (CF, art. 173); ou

= Prestacdo de servigos publicos (CF, art. 175).

Assim, temos que “atividade de natureza econdmica”, que justifica a criacdo de empresa publica ou
sociedade de economia mista, é género cujas espécies sao a interven¢ao no dominio economico (ou atividade

econOmica em sentido estrito), regida pelo art. 173 da CF, e a prestacao de servi¢os publicos, regida pelo art.
175.
Quanto a primeira hipdtese (interven¢do no dominio econdmico), o art. 173 da Constitui¢do impde que “a

exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

Com efeito, as atividades econdmicas de carater empresarial sdo abertas a livre iniciativa. Sua exploracdo,
em regra, ndo é de titularidade do Estado, e sim reservada preferencialmente aos particulares (CF, art. 170 e
paragrafo Unico). Sdo as atividades comerciais e industriais, bem como a prestacdo de servigos privados,
exercidas com a finalidade de lucro, sujeitas ao regime de direito privado e aos principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia.
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Conforme preconiza a Constituicdo Federal, s6 naquelas situa¢6es excepcionais (seguranga nacional e
relevante interesse coletivo) o Estado pode atuar no papel de empresario, se dedicando ao desempenho de
atividades de carater econdmico, em livre concorréncia com o setor privado. E o caso, por exemplo, do Banco do
Brasil e da Petrobras, sociedades de economia mista federais que atuam diretamente no mercado, em igualdade
de condi¢des com as empresas privadas.

Além dessas duas situagdes excepcionais, o Estado também pode atuar diretamente no dominio
econdmico para explorar atividade sujeita a regime constitucional de monopalio (CF, art. 177).

Em relagdo a segunda hipdtese (prestagao de servicos publicos), menos frequente que a primeira, trata-se
de servicos publicos passiveis de exploragdo segundo os principios norteadores da atividade empresarial, ou

seja, com o intuito de lucro, e que, por isso mesmo, podem ser também delegados a particulares mediante

contratos de concessdo ou permissao, nos termos do art. 175 da CF23.

A diferenca é que, ao invés de delegar o servico a particular (descentralizagao por colaboragao), o Estado
resolve instituir uma empresa publica ou sociedade de economia mista para explora-lo diretamente
(descentralizacdo por servicos). E o caso, por exemplo, dos Correios e da Infraero, empresas pUblicas federais que

desempenham servicos publicos de titularidade da Unigo”*.

Também pode haver a situacdo, conforme esclarece Maria Sylvia Di Pietro, de uma empresa estatal prestar
servico publico delegado por outro ente estatal. Nesse caso, a entidade estatal tem natureza de concessionaria
de servico publico. E o que ocorre, por exemplo, com os servicos de energia elétrica, de competéncia da Unido
(CF, art. 21, Xll, b), delegados a empresas estatais sob controle acionario dos Estados (ex: CEMIG, em Minas
Gerais). Outro exemplo é o servico de saneamento delegado por Municipios a SABESP, que é sociedade de
economia mista do Estado de S&o Paulo.

Carvalho Filho ressalta, porém, que ndo sao todos os servi¢os publicos que poderdo ser exercidos por
sociedades de economia mista e empresas publicas, mas somente aqueles que, mesmo sendo prestados por
empresa estatal, poderiam sé-lo pela iniciativa privada. Desse modo, excluem-se aqueles servicos ditos
proprios de Estado, que envolvam exercicio do poder de império ou do poder de policia, como a seqguranca
publica, a prestacdo de justica e a defesa da soberania nacional. Excluem-se também os servicos de carater
puramente social que, por sua natureza, sdo financeiramente deficitarios, ou seja, ndo geram lucro, como os de
assisténcia social.

Na verdade, todas aquelas atividades previstas no Titulo VIII da Constituicao Federal ("Da Ordem Social”),
entre elas os servicos de saude, educacgao e previdéncia social, estariam fora do campo de atuacdo de empresas
publicas e sociedades de economia mista, pois ndo ha possibilidade de serem explorados pelo Estado com o

intuito de Iucro25

23 P RT . o . ~ o
Constitui¢do Federal, art. 175:“Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos”.

% Servigo postal (CF, art. 21, X) e infraestrutura aeroportuaria (CF, art. 21, XII, c), respectivamente.
> Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2014, p. 75).
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Questoes para fixar

14) Sdo caracteristicas comuns a empresas publicas e sociedades de economia mista, entre outras,
personalidade juridica de direito privado, derrogacdo parcial do regime de direito privado por normas de
direito publico e desempenho de atividade de natureza econémica.

Comentario:

O item esta correto. Lembrando que o desempenho de atividade econdmica por meio de empresas estatais
pode ser feito com dois objetivos: (i) interven¢do no dominio econémico, isto é, atividade de natureza
empresarial; e (ii) prestagdao de servicos publicos. Ou seja, mesmo as empresas prestadoras de servico
publico desempenham atividade econOmica, visto que os servicos explorados por essas entidades sdo
aqueles passiveis de gerar lucro e que, por isso, também poderiam ser desempenhados pela iniciativa
privada.

Gabarito: Certo

15) A sociedade de economia mista, entidade integrante da administracdo publica indireta, pode executar
atividades econ6micas proprias da iniciativa privada.

Comentario:

A questdo esta correta. Ressalte-se, porém, que intervenc¢do direta do Estado na atividade econémica s6
pode ser realizada em situa¢des excepcionais, isto é, quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, nos termos do art. 173 da CF:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploracdo direta de atividade econémica
pelo Estado s6 sera permitida quando necessdria aos imperativos da sequranca nacional ou a relevante
interesse coletivo.

Ademais, admite-se que o Estado execute atividades econdmicas proprias da iniciativa privada quando
sujeitas a regime de monopalio, nos termos do art. 177 da CF:

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

I - a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados bdsicos resultantes das atividades previstas nos
incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados bdsicos de petréleo

produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gds
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natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagio e o comércio de minérios
e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos radioisétopos cuja produgdo, comercializagdo e
utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme as alineas b e c do inciso XXIII do
caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades previstas
nos incisos | a IV deste artigo observadas as condigbes estabelecidas em lei.

Gabarito: Certo

16) Considere que determinada sociedade de economia mista exerca atividade econémica de natureza
empresarial. Nessa situa¢do hipotética, a referida sociedade ndo é considerada integrante da administragdo
indireta do respectivo ente federativo, pois, para ser considerada como tal, ela deve prestar servico publico.

Comentario:

Uma sociedade de economia mista pode ser criada tanto para exercer atividade econ6mica de natureza
empresarial como para prestar servi¢o publico. Em ambas as hipdteses integram a Administracao Indireta
do respectivo ente federativo.

Gabarito: Errado

17) Pessoas juridicas de direito privado integrantes da administracdo indireta, as empresas publicas sao
criadas por autorizagao legal para que o governo exerca atividades de carater econdmico ou preste servigos
publicos.

Comentario:

A questdo esta correta. As empresas publicas, assim como as sociedades de economia mista, sdo pessoas
juridicas de direito privado, criadas por autorizacao legal, vale dizer, sua criacdo é autorizada por lei, nos
termos do art. 37, XIX da CF. Ademais, ambas podem ter como objeto exercer atividade econémica de
natureza empresarial ou prestar servico publico.

Gabarito: Certo

Regime juridico

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, gualquer que seja seu objeto, sempre tém
personalidade juridica de direito privado. Portanto, submetem-se ao regime juridico de direito privado.

Apesar disso, nenhuma dessas entidades atua integralmente sob regéncia do direito privado, pois estdo
sujeitas a incidéncia de algumas normas de direito puUblico, sobretudo as previstas na propria Constituicao
Federal, decorrentes dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Na verdade, o regime das empresas estatais possui natureza hibrida, ja que sofrem o influxo de normas de
direito privado em alguns setores de sua atuagao e de normas de direito publico em outros desses setores.
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Marcal Justen Filho esclarece que as empresas estatais se subordinam a regimes juridicos distintos conforme

forem exploradoras de atividade econémica ou prestadoras de servicos publicos. Ou seja, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista tém seu regime juridico predominante determinado pela natureza de seu objeto,

de sua atividade-fim?®.

Assim, se a entidade tem por objeto o exercicio de atividades econémicas a titulo de intervencdo direta no
dominio econémico (Estado-empresario), tal como o faria a iniciativa privada, o regime juridico aplicavel é
predominantemente de direito privado, sobretudo no exercicio de suas atividades-fim. E comum, portanto, a

incidéncia de normas de Direito Civil ou de Direito Comercial, com derrogagao parcial, no entanto, pelas normas
de direito pUblico”.

A submissao ao regime juridico proprio das empresas privadas implica que o Estado-empresario ndo pode
obter vantagens de que também ndo possam usufruir as empresas da iniciativa privada, pois isso provocaria
desequilibrio no setor econdmico em que ambas as categorias atuam. Inexistem, portanto, privilégios
materiais e processuais como os atribuidos as demais entidades publicas, como as autarquias. As empresas
estatais devem operar no mercado em igualdade de condi¢oes com as empresas do setor privado, em atenc¢ao ao
principio da livre concorréncia.

Alias, conforme salienta Carvalho Filho, essa deve ser a regra geral, o que se confirma pelo art. 173, §1°, Il
da CF, que ¢ enfatico ao estabelecer a sujeicao das empresas estatais que exploram atividade econémica ao
regime juridico proprio das empresas privadas quanto a direitos e obrigagoes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarias. Por exemplo, o STF ja decidiu que as sociedades de economia mista ndo podem valer-se do sistema

;. . . L . A . 28
de precatorios, pois isso afetaria o principio da livre concorréncia

Todavia, essa previsao ndo afasta a possibilidade de derroga¢des do direito privado por preceitos de
direito publico também previstos na Constitui¢do. Ainda que o art. 173, §1° disponha que as empresas publicas e
sociedades de economia mista exploradoras de atividade economica estdo sujeitas ao “regime proprio das
empresas privadas”, todas as normas constitucionais enderecadas sem qualquer ressalva a “administragdo
publica”, ou a “administracdo indireta”, também alcangam essas entidades, como, por exemplo, o principio da
autorizacdo legal para sua instituicao (art. 37, XIX); o controle pelo Tribunal de Contas (art. 71); o controle e a
fiscalizacdo do Congresso Nacional (art. 49, X); a exigéncia de concurso publico para ingresso de seus
empregados (art. 37, Il), a previsdo de rubrica orcamentaria (art. 165, §5°) e outras do género.

| “

®Eo que diz a jurisprudéncia do STF, pela qual “as sociedades de economia mista e as empresas publicas que explorem atividade
econdmica em sentido estrito estdo sujeitas, nos termos do disposto no § 12 do art. 173 da Constituicdo do Brasil, ao regime juridico
préprio das empresas privadas”, o qual ndo se aplica as empresas estatais que prestam servico publico (ADI 1.642/MG)

7 Como exemplo, o TCU reconheceu nao ser obrigatdria a licitagdo para os contratos relacionados a atividades-fim de empresas estatais
exploradoras de atividade econdmica. Apontando a sujei¢do dessas entidades ao mesmo regime das empresas privadas, o Tribunal afastou
a necessidade de licitagdo nas operacGes “de mercado” praticadas pela referida categoria de empresas estatal. Em sentido oposto, a
jurisprudéncia do TCU entende que é obrigatdria a observancia, pelas empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de
atividade econdmica, das disposi¢Bes contidas na Lei 8.666/93 nas contrata¢des que envolvam sua atividade-meio. Como se vé, no que
tange a celebragdo de contratos, prevalecem as normas de direito privado quando se tratar de atividades-fim; ja nas atividades-meio, as
normas de direito publico predominam (Boletim Licitacdes 6/2010).

8RE 599.628/DF
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Se, por um lado, as empresas publicas e sociedades de

Aten(;flo 1! economia mista exploradoras de atividade econdmica se
submetem, de regra, ao direito privado, por outro, se o objeto

Ndo se esqueca que as empresas for a prestacao de servicos publicos, o regime juridico é
estatais prestadoras de servico publico, preponderantemente de direito publico. Isso porque as

da mesma forma que as exploradoras de atividades de servigo publico sdo de titularidade do Estado e

atividade econémica, séo pessoas se sujeitam sempre ao regime de direito publico, inerente ao
7

juridicas de direito privado regime juridico administrativo, ndao se lhes aplicando o

principio da livre iniciativa. Aqui, o principio relevante é o da

continuidade do servigo publico

Deve ficar claro, contudo, que os servicos publicos desempenhados pelas empresas estatais também sdo
considerados uma espécie de atividade de natureza econdmica. Por isso, em certa medida, também se
sujeitam as normas de direito privado, ainda que em menor grau.

Justen Filho ensina que as empresas estatais que desempenham servigos puUblicos em regime de
monopdlio, isto &, atividades que ndo encontram paralelo no setor privado, submetem-se a um regime de direito
publico mais acentuado, equiparando-se a Fazenda Publica. Dai porque o STF reconheceu a imunidade tributaria
reciproca em relacdo as empresas publicas prestadoras de servigos pl'Jincoszg, a exemplo da ECT* e da
INFRAERO®.

Ressalte-se, porém, que essa imunidade ndo se aplica as empresas estatais que exploram atividades
econdmicas em concorréncia com a iniciativa privada, como acontece com o Banco do Brasil, a Caixa
Econdmica Federal e a Petrobras, que ndo podem ter qualquer privilégio fiscal ndo extensivo a iniciativa privada

(CF, art.173, §1°, II)32.

Em suma, o que se observa é que, qualquer que seja a atividade desempenhada pela empresa publica ou
pela sociedade de economia mista (atividade econdmica ou servigo publico), o seu regime juridico jamais sera
inteiramente de direito privado, pois sempre estardo submetidas a normas de direito publico: em maior grau,
no caso de prestadoras de servigo publico; e em menor, no caso de exploradoras de atividade econémica.

ARE 638.315 RG/BA. O STF também ja estendeu a imunidade tributdria a sociedade de economia mista prestadora de agbes e servigos de
saude, ou seja, servigo publico ndo sujeito ao regime de monopdlio (RE 580.264/RS).

A1 690.242/SP
*IRE 363.412/BA

EY) . L - o .
Ressalte-se que as empresas estatais exploradoras de atividade econdmica podem gozar de privilégios fiscais desde que eles sejam
concedidos de maneira uniforme a elas e as empresas privadas.
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- Esquematizando

As empresas piblicas e sociedades de economin mista, conforme sew pbjeto, dividem-se em:

Exploradoras de * Pesson juridicn de direito privadp.

atividades economicas *  Atividade regida predominantemente pelo diveito privado

Prestadoras de servigos

bl *  Pesson juridica de diveito privado.
publicos

s Atividade regloa predominantemente pelo diveito piblico

*khxkkh*k

Questoes para fixar

18) A sociedade de economia mista é pessoa juridica de direito privado que pode tanto executar atividade
econOmica propria da iniciativa privada quanto prestar servico publico.

Comentario:

O quesito esta correto. Quando executa executar atividade econémica prépria da iniciativa privada, o regime
juridico aplicavel a sociedade de economia mista é predominantemente de direito privado; ja quando presta
servi¢o publico, o regime que predomina é o de direito publico. Em ambos os casos, a personalidade juridica
é sempre de direito privado.

Gabarito: Certo

19) As empresas publicas, sejam elas exploradoras de atividade econdmica ou prestadoras de servicos
publicos, sdo entidades que compdem a administragao indireta e por isso ndo se admite que seus atos e
contratos sejam submetidos a regras do direito privado.

Comentario:

O quesito esta errado. As empresas publicas possuem personalidade juridica de direito privado; portanto,
seus atos e contratos estdo submetidos a regime juridico de direito privado, em maior ou menor grau
conforme sejam, respectivamente, exploradoras de atividade de natureza empresarial ou prestadoras de
servi¢cos publicos. Portanto, o trecho "...ndo se admite que seus atos e contratos sejam submetidos a regras do
direito privado” macula a questdao. Em qualquer hipétese, porém, tais entidades devem obediéncia a certos
preceitos de direito publico, como o dever de realizar concurso publico, o dever de licitar e a submissdo ao
controle do Tribunal de Contas. Sequndo Maria Sylvia Di Pietro, “a derroga¢do parcial do direito comum é
essencial para manter a vinculacdo entre a entidade descentralizada e o ente que a instituiu; sem isso,
deixaria ela de atuar como instrumento de acao do Estado”.

Gabarito: Errado

20) Sao caracteristicas comuns a empresas publicas e sociedades de economia mista, entre outras,
personalidade juridica de direito privado, derrogacdo parcial do regime de direito privado por normas de
direito publico e desempenho de atividade de natureza econémica.

CONCURSOS
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Comentario:

O item esta correto. Lembrando que o desempenho de atividade econdmica por meio de empresas estatais
pode ser feito com dois objetivos: (i) intervencdo no dominio econémico, isto &, atividade de natureza
empresarial; e (ii) prestacao de servicos publico. Ou seja, mesmo as empresas prestadoras de servico
publico desempenham atividade econdmica, visto que os servicos publicos explorados por essas entidades
sdo aqueles passiveis de gerar lucro e que, por isso, também poderiam ser desempenhados pela iniciativa
privada.

Gabarito: Certo

21) As sociedades de economia mista ndo estdo sujeitas ao controle externo realizado pelos respectivos
tribunais de contas.

Comentario:

Embora sejam pessoas juridicas de direito privado que explorem atividade econ6mica, as sociedades de
economia mista ndo atuam inteiramente sob a regéncia do direito comum, muito pelo contrario. Como sdo
entidades vinculadas ao Estado, também devem obediéncia a uma série de preceitos constitucionais, de
direito publico, aplicaveis sem distin¢do a toda a Administragcdo Publica, direta ou indireta, dentre eles a
sujeicdo ao controle externo realizado pelos tribunais de contas, dai o erro.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico

Gabarito: Errado

22) Sdo regras de direito publico que obrigam as empresas estatais federais a despeito de sua natureza
juridica de direito privado, exceto:

a) contratacdo de empregados por meio de concurso publico.

b) submissao aos principios gerais da Administragao Publica.

c) proibicao de demissao dos seus empregados em razao da estabilidade que lhes protege.
d) autorizacao legal para sua instituicao.

e) sujeicdo a fiscalizagao do Tribunal de Contas da Unido.

Comentario:

As empresas estatais, quais sejam, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, embora
possuam natureza juridica de direito privado, ndo estdo inteiramente submetidas ao regime juridico de
direito privado. Ao contrario, devem obediéncia a diversos preceitos constitucionais de direito publico,
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associados aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Afinal, tais
entidades, ainda que explorem atividade econémica, estao vinculadas ao Poder Publico e, por isso, devem
servir ao interesse geral, ndo podendo seus administradores se afastar dessa finalidade. Em consequéncia, as
empresas estatais devem contratar seus empregados por meio de concurso publico (op¢do “a”), se submeter
aos principios gerais da Administracdo Publica (opgao "b”), serem criadas apenas apds autoriza¢cdao em lei
(opgao “d"”) e se sujeitarem a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido (opgdo “e”).

Ressalte-se, porém, que os empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista, embora
sejam concursados, ndo possuem a garantia de estabilidade inerente aos servidores estatutarios, afinal, seu
regime juridico é o da CLT. Portanto, o gabarito é a op¢do “c”. Todavia, lembre-se de que a jurisprudéncia
tem assegurado aos empregados concursados dessas entidades o direito de exigir motivagdo de eventuais
atos de demissdo, em atencdo aos principios constitucionais da impessoalidade e da isonomia.

Gabarito: alternativa “c”

Estatuto

O art.173, §1° da Constitui¢do Federal prevé a edicdo de um estatuto para disciplinar o regime juridico, a

estrutura e o funcionamento das empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de atividade
econdmica. Para fins de clareza, vejamos a redacao do dispositivo:

§ 19 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servigos, dispondo sobre:

I - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeigdo ao regime juridico prdprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacoes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Ill - licitagdo e contrata¢do de obras, servicos, compras e alienagdes, observados os principios da
administragdo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a participacdo de
acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avalia¢do de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

Em 2016, foi publicada a Lei 13.303/16, que “dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade
de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, ainda que a atividade
econOmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestagao de servigos publicos” (art. 1°).

Tal lei, finalmente, veio suprir a lacuna de regulamentacdo do art. 173, §1° da CF. Ela estabelece normas
sobre o regime societario das empresas estatais, escolha de administradores, licitagdes e contratos e sobre as
formas de fiscalizagao pelo Estado e pela sociedade.
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Detalhe é que o estatuto das estatais, ao contrario do que apregoava a doutrina antes da sua edi¢do, se
aplica tanto as exploradoras de atividade econémica como as prestadoras de servigos publicos.

Patrimonio

Os bens das empresas publicas e sociedades de economia mista sdo considerados bens privados. Em
consequéncia, a principio, ndo possuem as prerrogativas proprias de bens publicos, como a imprescritibilidade, a
impenhorabilidade, a alienabilidade condicionada etc.

A doutrina, porém, faz distincdo a depender se a estatal é interventora no dominio econémico ou
prestadora de servigos publicos.

No primeiro caso, o regime juridico dos bens seria indiscutivelmente o de bens privados.

Porém, se prestadoras de servigos pUblicos, o regime juridico de bens seria diferenciado, ou seja, os bens
afetados diretamente a prestacdao dos servicos — e somente esses! -, embora de natureza privada, contariam
com a protecdo propria dos bens publicos (impenhorabilidade, imprescritibilidade etc).

Nesse sentido ja deliberou o STF, ao decidir que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, empresa
publica que ndo exerce atividade econdmica em sentido estrito, e sim presta servigco publico da competéncia da
Unido, conta com o privilégio da impenhorabilidade de seus bens>>. Quanto aos bens que nao estejam
diretamente a servi¢o do objetivo publico da entidade, sao submetidos ao regime juridico dos bens privados.

Pessoal

O pessoal das empresas publicas e das sociedades de economia mista se submete ao regime trabalhista
comum, isto &, de emprego puUblico ou celetista, requlamentado na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). O
vinculo entre os empregados e as entidades, portanto, tem natureza contratual, formalizado em contrato de
trabalho tipico.

Nao obstante, o ingresso desses empregados deve ser precedido de aprovagdao em concurso publico, tal

como previsto no art. 37, Il da Constituicdo Federal34, ainda que a entidade vise a objetivos estritamente
econOmicos, em regime de competitividade com a iniciativa privada.

Por serem sujeitos ao regime trabalhista comum, os empregados das empresas estatais ndo gozam de
estabilidade no cargo. Todavia, a jurisprudéncia tem assegurado aos empregados concursados dessas entidades
o direito de exigir motivag¢do de eventuais atos de demissao, em aten¢do aos principios constitucionais da
impessoalidade e da isonomia>>. E se o fundamento para a demissdao for comportamento ou conduta
desabonadora, deve ser assegurado ao empregado o direito de defesa. Ressalte-se que a motivacdo nao é
requisito exigido nas rescisdes contratuais na iniciativa privada, também regidas pela CLT.

*RE 220.906

34 . . - = . -

CF, art. 37, ll:“a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”.

% Ver RE 589.998/PI
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Condicdo especial assumem os dirigentes das empresas publicas e sociedades de economia mista. Como
dirigentes entende-se o presidente, diretores e membros dos conselhos de administragdo e fiscal.

Os dirigentes, quando ndo sdo oriundos do quadro de pessoal da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, ndo podem ser classificados como empregados publicos celetistas, ou seja, a eles, como a

qualquer dirigente de empresa privada, ndo se aplicam as regras da CLT.

De fato, o dirigente ndo esta sujeito nem a regime trabalhista nem a regime estatutario. A relagdo entre um
dirigente e a respectiva empresa se rege pelas normas de Direito Comercial, e ndo pelo Direito do Trabalho,
como os empregados em geral.

O dirigente estranho aos quadros permanentes da
Aten(;ao 1! entidade atua como uma espécie de representante da pessoa

politica que o nomeou. Assim, podem ser nomeados e

O Legislativo pode aprovar a nomeagédo afastados a qualquer tempo de suas atribui¢des, na forma que

de dirigentes de autarquias e fundagées, a lei ou os estatutos da entidade estabelecer; todavia, ndo sao

mas néo de empresas publicas e considerados cargos em comiss@o, no sentido previsto no art.
sociedades de economia mista. 37, Il da CF, que constitui figura propria do regime de direito
............................................................................. publico.

Ressalte-se que, conforme entendimento do STF, ndo cabe ao Poder Legislativo aprovar previamente o
nome de tais dirigentes como condi¢ao para que o chefe do Poder Executivo possa nomea-los>®. Segundo a
Suprema Corte, “a intromissao do Poder Legislativo no processo de provimento de suas diretorias afronta o
principio da harmonia e interdependéncia entre os poderes”. E esse entendimento vale, inclusive, para os
dirigentes das empresas estatais que prestem servicos publicos.

Nao obstante, vale lembrar que a anuéncia prévia do Legislativo para a nomeacgao dos dirigentes é possivel
para autarquias e fundagoes.

Por fim, quanto aos dirigentes de empresas publicas e sociedades de economia mista, é importante saber
que é possivel interpor mandado de seguranca contra atos desses agentes, quando praticados na qualidade de
autoridade publica, a exemplo dos atos praticados nas licitagdes e nos concursos publicos. E o que diz a SUmula
333 do STJ37. Por outro lado, ndo cabera mandado de seguranc¢a quando o ato for de mera gestdo econdmica, ou
seja, quando a entidade ndo estiver investida em prerrogativas publicas.

Faléncia e Execugao

Em 2005, foi editada a Lei 11.101, que trata da recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia das sociedades
empresarias. O inciso | do art. 22da norma é claro ao afirmar que as sociedades de economia mista e as empresas
publicas ndo se submetem ao seu texto, e, consequentemente, ndao se sujeitam ao processo falimentar

®ADI 1.642/MG

¥’stimula 333 do STJ: “Cabe mandado de seguranga contra ato praticado em licitagdo promovida por sociedade de economia mista ou
empresa publica”.
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aplicavel as sociedades empresarias do setor privado em geral, independentemente da atividade que
desempenham (servicos publicos ou atividades econdmicas empresariais).

Questao para fixar

23) A empresa publica e a sociedade de economia mista exploradoras de atividade econémica ndo sdo
excluidas da lei de faléncia e recuperacdo de empresas, por sujeitarem-se ao regime proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigag¢des civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

Comentario:

O quesito esta errado. Antigamente, existia controvérsia na doutrina acerca da sujeicdo das empresas
estatais exploradoras de atividade econdmica ao regime de faléncia e recuperagdo judicial, uma vez que,
segundo o art. 173, §1° da CF, tais entidades se equiparam as empresas privadas no que concerne aos direitos
e obrigagoes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios. Porém, com o advento da Lei 11.101/2005, que cuida
do processo falimentar, a duvida foi dirimida, pois a norma expressamente exclui as sociedades mistas e
empresas publicas de seu campo abrangéncia, independente de sua area de atuacao.

Gabarito: Errado

Forma juridica

No que se refere a forma juridica, ha relevante diferenca entre as empresas estatais: todas as sociedades
de economia mista sao sociedades anénimas, ou seja, seu capital é dividido em a¢oes. Ja as empresas publicas

podem assumir qualquer configuracdo admitida no direito, inclusive ser sociedade anénima.

Carvalho Filho assevera que, embora seja facultado as empresas publicas assumir qualquer forma admitida
em direito, existem formas societarias que com ela sdo incompativeis, a exemplo das sociedades em nome
coletivo (Codigo Civil, art. 1.039), sociedade cooperativa (Codigo Civil, art. 1.093) e empresa individual de
responsabilidade limitada (Cédigo Civil, art. 980-A)38. Tais formas societarias, por definicdo, admitem apenas
pessoas privadas na formacdo do capital, razdo pela qual sdo incompativeis com as empresas publicas.

Questao interessante diz respeito a ado¢ao de uma forma juridica nova por parte de uma empresa publica,
isto é, algo que ainda ndo exista em nosso ordenamento. A doutrina explica que isso seria possivel desde que se
trate de uma empresa publica federal, pois, como compete a Unido legislar sobre Direito Civil e Comercial (CF,
art. 22, inciso ), s6 a lei federal poderia instituir empresa publica sob nova forma juridica. Contrariamente, as
entidades vinculadas aos demais entes federativos, ao serem instituidas, devem observar as formas juridicas que
a legislagao federal ja disponibiliza.

Questoes para fixar

38 . . Y T - " . ;.
Para ilustrar, veja o que dispde o Cédigo Civil acerca das sociedades em nome coletivo: “Somente pessoas fisicas podem tomar parte na
sociedade em nome coletivo, respondendo todos os sécios, solidaria e ilimitadamente, pelas obrigagdes sociais”.
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24) As sociedades de economia mista podem revestir-se de qualquer das formas em direito admitidas, a
critério do poder publico, que procede a sua criagdo.

Comentario:

As sociedades de economia mista sempre devem ser constituidas na forma de sociedades an6nimas, dai o
erro. As empresas publicas é que podem revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

Gabarito: Errado

25) Asempresas pUblicas devem ser constituidas obrigatoriamente sob a forma de sociedade anénima.
Comentario:

As empresas publicas podem ser constituidas sob qualquer forma admitida em direito, inclusive sociedade
andénima, dai o erro. Ao contrario, as sociedades de economia mista devem sempre ser sociedades anonimas.

Gabarito: Errado

Composi¢ao do capital

Na composicdo do capital reside outra diferenca relevante entre empresas publicas e sociedades de
economia mista. Refere-se a origem dos recursos que formam o patriménio das entidades.

Sinteticamente, a sociedade de economia mista é constituida por capital publico e privado, e a empresa

publica, por capital publico.

Com efeito, nas sociedades de economia mista o capital é formado da conjugagdo de recursos oriundos das
pessoas de direito publico (Unido, Estados, DF ou Municipios) ou de outras pessoas administrativas, de um lado,
e de recursos da iniciativa privada, de outro.

Para a entidade ser considerada uma sociedade de economia mista, além de ter havido prévia autorizagao
legal, o Poder Publico — diretamente ou através de entidade da administracdo indireta — deve ser o detentor da
maioria do capital votante da entidade, o que lhe garante poder de decisdo sobre os destinos da companbhia.
Nessa linha, o Decreto-Lei 200/1967, relativamente as sociedades de economia mista federais, preconiza que as
acdes com direito a voto devem pertencer, em sua maioria, a Unido ou a entidade da administracao indireta
federal.

Sendo assim, as sociedades cujo capital pertencente ao Estado é minoritdrio — o que ndo lhe garante o
controle societario — ndo sdo consideradas sociedades de economia mista. Consequentemente, tais entidades,
apesar de possuir participacao do Estado, ndo integram a Administracdo Publica.

Ja nas empresas publicas, o capital é formado exclusivamente por recursos publicos, ndo sendo admitida a
participacdo direta de recursos de particulares.

A exigéncia é que o capital seja 100% publico, e ndo necessariamente oriundo da mesma pessoa politica
instituidora. Assim, é possivel que o capital da empresa publica seja integralizado por entes federativos e
entidades administrativas diversas, ainda que possuam personalidade juridica de direito privado.
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Por exemplo, uma empresa cujo capital seja de titularidade de trés acionistas, a Unido Federal, uma
autarquia estadual e uma empresa publica municipal, seria considerada uma empresa publica. A doutrina
assevera que mesmo uma sociedade de economia mista, cujo capital é parcialmente privado, poderia participar da
formacao do capital de uma empresa publica, dado ser também uma instituicdo da Administragdo Publica.

Dessa forma, uma empresa publica pode ser unipessoal (quando 100% do capital pertencer a pessoa
instituidora) ou pluripessoal (quando houver a participagdo de outras pessoas politicas ou administrativas).

Sendo pluripessoal, o capital dominante da empresa pUblica deve ser da pessoa politica instituidora. E o

caso, por exemplo, da TERRACAP, empresa publica do Distrito Federal cujo capital é composto por 51% de
recursos do DF e 49% da Uniao.

Embora seja possivel encontrar exemplos de empresas publicas pluripessoais, o0 mais comum é que elas
sejam unipessoais. E o caso, por exemplo, da Caixa Econdmica Federal, cujo capital foi totalmente integralizado
pela Unido.

Questoes para fixar

26) A pessoa juridica de direito privado criada por autorizacdo legislativa especifica, com capital formado
unicamente por recursos de pessoas de direito publico interno ou de pessoas de suas administragdes
indiretas, para realizar atividades econdmicas ou servicos publicos de interesse da administragdo instituidora,
nos moldes da iniciativa particular, é denominada

a) fundacao publica.

b) sociedade de economia mista.
¢) subsidiaria.

d) agéncia executiva.

e) empresa publica.

Comentario: Trata-se do conceito de empresa publica. O aspecto marcante que leva a essa conclusdo, ao
invés de que se trata de uma sociedade de economia mista, é a parte que diz "capital formado unicamente por
recursos de pessoas de direito publico interno ou de pessoas de suas administracées indiretas”. E que o capital
das sociedades de economia também conta com participagcdo de recursos privados, vale dizer, ndo é
unicamente publico. Perceba que o capital das empresas publicas, composto unicamente de recursos
publicos, pode ser integralizado por pessoas direito publico interno (Unido, Estados, DF, Municipios,
autarquias e demais entidades de direito publico) ou por pessoas de suas administragdes indiretas (fundagdes
de direito privado, empresas publicas e sociedades de economia mista).

Gabarito: alternativa “e”

27) A empresa publica federal caracteriza-se, entre outros aspectos, pelo fato de ser constituida de capital
exclusivo da Unido, ndo se admitindo, portanto, a participagdo de outras pessoas juridicas na constitui¢do de
seu capital.
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Comentario:

O quesito esta errado. Uma empresa publica caracteriza-se por ser constituida de capital exclusivamente
publico, que pode ser oriundo de qualquer pessoa juridica integrante da Administracdo Publica, politica ou
administrativa, ainda que de direito privado, como uma sociedade de economia mista. Assim, determinada
empresa publica pode ser formada pela comunhdo de recursos oriundos da Unido, de uma empresa publica
estadual e de uma autarquia municipal, pois todos esses recursos possuem origem publica. Para que esta
entidade seja considerada uma empresa publica federal, a Uniao deve ser a detentora da maioria do capital
votante. Ou seja, o capital da Unido ndo precisa ser exclusivo, dai o erro do item. O que ndo se admite é a
participagao de capital privado, aportado por empresas ou pessoas particulares.

Gabarito: Errado

28) Empresas publicas sdao pessoas juridicas de direito privado que integram a administracdo indireta,
constituidas por capital publico e privado

Comentario:

A questdo estd errada. A empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado que integram a
administracdo indireta, constituidas por capital exclusivamente pUblico, que pode ser oriundo de uma ou de

varias entidades politicas ou administrativas. Ndo se admite a participacdo de recursos de particulares no
capital das empresas publicas, ao contrario do que ocorre com as sociedades de economia mista, as quais,
por defini¢do, sdo constituidas por capital publico e privado, devendo o capital publico, no entanto, ser

majoritario.
Gabarito: Errado
Empresa Publica Sociedade de econoia mista
D Qualquer forma juridica D Somente S/A
Capital 200% publico D Capital publico e privado

Questoes para fixar
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Pertence a justica federal a competéncia para julgar as causas de interesse das empresas publicas, dado o
fato de elas prestarem servico publico, ainda que detenham personalidade juridica de direito privado.

Comentario:

A questdo estd errada. A Justica Federal compete processar e julgar as causas de interesse das empresas
publicas federais, apenas. O que atrai o foro da Justica Federal é o vinculo da empresa com a Unido, e ndo o
fato de serem prestadoras de servico publico, dai o erro. Alids, o foro é o mesmo ainda que sejam
exploradoras de atividade empresarial. Nas causas em que seja parte empresa publica estadual ou municipal,
a competéncia é da Justica Estadual. Perceba que a questdo da a entender que a Justica Federal cuidaria das
causas de qualquer empresa publica, independentemente do vinculo federativo, o que reforca o erro do item.

Gabarito: Errado

Caso um particular ajuize agdo sob o rito ordinario perante a justica estadual contra o Banco do Brasil S.A., na
qual, embora ausente interesse da Unido, seja arguida a incompeténcia do juizo para processar e julgar a
demanda, por se tratar de sociedade de economia mista federal, a alegacao de incompeténcia devera ser
rejeitada, mantendo-se a competéncia da justica estadual.

Comentario:

O quesito esta correto. A competéncia para processar e julgar as causas em que seja parte sociedade de
economia mista, a exemplo do Banco do Brasil, é da Justica Estadual. Detalhe importante na questdo é a
parte que diz "embora ausente interesse da Unido”. 1sso significa que a Unido nao é interveniente no
processo. Caso contrario, vale dizer, se a Unido atuasse processualmente como assistente ou oponente, o
foro teria que ser deslocado para a Justica Federal, de modo que alegacao de incompeténcia teria que ser
aceita. Por oportuno, ndo se esqueca de que, nas causas em que seja parte empresa publica federal, a
competéncia é da Justica Federal.

Outro detalhe é que esses foros se referem as chamadas causas comuns. Excluem-se, portanto, as causas
que requerem juizo especializado, quais sejam, as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

Gabarito: Certo

*kkk*k

Enfim, terminamos aqui a teoria. Vamos agora resolver questées da banca do concurso?
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Questoes comentadas da banca Cespe

1. (Cespe-MP/Pl2018)

Apesar de terem o tipo societario de sociedade an6nima, as sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas
de direito publico.

Comentario:

As sociedades de economia mista, assim como as empresas publicas, sdo pessoas juridicas de direito privado,
que integram a Administracdo Indireta dos entes federados para o exercicio de atividade de natureza econdémica.

Gabarito: Errado

2. (Cespe-MP/Pl2018)

Em julho de 2018, em decorréncia do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), a Companhia de Energia do
Piaui (CEPISA), uma sociedade de economia mista, foi vendida, mediante leildo, para a Equatorial Energia. A
partir dessa informagao, julgue os itens seguintes, acerca de organizagao administrativa e licitacdo.

Antes de ser leiloada, a CEPISA, por ser sociedade de economia mista, era uma entidade integrante da
administracao direta.

Comentario:

As sociedades de economia mista, assim como as empresas publicas, autarquias e fundagdes publicas, integram
a administracao indireta.

Gabarito: Errado

3. (CESPE-PM/AL 2018)

Caracterizada por ser uma medida de distribuicdo de competéncias dentro de uma mesma pessoa juridica, a
descentralizacdo desafoga o volume de trabalho compreendido em um mesmo setor, ja que se dispersam
internamente as atribui¢des acumuladas ao serem distribuidas competéncias dentro de uma mesma pessoa
juridica.

Comentario:

O enunciado descreve a desconcentragdo, que realmente é a distribuicdo de competéncias dentro de uma
mesma pessoa juridica e pode ocorrer tanto na administracdo direta, quanto na indireta. A descentralizacdo, por
outro lado, ocorre quando o Estado desempenha algumas de suas atribuicdes por meio de outras pessoas, e nao
pela sua administra¢do direta, pressupondo duas pessoas distintas.

Gabarito: Errada

4. (Cespe-TCE/PB 2018)
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As entidades que integram a administracao publica indireta incluem as

a) autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

b) secretarias estaduais, as autarquias e as fundagdes privadas.

c) autarquias, as fundagoes e as organizagoes sociais.

d) organizagdes sociais, 0s servigos sociais autbnomos e as entidades paraestatais.

e) empresas publicas, as sociedades de economia mista e os servigos sociais autonomos.
Comentario:

a) CERTA. As entidades da administracdo indireta sdo as autarquias, fundagdes pUblicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

b) ERRADA. As secretarias estaduais sdao orgaos publicos auténomos, que se situam na cUpula da
Administracdo, logo abaixo dos independentes. As fundagdes privadas sdo as fundagdes instituidas por pessoas
privadas e ndo compdem a administragao publica.

Atencdo: fundagdes privadas ndao devem ser confundidas com fundag¢des publicas de direito privado. As
fundagoes privadas sdo instituidas por particulares, ao passo que as fundagdes publicas de direito privado sao
instituidas pelo Poder Publico (mas possuem personalidade juridica de direito privado).

c) ERRADA. As organiza¢des da sociedade civil sdo entidades do terceiro setor que realizam parceria com o
Poder Publico, na forma prevista na Lei 13.019/2014 e ndo integram a administragao indireta.

d) ERRADA. As organizagdes sociais sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por
particulares, que recebem essa qualificacdo juridica especial, prevista na Lei 9.637/1998.

Os servicos sociais autdnomos sdo entidades criadas, geralmente, por entidades representativas de categorias
econdmicas, mediante autorizacdo legal, e ndo integram a administragao publica em sentido formal.

As entidades paraestatais sao aquelas pessoas juridicas que atuam ao lado e em colaboragdo com o Estado. Sao
pessoas privadas, instituidas por particulares, sem fins lucrativos, que exercem funcdo tipica, embora ndo
exclusiva, do Estado, se sujeitando ao controle direto ou indireto do Poder Publico.

e) ERRADA. A respeito dos servicos sociais autdnomos, ver comentario a alternativa “d”.

Gabarito: alternativa “a”

5. (Cespe-PC/SE 2018)

Na administracdo publica, desconcentrar significa atribuir competéncias a 6rgdaos de uma mesma entidade

administrativa.

Comentario: Isso mesmo! A desconcentracdo leva a ampliacdao do numero de érgdos publicos com reparti¢ao e
dissociagdo de competéncias em uma mesma pessoa juridica, produzido dois efeitos distintos: por um lado ha a
ampliacdo quantitativa do numero de titulares das competéncias. Por outro, hd uma especializagdo de

competéncias relativamente a cada drgdo existe.
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Gabarito: Certa

6. (Cespe-PC/SE 2018)

A centralizacdo consiste na execucdo de tarefas administrativas pelo préprio Estado, por meio de érgdos internos
e integrantes da administracdo publica direta.

Comentario: Perfeito! A centralizacdo administrativa ocorre quando o Estado executa suas tarefas
diretamente, por meio dos drgdos e agentes integrantes da administracdo direta, exatamente como descrito

pelo enunciado.

Gabarito: Certa

7. (Cespe—Sefaz/RS 2018)

A propdsito da administracao indireta, assinale a opgao correta.

a) sociedades de economia mista sdo isentas da obrigacdo de realizar procedimento licitatorio.

b) as empresas publicas gozam de privilégio fiscal, uma vez que sdo extensdes do ente politico instituidor.

c) a CF permite que uma pessoa ocupe funcdo administrativa em uma sociedade de economia mista e,
concomitantemente, outra em empresa publica, desde que haja compatibilidade de horario.

d) ndo depende de autorizacao legislativa a criagao de subsidiarias de sociedade de economia mista.

e) depende de autorizacao legislativa a participagao de sociedade de economia mista em empresa privada.
Comentario:

Vamos analisar cada umas alternativas abaixo, buscando a correta:

a) ERRADA. As Sociedades de Economia Mista submetem-se a procedimentos licitatorios para as suas

contratagoes.

O art. 28, caput, da Lei 13.303/2016, nesse sentido, impde que os contratos com terceiros destinados a prestacao
de servicos as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade,
a aquisicdo e a locagdo de bens, a alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio ou a execugao
de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a implementacao de 6nus real sobre tais bens, serdo

precedidos de licitacdo, ressalvadas as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.
b) ERRADA. Como regras as empresas publicas ndo contam com privilégios fiscais.

Existem excec¢bes reconhecidas jurisprudencialmente e a imunidade tributaria reciproca alcanga determinadas
empresas puUblicas e as sociedades de economia mista prestadoras de servigos publicos, mas a alternativa ndo

traz a excegao.

c) ERRADA. A proibicao constitucional de acumular cargos publicos, que estende-se a empregos publicos e

abrange sociedades de economia mista e empresas publicas, significa que é vedada a acumulagdo remunerada
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de empregos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios e se tratarem de: de dois cargos de
professor; a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; de dois cargos ou empregos privativos

de profissionais de saUde, com profissdes regulamentadas (art. 37, XVl e XVII, CRFB 1988).

A alternativa traz a hipotese de acumulacdo dois empregos em func¢do administrativa, o que ndo constituicdo

excecao a proibi¢cao narrada anteriormente.

d) ERRADA. Depende de autorizagao legislativa a criacdo de subsididrias das empresas publicas e sociedades de

economia mista, ainda que nao necessariamente de lei especifica para esse fim (art. 37, XX, CRFB 1988).

e) CERTA. Por expressa disposi¢do constitucional depende de autorizagdo legislativa a participagdo de empresas
publicas e sociedades de economia mista em empresas privadas, sendo uma condi¢do considerada, também,

pelo Estatuto das Empresas Estatais (art. 37, XX, CRFB 1988 e art. 29, §29, Lei 13.303/2016).

Gabarito: Alternativa “e”.

8. (Cespe-Sefaz/RS 2018)

Assinale a opgao que indica entidades que apresentam personalidade juridica de direito privado, sdo criadas
mediante autorizacdo por lei, desempenham atividade economica e estdo sujeitas ao controle estatal.

a) autarquia e fundacao

b) sociedade de economia mista e fundagao

c) fundagdo e empresa publica

d) empresa publica e sociedade de economia mista
e) autarquia e empresa publica

Comentario:

As entidades da administracdo indireta sdo as autarquias, fundagdes publicas, sociedades de economia mista

e empresas publicas, todas sujeitas ao controle finalistico estatal.

As autarquias e fundagdes publicas de direito publico tem personalidade juridica de direito publico, sdo criadas
por lei e ndo desempenham atividade econOmica, restringindo-se a pratica de atividades tipicas da

administracdo e desempenho de atividade atribuida ao Estado no ambito social, no caso das fundag¢des publicas.

As fundacdes publicas de direito privado, sociedades de economia mista e empresas publicas tém personalidade
juridica de direito privado, sdo autorizadas por lei e criadas com a inscri¢do dos seus atos constitutivos no registro

competente.

As sociedades de economia mista e empresas publicas, além das caracteristicas trazidas acima, desempenham
atividade econdmica seja em sentido amplo, com a prestagdo de servicos publicos, seja em sentido estrito. Dessa

forma, o enunciado faz referéncia essas entidades.

Gabarito: Alternativa “d”
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9. (Cespe-CGM/JP 2018)
Autarquia é pessoa juridica criada por lei especifica, com personalidade juridica de direito publico.
Comentario:

O item esta correto. As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei especifica, para
realizacdo de atividades tipicas da Administracdo.

Gabarito: Certo

10. (Cespe—CGM/JP 2018)
As sociedades de economia mista sujeitam-se ao regime trabalhista préprio das empresas privadas.
Comentario:

O item esta correto. As empresas publicas e sociedades de economia mista sujeitam-se ao regime trabalhista
proprio das empresas privadas, qual seja, o regime celetista, requlamentado na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT). O vinculo entre os empregados e essas entidades, portanto, tem natureza contratual,
formalizado em contrato de trabalho tipico.

Gabarito: Certo

11. (Cespe-CGM/JP 2018)

Define-se desconcentracao como o fendmeno administrativo que consiste na distribuicdo de competéncias de
determinada pessoa juridica da administragao direta para outra pessoa juridica, seja ela publica ou privada.

Comentario:

O item esta errado. A desconcentragao comporta distribuicdo ou organiza¢ao interna de competéncias dentro
da mesma pessoa juridica. Esse fendmeno envolve a criacdo de 6rgdos publicos, centros de competéncia
desprovidos de personalidade juridica propria.

Gabarito: Errado

12. (Cespe-CGM/JP 2018)
A empresa publica, entidade da administracao indireta, possui personalidade juridica de direito publico.
Comentario:

O item estd errado. Embora se submetam a algumas normas de direito publico, ja que sdo integrantes da
administracdo indireta, as empresas publicas tém personalidade juridica de direito privado.

Gabarito: Errada

13. (Cespe-CGM/JP 2018)
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E possivel a constituicdo de fundacdo publica de direito pUblico ou de direito privado para a exploracao direta de
atividade econémica pelo Estado, quando relevante ao interesse publico.

Comentario:

O item estd errado. As fundagdes publicas, de direito publico ou de direito privado, tém como objeto a realizagdo
de atividades de interesse social, sem fins lucrativos.

Gabarito: Errada

14. (Cespe—-CAGE/RS 2018)

Assinale a opgdo que apresenta caracteristica comum as sociedades de economia mista e as empresas publicas.
a) Estdo sujeitas ao regime de precatorios, como regra.

b) Nao gozam de privilégios fiscais ndo extensiveis ao setor privado.

c) Nao precisam realizar procedimento licitatorio, a fim de viabilizar a atuacao no mercado competitivo.

d) Sao criadas por lei.

e) Nao estdo sujeitas a fiscalizagdo dos tribunais de contas.

Comentario:

a) ERRADA. As empresas publicas e sociedades de economia mista ndo se sujeitam ao regime de precatdrio. Em
regra, a execugao de da normalmente, mediante penhora e expropriacdo de bens.

b) CERTA. As empresas estatais se sujeitam ao mesmo regime juridico das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigagdes tributarios (art. 173, §1°, Il, CRFB/88).

c) ERRADA. As empresas estatais devem, como regra, realizar licitacdo (art. 173, §1°, Ill, CRFB/88).

d) ERRADA. As empresas publicas e sociedades de economia tém a sua criagdo apenas autorizada por lei,
sendo efetivamente criadas pela inscricdo de seus atos constitutivos no registro competente (art. 37, XIX,
CRFB/88).

e) ERRADA. Compete ao Tribunal de Contas julgar as contas de todos os responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administra¢ao direta e indireta, o que inclui as empresas estatais (art. 71, I, CRFB/88).

Gabarito: alternativa "“b”

15. (Cespe-TCE/PB 2018)

Servico autonomo com personalidade juridica de direito publico, patrimonio e receita préprios, criado por lei
para executar atividades tipicas da administracdo publica que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada é o conceito de

a) consorcio publico.

b) autarquia.
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) empresa publica.

d) fundagao publica.

e) sociedade de economia mista.
Comentario:

Maria Sylvia Di Pietro ensina que autarquia é pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade
de autoadministracao, para o desempenho de servico publico descentralizado, mediante controle administrativo
exercido nos termos da lei.

O enunciado da questdo trata justamente das autarquias, ao se referir a personalidade juridica de direito
publico, criagdo por lei e execucdo de atividades tipicas de estado. Logo, conclui-se que o gabarito é a
alternativa "b”, sendo incorretas as demais op¢des.

Gabarito: alternativa “b”

16. (Cespe-TCE/PB 2018)

As entidades que integram a administragao publica indireta incluem as

a) autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

b) secretarias estaduais, as autarquias e as fundagdes privadas.

c) autarquias, as fundagoes e as organizagoes sociais.

d) organizagdes sociais, 0s servigos sociais autbnomos e as entidades paraestatais.

e) empresas publicas, as sociedades de economia mista e os servigos sociais autonomos.
Comentario:

a) CERTA. As entidades da administracao indireta sdo as autarquias, fundagoes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

b) ERRADA. As secretarias estaduais sdao drgdos publicos auténomos, que se situam na cupula da
Administracdo, logo abaixo dos independentes. As fundagbes privadas sao as fundagdes instituidas por pessoas
privadas e ndo compoem a administracdo publica.

Atencdo: fundagdes privadas nao devem ser confundidas com fundag¢des publicas de direito privado. As
fundagoes privadas sdo instituidas por particulares, ao passo que as fundagdes publicas de direito privado sdao
instituidas pelo Poder Publico (mas possuem personalidade juridica de direito privado).

c) ERRADA. As organiza¢des da sociedade civil sdo entidades do terceiro setor que realizam parceria com o
Poder Publico, na forma prevista na Lei 13.019/2014 e ndo integram a administra¢do indireta.

d) ERRADA. As organizagdes sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por
particulares, que recebem essa qualificacdo juridica especial, prevista na Lei 9.637/1998.

Os servicos sociais autdnomos sdo entidades criadas, geralmente, por entidades representativas de categorias
econdmicas, mediante autorizacdo legal, e ndo integram a administragdo publica em sentido formal.
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As entidades paraestatais sdo aquelas pessoas juridicas que atuam ao lado e em colaboragdo com o Estado. Sao
pessoas privadas, instituidas por particulares, sem fins lucrativos, que exercem funcdo tipica, embora nao
exclusiva, do Estado, se sujeitando ao controle direto ou indireto do Poder Publico.

e) ERRADA. A respeito dos servigos sociais autbnomos, ver comentario a alternativa “d”.

Gabarito: alternativa “a”

17. (Cespe-PC/MA2018)
Com relagdo a organizagdo administrativa, julgue os itens a sequir.

| — As autarquias sdo pessoas juridicas com capacidade de autodeterminacdo, patriménio e receitas proprias,
criadas por lei para o desempenho de atividades tipicas do Estado, submetidas ao controle hierarquico pela
administracdo publica direta.

Il — As sociedades de economia mista e empresas publicas sdo entidades de direito privado integrantes da
administracdo indireta, criadas por autorizagdo legal, para o desempenho de atividades gerais de carater
econOdmico ou, em certas situagoes, prestacao de servigos publicos.

[ll — Por meio da contratagcdao de consdrcios publicos, poderdo ser constituidas associagdes publicas para a
realizacdo de objetivos de interesse comum, adquirindo tais entidades personalidade juridica de direito publico e
passando a integrar a administracdo indireta de todos os entes federativos consorciados.

IV — Por serem entes despersonalizados, os 6rgdos publicos ndo detém capacidade processual para a defesa de
suas prerrogativas e competéncias.

Estdo certos apenas os itens
a)lell.

b)lelV.

o) llell.

d)I, IlelV.

e)ll, lllelV.

Comentario:

| - ERRADA. As autarquias nao estao submetidas ao controle hierarquico exercido pela administracdo publica
direta. Nao ha hierarquia entre a administra¢ao publica indireta e direta, apenas vinculagao, sendo aplicavel o
controle finalistico (tutela).

O Decreto-Lei 200/67 evidencia essa caracteristica em seu art. 26, estabelecendo que: no que se refere a
Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial visara a assegurar, essencialmente: (ll) A realizacdo dos
objetivos fixados nos atos de constituicao da entidade (ou seja, a sua finalidade); (I1) A harmonia com a politica
e a programacao do Governo no setor de atuacgao da entidade. (lll) A eficiéncia administrativa. (IV) A autonomia
administrativa, operacional e financeira da entidade.
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Il — CERTA. Nao ha nenhum reparo a ser feita a afirmativa. As empresas publicas e sociedades de economia
mista sao autorizadas por lei e criadas com a inscrigao dos seus atos constitutivos no respectivo registro (art. 37,
XIX, CF/88).

A Lei 13.303/2016 estabelece o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que exploram atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestacao de
servigos, sendo essas atividades expressamente previstas no art. 173 CF/88.

[l — CERTA. A Lei 11.107/05, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consdrcios publicos, define que:
(i) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem contratar consorcios publicos para a realizacdo
de objetivos de interesse comum (art. 1°, caput, Lei 11.107/05); (Il) O consodrcio publico constitui associagao
publica ou pessoa juridica de direito privado (art. 1°, §1°, Lei 11.107/05); (lll) O consdrcio publico com
personalidade juridica de direito pUblico integra a administracdo indireta de todos os entes da Federagao
consorciados (art. 69, §1°, Lei 11.107/05).

IV — ERRADA. Em regra, os o6rgaos publicos ndo detém capacidade processual, pois ndo contam com
personalidade juridica, ainda que em situagdes especiais seja admitida a sua capacidade de estar em juizo.

Essa questdo provocou duvida entre os candidatos, principalmente pela referéncia expressa a defesa de
prerrogativas e competéncias dos 6rgaos publicos (que costuma ser associada a possibilidades excepcionais),
mas a banca considerou a aplicacdo da regra e ndo da excegao.

”

Gabarito: alternativa “c

18. (Cespe-TCE/PE 2017)

As autarquias e as fundagoes publicas e as fundagdes publicas incluem-se entre as entidades que integram a
administracdo publica indireta.

Comentario:

A administracdo indireta é composta por autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Gabarito: Certa

19. (Cespe-TRE/TO 2017)

Consideram-se entes da administracao direta

a) as entidades vinculadas ao ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.
b) as entidades da sociedade civil qualificadas como organizagao social.

) as autarquias.

d) os servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos ministérios.

e) as fundagdes publicas.

Comentario:
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a) ERRADA. As entidades vinculadas aos ministérios sdo as entidades da administracdo indireta (autarquias,
fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista).

b) ERRADA. As organizagOes sociais sao entidades paraestatais, de modo que ndo integram a administracdo
publica, direta ou indireta.

c) ERRADA. As autarquias sao uma das espécies de entidades da administracdo indireta.

d) CERTA. Os servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos ministérios (ex:
servico de transporte, servico de pessoal, servico de patriménio) sdo 6rgaos, isto é, sdo centros de competéncia
sem personalidade juridica. Logo, integram a administracao direta.

e) ERRADA. As fundagdes publicas sdo uma das espécies da administragdo indireta.

Gabarito: alternativa “d”

20. (Cespe-TRF12017)

Administracdo direta remete a ideia de administragao centralizada, ao passo que administragdo indireta se
relaciona a nogao de administracao descentralizada.

Comentario:

A administracdo direta é resultado da técnica de centralizacdo, em que a Administragcdo executa atividades
diretamente, por intermédio de seus proprios drgdos e agentes (ex: uma operagao tapa buraco executada pelos
servidores e com o maquinario da Secretaria de Obras do Municipio). Por outro lado, a administracao indireta
decorre da descentralizagdo, mediante a criacdo de entidades com personalidade juridica propria (autarquias,
fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia mista).

Gabarito: Certa

21. (Cespe-TRF12017)

O principal critério de distingdo entre empresa publica e sociedade de economia mista é que esta integra a
administracdo indireta, enquanto aquela integra a administracdo direta.

Comentario:

Tanto as empresas publicas como as sociedades de economia mista integram a administracao indireta, servindo
para que o Estado desempenhe atividades de carater econémico, com intuito de lucro. No entanto, elas se
diferenciam em alguns aspectos, nenhum deles mencionado na questdo, como a composi¢ao do capital (EP =
100% publico, SEM = publico e privado) e a forma juridica (EP = qualquer forma, SEM = sempre S/A).

Gabarito: Errada

22. (Cespe —TRFs5—Juiz 2017)

Acerca da administragdo indireta, das formas de intervengao do Estado e do direito administrativo econdmico,
assinale a opgao correta.
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a) Segundo o STF, o tratamento constitucional favorecido para empresas de pequeno porte resguarda o acesso
aos programas de beneficios fiscais mesmo a empresas de pequeno porte que tenham débitos fiscais.

b) Situacdo hipotética: A autarquia X, vinculada ao Ministério Y, foi instituida para fiscalizar as atividades
desenvolvidas pelo setor Z. Assertiva: Nessa situacdo, a transferéncia de recursos do ente instituidor é vedada a
autarquia X, visto que esta possui personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa e
financeira.

c) Situagdo hipotética: Em razdo de grave crise hidrica que assola o estado X, o governo local instituiu empresa
subsidiaria da empresa de abastecimento primaria para atuar nos problemas emergenciais de abastecimento de
agua. Assertiva: Nessa situacdo, houve descentralizacdo do servigo por delegacdo, sendo legal a instituicdo de
subsidiaria da empresa de abastecimento.

d) Situacao hipotética: Com base em competéncia constitucional, o Ministério X proibiu, por meio de portaria, a
venda de combustiveis para transportadoras e revendedoras do tipo Y, com o objetivo de combater o transporte
clandestino de combustiveis e requlamentar o mercado em defesa do consumidor. Assertiva: Conforme
entendimento do STF, a referida portaria é inconstitucional, por ofensa ao principio da livre iniciativa.

e) Conforme o STJ, embora seja permitido o exercicio do poder de policia fiscalizatério por sociedade de
economia mista, é vedada a possibilidade de aplicacdo de san¢des pecuniarias derivadas da coercitividade
presente no referido poder.

Comentario:
a) ERRADA. Para o STF, as empresas com débitos fiscais ndo podem se beneficiar do tratamento diferenciado:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida. Microempresa e empresa de pequeno porte.
Tratamento diferenciado. Simples Nacional. Adesdo. Débitos fiscais pendentes. Lei Complementar n©
123/06. Constitucionalidade. Recurso néo provido.

1. O Simples Nacional surgiu da premente necessidade de se fazer com que o sistema tributdrio nacional
concretizasse as diretrizes constitucionais do favorecimento as microempresas e as empresas de pequeno
porte. A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em consondncia com as diretrizes tragadas
pelos arts. 146, Ill, d, e pardgrafo Unico; 170, IX; e 179 da Constituicdo Federal, visa a simplificagdo e a
redugdo das obrigagbes dessas empresas, conferindo a elas um tratamento juridico diferenciado, o qual
guarda, ainda, perfeita consonancia com os principios da capacidade contributiva e da isonomia.

2. Auséncia de afronta ao principio da isonomia tributdria. O regime foi criado para diferenciar, em iguais
condi¢bes, os empreendedores com menor capacidade contributiva e menor poder econémico, sendo
desarrazoado que, nesse universo de contribuintes, se favorecam aqueles em débito com os fiscos
pertinentes, os quais participariam do mercado com uma vantagem competitiva em relagdo aqueles que
cumprem pontualmente com suas obrigagoes.

3. A condicionante do inciso V do art. 17 da LC 123/06 ndo se caracteriza, a priori, como fator de desequilibrio
concorrencial, pois se constitui em exigéncia imposta a todas as pequenas e as microempresas (MPE), bem
como a todos os microempreendedores individuais (MEI), devendo ser contextualizada, por representar
também, forma indireta de se reprovar a infragdo das leis fiscais e de se garantir a neutralidade, com enfoque
na livre concorréncia.
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4. A presente hipdtese ndo se confunde com aquelas fixadas nas Sumulas 70, 323 e 547 do STF, porquanto a
espécie ndo se caracteriza como meio ilicito de coacdo a pagamento de tributo, nem como restrigio
desproporcional e desarrazoada ao exercicio da atividade econémica. Ndo se trata, na espécie, de forma de
cobranga indireta de tributo, mas de requisito para fins de fruigdo a regime tributdrio diferenciado e
facultativo. 5. Recurso extraordindrio ndo provido.

(STF. RE 627.543/RS. Julgado em 30/10/2013)

b) ERRADA. De fato, a autarquia possui autonomia administrativa e financeira, mas isso nao impede que o ente
instituidor repasse recursos a ela. Na verdade, grande parte das autarquias sobrevive com base nos recursos que
lhe sdo destinados pelo or¢amento do ente instituidor.

c) ERRADA. Conforme o art. 37, XX da CF, a criacdo de subsidiarias deve ser autorizada por lei (ndo precisa ser lei
especifica, podendo ser genérica). Logo, ndo se trata de descentralizacdo por delegagdo, que é feita por
contrato, e sim de delegac¢ao por servigos.

d) ERRADA. A resposta pode ser encontrada no seguinte julgado do STF:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEIS. TRR. REGULAMENTACAO DL
395/38. RECEPCAO. PORTARIA MINISTERIAL. VALIDADE. 1. O exercicio de qualquer atividade econémica
pressupde o atendimento aos requisitos legais e as limitagées impostas pela Administragcdo no regular
exercicio de seu poder de policia, principalmente quando se trata de distribuicdo de combustiveis, setor
essencial para a economia moderna. 2. O principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar
regras de regulamentag¢do do mercado e de defesa do consumidor. 2. O DL 395/38 foi editado em
conformidade com o art. 180 da CF de 1937 e, na inexisténcia da lei prevista no art. 238 da Carta de 1988,
apresentava-se como diploma plenamente valido para regular o setor de combustiveis. Precedentes: RE
252.913 e RE 229.440. 3. A Portaria 62/95 do Ministério de Minas e Energia, que limitou a atividade do
transportador-revendedor-retalhista, foi legitimamente editada no exercicio de atribuigdo conferida pelo DL
395/38 e ndo ofendeu o disposto no art. 170, pardgrafo Unico, da Constitui¢do. 4. Recurso extraordinario
conhecido e provido.

(RE 349.686, Rel. Min. Ellen Gracie, Sequnda Turma, DJ 5.8.2005).

e) CERTA. Essa é uma questao sobre “Poderes da Administracdo Publica”, onde estudamos que, para o Superior
Tribunal de Justica (STJ), as fases de consentimento e de fiscaliza¢do do ciclo de policia podem ser delegadas a
entidades com personalidade juridica de direito privado integrantes da Administracdo Publica; diferentemente,
as fases de ordem de policia e de sang¢ao, por implicarem coer¢ao, ndo podem ser delegadas a tais entidades.
Vale saber, contudo, que esse entendimento ndo é sequido pelo STF, cuja jurisprudéncia é no sentido de que o
poder de policia ndo pode ser delegado a entidades administrativas de direito privado.

Gabarito: alternativa “e”

23. (Cespe-TRT72017)
Para o direito administrativo brasileiro, uma caracteristica das autarquias é a
a) autonomia equiparada a dos entes federativos que as criam.

b) natureza juridica publico-privada.

CONCURSOS
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c) capacidade de autoadministragao.
d) criacdo por portaria ministerial.
Comentario:

a) ERRADA. As autarquias possuem autonomia administrativa e financeira, mas, diferentemente dos entes
federativos que as criam, ndo possuem autonomia politica.

b) ERRADA. As autarquias sdo entidades publicas, ou seja, possuem natureza juridica publica, e ndo publico-
privada.

c) CERTA. Como dito, as autarquias possuem autonomia administrativa, o que lhes confere capacidade de
autoadministragdo, isto é, capacidade de organizar seus 6rgaos internos, definir procedimentos, contratar
pessoal etc.

d) ERRADA. Conforme o art. 37, XIX da CF, as autarquias devem ser criadas por lei.

Gabarito: alternativa “d”

24. (Cespe—Auditor TCE/PR 2016)

Na organiza¢do administrativa do poder publico, as autarquias publicas sdo

a) entidades da administracdo indireta com personalidade juridica, patrimonio e receita proprios.

b) sociedades de economia mista criadas por lei para a exploracdo de atividade econdmica.

c) organizagoes da sociedade civil constituidas com fins filantropicos e sociais.

e) 6rgaos da administragao direta e estdo vinculadas a algum ministério.

e) organizagoes sociais sem fins lucrativos com atividades dirigidas ao ensino e a pesquisa cientifica

Comentario:

Para responder o quesito, vamos nos valer da definicdo de autarquia presente no art. 5°, | do Decreto-Lei

200/1967:

Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios,
para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Gabarito: alternativa “a”

25. (Cespe - Policia Federal 2013)
O Banco Central do Brasil € uma autarquia federal e compde a administragdo publica direta da Unido.
Comentario:

De fato, o Banco Central é uma autarquia federal. Porém, como toda autarquia, compde a administracdo
indireta da Uniao, e ndo a direta.
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Gabarito: Errado

26. (Cespe—-MIN 2013)

Toda pessoa juridica da administracdo publica indireta, embora nao se subordine, vincula-se a determinado
6rgdo da estrutura da administracdo direta, estando, assim, sujeita a chamada supervisdo ministerial.

Comentario:

As entidades da administracdo indireta (autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacgoes publicas), embora sejam administrativa e financeiramente autonomas, estdo sempre vinculadas a um
orgao da administracdo direta. Essa vinculagdo entre administracdo direta e indireta ndo representa uma relagao
hierarquica, de subordinacdo. Diversamente, caracteriza a supervisdao ministerial, também denominada de
tutela administrativa, que tem por objetivos principais a verificacdo dos resultados alcancados pelas entidades
descentralizadas, a harmonizagao de suas atividades com a politica e a programacao do Governo, a eficiéncia de
sua gestao e a manutencao de sua autonomia administrativa, operacional e financeira.

Gabarito: Certo

27. (Cespe-IBAMA 2013)
Sao pessoas juridicas de direito publico as autarquias, as fundagdes publicas e as empresas publicas.
Comentario:

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico. Ja as fundagdes publicas, podem ser tanto de direito
publico como de direito privado. Por sua vez, as empresas publicas sdo sempre pessoas juridicas de direito
privado.

Gabarito: Errado

28. (Cespe —IBAMA 2013)
O IBAMA é uma autarquia, portanto, é um érgao da administracao direta e descentralizada.
Comentario:

De fato, o IBAMA é uma autarquia. E, como toda autarquia, € uma entidade (e ndo um érgdo) da administragao
indireta (e ndo da direta) descentralizada.

Gabarito: Errado

29. (Cespe —GDF 2013)

As sociedades de economia mista e as empresas publicas exploradoras de atividade econdmica ndo se sujeitam a
faléncia nem sdo imunes aos impostos sobre o patrimonio, a renda e os servigos vinculados as suas finalidades
essenciais ou delas decorrentes.

Comentario:
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Quanto a faléncia, a Lei 11.101/2005, que trata da recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia das sociedades
empresarias, dispoe que as sociedades de economia mista e as empresas publicas ndo se submetem ao seu
texto, e, consequentemente, ndo se sujeitam ao processo falimentar aplicavel as sociedades empresarias do
setor privado em geral, independentemente da atividade que desempenham (servigos publicos ou atividades
econdmicas empresariais):

Art. 10 Esta Lei disciplina a recuperagdo judicial, a recuperagdo extrajudicial e a faléncia do empresdrio e da
sociedade empresdria, doravante referidos simplesmente como devedor.

Art. 20 Esta Lei ndo se aplica a:

| —empresa publica e sociedade de economia mista;

Quanto a imunidade tributdria, ndo se aplica as empresas estatais que exploram atividade econémica em
concorréncia com a iniciativa privada, a exemplo do Banco do Brasil, da Caixa Econdmica Federal e da Petrobras,
dai o gabarito. Por outro lado, lembre-se de que o STF reconheceu a imunidade tributaria reciproca em relagdo
as empresas publicas prestadoras de servicos pUblicos que ndo encontram paralelo na iniciativa privada, a
exemplo dos Correios e da INFRAERO.

Gabarito: Certo

30. (Cespe—-SUFRAMA 2014)

Empresa publica e sociedade de economia mista sdo entidades da administragdo indireta com personalidade
juridica de direito privado.

Comentario:
A questdo esta correta, de solucao direta, dispensando maiores comentarios pelo que vimos até aqui.

Gabarito: Certo

31. (Cespe-MDIC2014)

Adotando-se o critério de composicao do capital, podem-se dividir as entidades que compdem a administragao
indireta em dois grupos: um grupo, formado pelas autarquias e fundagdes publicas, cujo capital é exclusivamente
publico; e outro grupo, constituido pelas sociedades de economia mista e empresas publicas, cujo capital é
formado pela conjugacdo de capital publico e privado.

Comentario:

O critério de composi¢ao do capital é utilizado para diferenciar empresas publicas de sociedades de economia
mista. Nesse sentido, a sociedade de economia mista é constituida por capital publico e privado, e a empresa
publica, por capital exclusivamente publico. Portanto, o quesito erra ao afirmar que o capital das empresas
publicas também é formado pela conjugacdo de capital publico e privado. Na verdade, de todas as entidades da
administracao indireta, apenas a sociedade de economia mista admite a participagdo de capital privado.

Gabarito: Errado

32. (Cespe-MDIC2014)
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Parte do capital instituidor de uma sociedade de economia mista é privada, apesar de determinadas relagdes
institucionais, como organizagdo e contratagdo de pessoal, serem regidas pelo direito publico.

Comentario:

De fato, o capital das sociedades de economia mista é formado pela conjugacdo de recursos publicos e privados,
devendo a parte puUblica ser maioria. E essa uma das caracteristicas que as diferenciam das empresas publicas,
cujo capital é exclusivamente publico. Embora contem com a presenca de recursos privados em seu capital, as
sociedades de economia mista devem obediéncia a determinadas normas de direito publico, a exemplo da
necessidade de realizar concurso publico para contratar pessoal e de fazer licitagdo para adquirir bens e servigos
da sua atividade-meio.

Gabarito: Certo

33. (Cespe-MDIC2014)

Embora nos municipios haja apenas administragdo direta, nos estados, em razao da autonomia dada pela
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF), pode haver administragdo indireta.

Comentario:

Tanto nos Estados como nos Municipios pode existir administracdo indireta. Portanto, é perfeitamente possivel
existirem empresas publicas e sociedades de economia mista municipais, assim como autarquias e fundagoes

publicas.

Gabarito: Errado

34. (Cespe—-MPTCE/PB 2014)
Em relacdo a administragdo publica, assinale a op¢do correta.

a) Os bens do INSS tém como caracteristicas gerais a inalienabilidade, a imprescritibilidade e a
impenhorabilidade, por integrarem o patriménio da administragao publica direta.

b) As fundagdes de apoio as universidades publicas federais integram a administracdo indireta.

c) Os Correios, integrantes da administracdo publica indireta, ndo estdo subordinados a entidade politica
relacionada, mas sofrem controle finalistico em face da vincula¢do administrativa.

d) No que se refere aos sentidos do termo administracao publica, o conceito de 6rgao publico integra o aspecto
funcional da administracdo publica no exercicio da fungdo administrativa do Estado.

e) O MP junto aos tribunais de contas é 6rgdao da administracao publica direta, decorrente do fenémeno da
descentralizagdo, em que pese nao ter personalidade juridica.

Comentario:

Vamos analisar cada alternativa:
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a) ERRADA. O INSS é uma autarquia, com patrimonio proprio; portanto, seus bens nao integram o patrimonio
da administracdo direta, dai o erro. Ndo obstante, vale ressaltar que os bens das autarquias tém como
caracteristicas gerais a inalienabilidade, a imprescritibilidade e aimpenhorabilidade.

b) ERRADA. As fundacdes de apoio sdo entidades paraestatais que cooperam com as universidades publicas
mediante a celebra¢do de convénios. Portanto, ndo integram a Administracdo Indireta, dai o erro.

c) CERTA. Os Correios sdo uma empresa publica (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT), portanto,
integram a administracdo publica indireta. E, como toda entidade da administracdo indireta, ndo sdo
subordinados ao ente politico que autorizou a sua criagdo, no caso, a Unido; sao apenas vinculados ao Ministério
Supervisor, para fins de controle finalistico.

d) ERRADA. Quando falamos em érgao publico, estamos utilizando o sentido formal ou subjetivo do termo
Administracdo Publica. Por outro lado, o aspecto funcional ou material do termo diz respeito a atividade
realizada (servigo publico, fomento, intervengao, poder de policia).

e) ERRADA. De fato, o MP junto aos tribunais de contas é 6rgdo da administracdo publica direta, sem
personalidade juridica propria. Contudo, assim como toda a administracao direta, decorre do fendmeno da
centralizacao, e ndo da descentralizagao, dai o erro.

Gabarito: alternativa "“c”

35. (Cespe-TRE/MS 2013)
Com referéncia a organizagao administrativa, assinale a opgao correta.

a) O Estado, ao desenvolver suas atividades administrativas, atua por si mesmo ou cria 6rgao despersonalizado
para desempenhar essas atividades, mas nao pode criar outras pessoas juridicas para desempenhar tais
atividades.

b) O Estado ndo pode transferir a particulares o exercicio das atividades que lhe sdo proprias.

c) O Estado pode transferir atividades que lhe sdo proprias a particulares, mas ndo pode criar outras pessoas
juridicas para desempenhar essas atividades.

d) O Estado desenvolve suas atividades administrativas por si mesmo, mas pode transferi-las a particulares e
também criar outras pessoas juridicas para desempenha-las; contudo tais entidades devem ter personalidade
juridica de direito publico.

e) O Estado desenvolve suas atividades administrativas por si mesmo, podendo transferi-las a particulares e
também criar outras pessoas juridicas, com personalidade juridica de direito publico ou privado, para
desempenha-las.

Comentario:

Na descentraliza¢do, o Estado distribui algumas de suas atribui¢des para outras pessoas, fisicas ou juridicas;
pressupde, pelo menos, duas pessoas distintas; é o fendmeno pelo qual surgem as entidades da Administragao
Indireta. J& na desconcentra¢do, o Estado distribui competéncias dentro de uma mesma pessoa juridica,
mediante a criacdo de 6rgaos; caracteriza-se pela existéncia de uma so6 pessoa juridica; é o fenomeno pelo qual
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surgem os diversos 6rgdos da Administracdo Direta, podendo também ocorrer dentro das entidades da
Administragdo Indireta.

Dito isso, vamos analisar cada alternativa:

a) ERRADA. O Estado pode sim criar outras pessoas juridicas para desempenhar atividades publicas. Trata-se do
fendmeno da descentralizagdo por servigos, que resulta na criacdo de entidades da administracdo indireta
(autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista).

b) ERRADA. O Estado pode sim transferir a particulares o exercicio das atividades que lhe sdo proprias. Trata-se
do fenémeno da descentralizagao por colaboragdo ou delega¢do, que ocorre por meio de contrato ou ato
unilateral. E o que ocorre nas concessdes, permissdes ou autorizacbes de servicos publicos, por exemplo,
quando o Estado transfere, mediante contrato, a administracdo de rodovias e de aeroportos para a iniciativa
privada. Ressalte-se que, na descentralizacdo por colaboragdo, o Estado transfere apenas a responsabilidade
pela execucao —e ndo a titularidade — do servico.

c) ERRADA. O Estado tanto pode transferir atividades que lhe sdo préprias a particulares (descentralizagdo por
colaboracdao) como pode outras pessoas juridicas para desempenhar essas atividades (descentralizacdo por
servigos).

d) ERRADA. A primeira parte da assertiva esta correta. O erro é que o Estado também pode criar entidades com
personalidade juridica de direito privado, a exemplo das empresas publicas e sociedades de economia mista.

e) CERTA. A alternativa simplesmente corrigiu os erros das alternativas anteriores; portanto, é o gabarito

Gabarito: alternativa “e

36. (Cespe - TJDFT 2013)

Os termos concentragdo e centralizacdo estao relacionados a ideia geral de distribuicdo de atribuicdes do centro
para a periferia, ao passo que desconcentracdo e descentralizagdo associam-se a transferéncia de tarefas da
periferia para o centro.

Comentario:
A questdo simplesmente inverte os conceitos:

Os termos eoncentracto-e-centratizac@o desconcentragdo e descentralizagdo estdo relacionados a ideia geral
de distribuicdo de atribuicoes do centro para a periferia, ao passo que descencentracGo-e-descentralizacéo

concentragdo e centralizagdo associam-se a transferéncia de tarefas da periferia para o centro.

Gabarito: Errado

37. (Cespe-MPU 2013)

A concessao de servico publico a particulares é classificada como descentralizagdo administrativa por delegagao
ou por colaboragao.

Comentario:
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A descentralizacao por colaboragao ou delegagdo ocorre quando, por meio de contrato ou ato unilateral, o
Estado transfere a execucdo de determinado servico publico a particulares, conservando o Poder Publico a
titularidade do servico. Como o prdprio nome sugere, na descentralizagdo por colaboracdo o particular
“colabora” com o Poder Publico, executando o servigo que deveria ser por ele prestado.

E o0 que ocorre nas concessdes, permissdes ou autorizacdes de servicos publicos, por exemplo, quando o Estado
transfere, mediante contrato, a administragcdo de rodovias e de aeroportos para a iniciativa privada.

Gabarito: Certo

38. (Cespe-TRT102013)

O fato de uma autarquia federal criar, em alguns estados da Federagdo, representacdes regionais para aproximar
o poder publico do cidad&o caracteriza o fendomeno da descentralizagdo administrativa.

Comentario:

Quanto uma autarquia cria representagdes regionais esta criando 6rgdos despersonalizados, a ela subordinados
hierarquicamente, com o objetivo de melhor desempenhar suas atividades. Trata-se, portanto, do fendbmeno da
desconcentragao administrativa, e ndo da descentralizagao.

Gabarito: Errado

39. (Cespe - Policia Civil/BA 2013)

A criagdo de nova secretaria por governador de estado caracteriza exemplo de descentralizacao.
Comentario:

Trata-se de exemplo tipico de desconcentracdo, e ndo de descentralizacdo.

Gabarito: Errado

40. (Cespe-MDIC2014)

Se, em razdo do grande numero de contratac¢des realizadas pela Unido, for criado um Ministério de Aquisicoes,
ter-se-3, nessa situagao, exemplo do fendmeno denominado desconcentra¢do administrativa.

Comentario:

A criacdo de Ministérios pela Unido é exemplo tipico de desconcentracdo administrativa. Os Ministérios sao
orgaos do Poder Executivo da Unido, despersonalizados e diretamente subordinados a Presidéncia da Republica.

Gabarito: Certo

41. (Cespe-TIJDFT 2013)

Os consdrcios publicos sdo ajustes firmados por pessoas federativas, com personalidade de direito publico ou de
direito privado, mediante autorizagdo legislativa, com vistas a realizacdo de atividades e metas de interesse
comum dos consorciados.
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Comentario:
A assertiva guarda perfeita consonancia com a defini¢do de consorcio publico presente do Decreto 6.017/2007:

Art. 20 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - consarcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da Lei no
11.107, de 2005, para estabelecer relacoes de cooperagdo federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de
interesse comum, constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos;

Lembrando que os consdrcios publicos sdo constituidos por contrato firmado entre os entes da federacdo
participantes, porém devera ser ratificado por lei aprovada por cada um dos entes consorciados. Dai estar
correta a expressao “mediante autorizacao legislativa” do enunciado.

Gabarito: Certo

42. (Cespe-TJ/SE 2014)

As empresas publicas se diferenciam das sociedades de economia mista, entre outros fatores, pela forma juridica
e de constituicdo de seu capital social.

Comentario:

Os principais tragos distintivos entre empresas publicas e sociedades de economia mista sdo justamente a sua
forma juridica e a constitui¢do de seu capital social.

Quanto a forma juridica, as empresas publicas podem assumir qualquer forma admitida em direito, enquanto as
sociedades de economia mista devem sempre assumir a forma de sociedade anénima.

No que tange a composicao do capital social, as empresas publicas sdo formadas exclusivamente de capital
publico, enquanto as sociedades de economia mista conjugam capital publico e privado, devendo a participacdo
do capital publico ser majoritaria (> 50%).

Gabarito: Certo

43. (Cespe-—MIN 2013)

A administracdo direta do Estado abrange todos os 6rgaos dos poderes politicos das pessoas federativas cuja
competéncia seja a de exercer a atividade administrativa.

Comentario:

A assertiva apresenta a definicdo formulada por Carvalho Filho (2014, p. 460), segundo o qual “a Administracdo
Direta do Estado abrange todos os 6rgdos dos Poderes politicos das pessoas federativas cuja competéncia seja a
de exercer a atividade administrativa”.

Gabarito: Certo

44. (Cespe-TRE/MS 2013)
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Arespeito da administracdo direta e indireta, centralizada e descentralizada, assinale a opgao correta.

a) A chamada centralizagdo desconcentrada é a atribuicdo administrativa cometida a uma Unica pessoa juridica
dividida internamente em diversos érgdos.

b) A estrutura basica da administracao direta na esfera estadual é composta pelo chefe do Poder Executivo, que
tem como auxiliares os ministros de Estado.

c) Sociedade de economia mista, empresa publica e fundacdo publica de direito publico sdo categorias
abrangidas pelo termo empresa estatal ou empresa governamental.

d) A criagdo de uma diretoria no ambito interno de um tribunal regional eleitoral (TRE) configura exemplo de
descentralizagao administrativa.

e) A administracao direta é composta de pessoas juridicas, também denominadas entidades, e a administracao
indireta, de drgdos internos do Estado.

Comentario:
Vamos analisar cada alternativa:

a) CERTA. Na expressao “centralizagdo desconcentrada”, a centralizacdo estd evidenciada no exercicio de
determinada atividade administrativa por uma Unica pessoa juridica. Ja a desconcentragdao ocorre quando esta
pessoa juridica se divide internamente em diversos drgdos, desprovidos de personalidade propria.

b) ERRADA. Os Ministros de Estado integram a estrutura da administracdo direta federal; na estadual, existem
os Secretarios de Estado.

c) ERRADA. Os termos “empresa estatal” ou “empresa governamental” abrangem as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, mas nao as fundagdes publicas.

d) ERRADA. Trata-se de exemplo de desconcentracao, e ndo de descentralizagdo.

e) ERRADA. E exatamente o contrario: a administra¢do direta é composta de 6rgdos internos do Estado, e a
administracdo indireta de pessoas juridicas, também denominadas entidades.

Gabarito: alternativa “a”

45. (Cespe-TRT102013)

As agdes judiciais promovidas contra sociedade de economia mista sujeitam-se ao prazo prescricional de cinco

anos.
Comentario:

A questdo esta errada. A prescricdo quinquenal das dividas, direitos e obrigacdes contra a Fazenda Publica,
prevista no Decreto 20.910/1932, foi expressamente estendida apenas as autarquias. Significa que aquele que
tiver crédito contra autarquia devera promover a cobrancga no prazo de cinco anos, sob pena de prescri¢do do seu
direito de acdo. Quanto as demais entidades, valem os prazos prescricionais do Codigo Civil, em regra de 10
anos.
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Gabarito: Errado

46. (Cespe-TRT102013)

Consoante a doutrina, as entidades autarquicas sdo pessoas juridicas de direito publico, de natureza
administrativa, criadas por lei, para realizar, de forma descentralizada, atividades, obras ou servicos.

Comentario:

O quesito esta correto, pois apresenta os principais aspectos que identificam o conceito de autarquia: entidade
administrativa de direito publico, criada por lei para realizar, de forma descentralizada, atividades tipicas de
Estado, despidas de carater econdmico. Vale destacar que, em relacdo ao ramo de atuagdo das autarquias, a
banca coloca a realizacdo de “atividades, obras ou servicos”. A primeira vista pode soar estranho a inclusdo de
“obras” dentre as atividades das autarquias, mas ndo estd errado. Temos um exemplo muito claro que afasta
qualquer duvida: o DNIT, autarquia federal, é responsavel por diversas obras de infraestrutura rodoviaria do pais.

Gabarito: Certo

47. (Cespe-TRT102013)

Empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado integrantes da administracdo indireta do Estado,
criadas mediante prévia autorizacao legal, que exploram atividade econémica ou, em certas situacdes, prestam
servigo publico.

Comentario:

A questdo estad correta. As empresas publicas, assim como as sociedades de economia mista, sdo pessoas
juridicas de direito privado, integrantes da administragdo indireta dos entes federados, criadas a partir de prévia
autorizacdo legal, vale dizer, sua criacdo é autorizada por lei, nos termos do art. 37, XIX da CF. Ademais, ambas
podem ter como objeto exercer atividade econdmica de natureza empresarial ou prestar servico publico.

Gabarito: Certo

48. (Cespe-AGU 2013)

As fundagoes publicas podem exercer atividades tipicas da administragao, inclusive aquelas relacionadas ao
exercicio do poder de policia.

Comentario:

O quesito esta correto. O poder de policia é a atividade do Estado de condicionar, limitar e restringir direitos,
atividades e bens em prol da protecdo da sociedade ou do proprio Estado. Na visdo do STF, essa atividade é
tipica de Estado e deve ser exercida por pessoas juridicas de direito publico, como é o caso das fundagoes
publicas criadas por lei.

Embora o enunciado ndo especifique a natureza juridica da fundagao, se de direito publico ou privado, pode-se
presumir que ele se refere as fundag¢des publicas de direito publico. Do contrario, o gabarito teria que ser errado.
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Gabarito: Certo

49. (Cespe—-PGE/BA 2014)

Observados os principios da administragao publica, a empresa publica pode ter regime especifico de contratos e
licitagdes, sujeitando-se os atos abusivos praticados no ambito de tais procedimentos licitatérios ao controle por
meio de mandado de seguranca.

Comentario:

Correta a assertiva. A possibilidade de existéncia de um regime especifico de licitagdes e contratos para as
empresas publicas exploradoras de atividade econdmica estd previsto no art. 173, §1°, Il da CF, o qual prescreve
que tal regime deve observar os principios da administracdo publica. Vejamos:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econémica pelo
Estado so serd permitida quando necessdria aos imperativos da sequranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servicos, dispondo sobre:

| - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujei¢do ao regime juridico prdprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacoes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Ill - licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e alienacdes, observados os principios da
administragdo publica;

IV - a consttuicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a participagéo de
acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

Quanto a sujeicdo dos atos abusivos praticados no ambito de tais procedimentos licitatdrios ao controle por
meio de mandado de seguranca, é matéria tratada na SUmula 333 do STJ:

"Cabe mandado de seguranga contra ato praticado em licitagio promovida por sociedade de economia mista
ou empresa publica”.

Gabarito: Certo

5O. (CESPE-PGE/BA 2014)

Desde que presentes a relevancia e urgéncia da matéria, a criacdo da autarquia pode ser autorizada por medida
provisoria, devendo, nesse caso, ser providenciado o registro do ato constitutivo na junta comercial competente.

Comentario:

Primeiramente, esclareca-se que, apesar de a CF referir-se expressamente a “lei especifica”, ndo existe vedagao
para se criar autarquia por medida provisdria (MP), desde que presentes a relevancia e urgéncia da matéria e
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observados os requisitos constitucionais relativos a tramitacdo de MPs para haver a conversao em lei (CF, art.
62). Exemplo disso é o Instituto Chico Mendes, autarquia federal criada pela Medida Provisdria 366/2007,
posteriormente convertida na Lei 11.516/2007. A criagdo dessa autarquia foi apreciada pelo STF na ADI 4029. O
Supremo declarou a inconstitucionalidade da referida Lei 11.516/2007, mas ndo por ter criado autarquia por MP,
e sim porque o Congresso ndo observou o rito previsto para conversdo da medida proviséria em lei.

N3o obstante, a questdo erra ao afirmar que deve ser providenciado o registro do ato constitutivo na junta
comercial competente, uma vez que a criagdo de autarquia, pessoa juridica de direito publico, prescinde desse
procedimento, bastando a vigéncia da lei ou, no caso, da MP.

Gabarito: Errado

Lista de questoes

1. (Cespe—-MP/Pl2018)

Apesar de terem o tipo societario de sociedade anonima, as sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas
de direito publico.

2. (Cespe-MP/Pl2018)

Em julho de 2018, em decorréncia do Programa Nacional de Desestatizagao (PND), a Companhia de Energia do
Piaui (CEPISA), uma sociedade de economia mista, foi vendida, mediante leildo, para a Equatorial Energia. A
partir dessa informagao, julgue os itens seguintes, acerca de organizagao administrativa e licitacdo.

Antes de ser leiloada, a CEPISA, por ser sociedade de economia mista, era uma entidade integrante da
administracao direta.

3. (CESPE-PM/AL 2018)

Caracterizada por ser uma medida de distribuicdo de competéncias dentro de uma mesma pessoa juridica, a
descentralizacdo desafoga o volume de trabalho compreendido em um mesmo setor, ja que se dispersam
internamente as atribuicdes acumuladas ao serem distribuidas competéncias dentro de uma mesma pessoa
juridica.

4. (Cespe-TCE/PB2018)

As entidades que integram a administragao publica indireta incluem as

a) autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

b) secretarias estaduais, as autarquias e as fundagdes privadas.

c) autarquias, as fundagoes e as organizagoes sociais.

d) organizages sociais, 0s servigos sociais autbnomos e as entidades paraestatais.
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e) empresas publicas, as sociedades de economia mista e os servigos sociais autdbnomos.

5. (Cespe-PC/SE 2018)

Na administragcdo publica, desconcentrar significa atribuir competéncias a érgdos de uma mesma entidade
administrativa.

6. (Cespe-PC/SE 2018)

A centralizacdo consiste na execucdo de tarefas administrativas pelo préprio Estado, por meio de 6rgaos internos
e integrantes da administra¢do publica direta.

7- (Cespe - Sefaz/RS 2018)

A propdsito da administracao indireta, assinale a opgao correta.

a) sociedades de economia mista sao isentas da obrigacao de realizar procedimento licitatorio.

b) as empresas publicas gozam de privilégio fiscal, uma vez que sdo extensdes do ente politico instituidor.

c) a CF permite que uma pessoa ocupe funcao administrativa em uma sociedade de economia mista e,
concomitantemente, outra em empresa publica, desde que haja compatibilidade de horario.

d) ndo depende de autorizacdo legislativa a criagdo de subsidiarias de sociedade de economia mista.

e) depende de autorizagao legislativa a participagdo de sociedade de economia mista em empresa privada.

8. (Cespe-Sefaz/RS 2018)

Assinale a opgdo que indica entidades que apresentam personalidade juridica de direito privado, sdo criadas
mediante autorizacdo por lei, desempenham atividade economica e estdo sujeitas ao controle estatal.

a) autarquia e fundacao

b) sociedade de economia mista e fundagao

c) fundagdo e empresa publica

d) empresa publica e sociedade de economia mista

e) autarquia e empresa publica

9. (Cespe-CGM/JP 2018)

Autarquia é pessoa juridica criada por lei especifica, com personalidade juridica de direito publico.

10. (Cespe-CGM/JP 2018)

As sociedades de economia mista sujeitam-se ao regime trabalhista préprio das empresas privadas.

11. (Cespe-CGM/JP 2018)
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Define-se desconcentragdo como o fendmeno administrativo que consiste na distribuicdo de competéncias de
determinada pessoa juridica da administracdo direta para outra pessoa juridica, seja ela publica ou privada.

12. (Cespe-CGM/JP 2018)

A empresa publica, entidade da administra¢ao indireta, possui personalidade juridica de direito publico.

13. (Cespe-CGM/JP 2018)

E possivel a constituicdo de fundacdo publica de direito pUblico ou de direito privado para a exploracao direta de
atividade econémica pelo Estado, quando relevante ao interesse publico.

14. (Cespe-CAGE/RS 2018)

Assinale a opgao que apresenta caracteristica comum as sociedades de economia mista e as empresas publicas.
a) estdo sujeitas ao regime de precatdrios, como regra.

b) ndo gozam de privilégios fiscais ndo extensiveis ao setor privado.

c) ndo precisam realizar procedimento licitatorio, a fim de viabilizar a atuagao no mercado competitivo.

d) sdo criadas por lei.

e) ndo estdo sujeitas a fiscalizagdo dos tribunais de contas.

15. (Cespe-TCE/PB2018)

Servico autonomo com personalidade juridica de direito publico, patrimonio e receita proprios, criado por lei
para executar atividades tipicas da administracdo publica que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestao administrativa e financeira descentralizada é o conceito de

a) consorcio publico.
b) autarquia.

) empresa publica.

d) fundagdo publica.

e) sociedade de economia mista.

16. (Cespe-TCE/PB 2018)

As entidades que integram a administragao publica indireta incluem as
a) autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
b) secretarias estaduais, as autarquias e as fundagdes privadas.

c) autarquias, as fundagoes e as organizagoes sociais.

d) organizagoes sociais, 0s servigos sociais autbnomos e as entidades paraestatais.
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e) empresas publicas, as sociedades de economia mista e os servigos sociais autdbnomos.

17. (Cespe-PC/MA2018)
Com relagdo a organizagdo administrativa, julgue os itens a sequir.

| — As autarquias sdo pessoas juridicas com capacidade de autodeterminagdo, patrimonio e receitas proprias,
criadas por lei para o desempenho de atividades tipicas do Estado, submetidas ao controle hierarquico pela
administracdo publica direta.

Il — As sociedades de economia mista e empresas publicas sdo entidades de direito privado integrantes da
administracdo indireta, criadas por autorizacdo legal, para o desempenho de atividades gerais de carater
econdmico ou, em certas situagoes, prestacao de servigos publicos.

[l — Por meio da contratacdo de consorcios publicos, poderdo ser constituidas associagbes publicas para a
realizacdo de objetivos de interesse comum, adquirindo tais entidades personalidade juridica de direito publico e
passando a integrar a administracdo indireta de todos os entes federativos consorciados.

IV — Por serem entes despersonalizados, os 6rgdos publicos ndo detém capacidade processual para a defesa de
suas prerrogativas e competéncias.

Estao certos apenas os itens
a)lell.

b)lelV.

c)llelll.

d)l, lllelV.

e)ll, lllelV.

18. (Cespe - TCE/PE 2017)

As autarquias e as fundagdes publicas e as fundagdes publicas incluem-se entre as entidades que integram a
administracdo publica indireta.

19. (Cespe-TRE/TO 2017)

Consideram-se entes da administracdo direta

a) as entidades vinculadas ao ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.
b) as entidades da sociedade civil qualificadas como organizagao social.

) as autarquias.

d) os servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos ministérios.

e) as fundagdes publicas.

20. (Cespe-—TRF12017)

73 de 92| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS



Prof. Erick Alves
Aula o1

Direito Administrativo para PCDF

Administracdo direta remete a ideia de administracdo centralizada, ao passo que administracao indireta se
relaciona a no¢ao de administragao descentralizada.

21. (Cespe-TRF12017)

O principal critério de distingdo entre empresa publica e sociedade de economia mista é que esta integra a
administracdo indireta, enquanto aquela integra a administracdo direta.

22. (Cespe-TRF5-Juiz2017)

Acerca da administracdo indireta, das formas de intervencdo do Estado e do direito administrativo econdmico,
assinale a opgao correta.

a) segundo o STF, o tratamento constitucional favorecido para empresas de pequeno porte resguarda o acesso
aos programas de beneficios fiscais mesmo a empresas de pequeno porte que tenham débitos fiscais.

b) situacdo hipotética: A autarquia X, vinculada ao Ministério Y, foi instituida para fiscalizar as atividades
desenvolvidas pelo setor Z. Assertiva: Nessa situacdo, a transferéncia de recursos do ente instituidor é vedada a
autarquia X, visto que esta possui personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa e
financeira.

c) situacdo hipotética: Em razdo de grave crise hidrica que assola o estado X, o governo local instituiu empresa
subsidiaria da empresa de abastecimento primaria para atuar nos problemas emergenciais de abastecimento de
agua. Assertiva: Nessa situacao, houve descentralizagdo do servico por delegagao, sendo legal a instituicao de
subsidiaria da empresa de abastecimento.

d) situacdo hipotética: Com base em competéncia constitucional, o Ministério X proibiu, por meio de portaria, a
venda de combustiveis para transportadoras e revendedoras do tipo Y, com o objetivo de combater o transporte
clandestino de combustiveis e requlamentar o mercado em defesa do consumidor. Assertiva: Conforme
entendimento do STF, a referida portaria é inconstitucional, por ofensa ao principio da livre iniciativa.

e) conforme o STJ, embora seja permitido o exercicio do poder de policia fiscalizatorio por sociedade de
economia mista, é vedada a possibilidade de aplicacdo de san¢des pecuniarias derivadas da coercitividade
presente no referido poder.

23. (Cespe-—-TRT72017)

Para o direito administrativo brasileiro, uma caracteristica das autarquias é a
a) autonomia equiparada a dos entes federativos que as criam.

b) natureza juridica publico-privada.

c) capacidade de autoadministragao.

d) criacdo por portaria ministerial.

24. (Cespe - Auditor TCE/PR 2016)

Na organizagao administrativa do poder publico, as autarquias publicas sao
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a) entidades da administracao indireta com personalidade juridica, patrimonio e receita proprios.
b) sociedades de economia mista criadas por lei para a exploragao de atividade econémica.

c) organizagoes da sociedade civil constituidas com fins filantropicos e sociais.

d) 6rgaos da administracdo direta e estdo vinculadas a algum ministério.

Ee) organizagdes sociais sem fins lucrativos com atividades dirigidas ao ensino e a pesquisa cientifica

25. (Cespe - Policia Federal 2013)

O Banco Central do Brasil € uma autarquia federal e compd&e a administracao publica direta da Unido.

26. (Cespe—-MIN 2013)

Toda pessoa juridica da administracao publica indireta, embora ndo se subordine, vincula-se a determinado
orgao da estrutura da administracdo direta, estando, assim, sujeita a chamada supervisao ministerial.

27. (Cespe-IBAMA 2013)

Sao pessoas juridicas de direito publico as autarquias, as fundagdes publicas e as empresas publicas.

28. (Cespe-IBAMA 2013)

O IBAMA é uma autarquia, portanto, € um érgao da administracdo direta e descentralizada.

29. (Cespe-GDF 2013)

As sociedades de economia mista e as empresas publicas exploradoras de atividade econémica ndo se sujeitam a
faléncia nem sdo imunes aos impostos sobre o patrimonio, a renda e os servigos vinculados as suas finalidades
essenciais ou delas decorrentes.

30. (Cespe-SUFRAMA 2014)

Empresa publica e sociedade de economia mista sdo entidades da administragao indireta com personalidade
juridica de direito privado.

31. (Cespe-MDIC2014)

Adotando-se o critério de composicao do capital, podem-se dividir as entidades que compdem a administragao
indireta em dois grupos: um grupo, formado pelas autarquias e fundag¢des publicas, cujo capital é exclusivamente
publico; e outro grupo, constituido pelas sociedades de economia mista e empresas publicas, cujo capital é
formado pela conjugacdo de capital publico e privado.

32. (Cespe-MDIC2014)

Parte do capital instituidor de uma sociedade de economia mista é privada, apesar de determinadas relagdes
institucionais, como organizacgao e contratacao de pessoal, serem regidas pelo direito publico.
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33. (Cespe-MDIC2014)

Embora nos municipios haja apenas administracdo direta, nos estados, em razdo da autonomia dada pela
Constituicao Federal de 1988 (CF), pode haver administracdo indireta.

34. (Cespe—-MPTCE/PB 2014)
Em relacdo a administragdo publica, assinale a op¢do correta.

a) Os bens do INSS tém como caracteristicas gerais a inalienabilidade, a imprescritibilidade e a
impenhorabilidade, por integrarem o patrimoénio da administracdo publica direta.

b) As fundagdes de apoio as universidades publicas federais integram a administracdo indireta.

c) Os Correios, integrantes da administracdo publica indireta, ndo estdo subordinados a entidade politica
relacionada, mas sofrem controle finalistico em face da vinculagdo administrativa.

d) No que se refere aos sentidos do termo administragao publica, o conceito de 6rgao publico integra o aspecto
funcional da administracdo publica no exercicio da fun¢do administrativa do Estado.

e) O MP junto aos tribunais de contas é 6rgdao da administracdo publica direta, decorrente do fendbmeno da
descentraliza¢do, em que pese nao ter personalidade juridica.

35. (Cespe-TRE/MS 2013)
Com referéncia a organizagao administrativa, assinale a opgao correta.

a) O Estado, ao desenvolver suas atividades administrativas, atua por si mesmo ou cria 6rgao despersonalizado
para desempenhar essas atividades, mas ndo pode criar outras pessoas juridicas para desempenhar tais
atividades.

b) O Estado ndo pode transferir a particulares o exercicio das atividades que Ihe sdo proprias.

c) O Estado pode transferir atividades que |lhe sdo proprias a particulares, mas ndo pode criar outras pessoas
juridicas para desempenhar essas atividades.

d) O Estado desenvolve suas atividades administrativas por si mesmo, mas pode transferi-las a particulares e
também criar outras pessoas juridicas para desempenha-las; contudo tais entidades devem ter personalidade
juridica de direito publico.

e) O Estado desenvolve suas atividades administrativas por si mesmo, podendo transferi-las a particulares e
também criar outras pessoas juridicas, com personalidade juridica de direito publico ou privado, para
desempenha-las.

36. (Cespe - TJDFT 2013)

Os termos concentracdo e centralizagdo estao relacionados a ideia geral de distribuicdo de atribui¢des do centro
para a periferia, ao passo que desconcentracdo e descentralizagdo associam-se a transferéncia de tarefas da
periferia para o centro.

76 de 92| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS



Prof. Erick Alves
Aula o1

Direito Administrativo para PCDF

37. (Cespe-MPU 2013)

A concessao de servico publico a particulares é classificada como descentralizagdo administrativa por delegagao
ou por colaboracao.

38. (Cespe-TRT102013)

O fato de uma autarquia federal criar, em alguns estados da Federagdo, representacdes regionais para aproximar
o poder publico do cidaddo caracteriza o fenémeno da descentralizagdo administrativa.

39. (Cespe - Policia Civil/BA 2013)

A criacdo de nova secretaria por governador de estado caracteriza exemplo de descentralizacdo.
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40. (Cespe-MDIC2014)

Se, em razdo do grande numero de contratagdes realizadas pela Unido, for criado um Ministério de Aquisicdes,
ter-se-3, nessa situacdo, exemplo do fenémeno denominado desconcentra¢do administrativa.

41. (Cespe-—TIDFT 2013)

Os consdrcios publicos sdo ajustes firmados por pessoas federativas, com personalidade de direito publico ou de
direito privado, mediante autorizacdo legislativa, com vistas a realizacdo de atividades e metas de interesse
comum dos consorciados.

42. (Cespe-TIJ/SE 2014)

As empresas publicas se diferenciam das sociedades de economia mista, entre outros fatores, pela forma juridica
e de constituicao de seu capital social.

43. (Cespe-MIN 2013)

A administracao direta do Estado abrange todos os 6rgaos dos poderes politicos das pessoas federativas cuja
competéncia seja a de exercer a atividade administrativa.

44. (Cespe—-TRE/MS 2013)
A respeito da administracao direta e indireta, centralizada e descentralizada, assinale a opgao correta.

a) A chamada centralizagdo desconcentrada é a atribui¢do administrativa cometida a uma Unica pessoa juridica
dividida internamente em diversos érgdos.

b) A estrutura basica da administracao direta na esfera estadual é composta pelo chefe do Poder Executivo, que
tem como auxiliares os ministros de Estado.

c) Sociedade de economia mista, empresa publica e fundagdo publica de direito publico sdo categorias
abrangidas pelo termo empresa estatal ou empresa governamental.

d) A criagdo de uma diretoria no ambito interno de um tribunal regional eleitoral (TRE) configura exemplo de
descentralizacdo administrativa.

e) A administracdo direta é composta de pessoas juridicas, também denominadas entidades, e a administragao
indireta, de drgdos internos do Estado.

45. (Cespe-TRT102013)
As agodes judiciais promovidas contra sociedade de economia mista sujeitam-se ao prazo prescricional de cinco
anos.

46. (Cespe-TRT102013)

Consoante a doutrina, as entidades autarquicas sdo pessoas juridicas de direito publico, de natureza
administrativa, criadas por lei, para realizar, de forma descentralizada, atividades, obras ou servicos.
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47. (Cespe-TRT102013)

Empresas publicas sao pessoas juridicas de direito privado integrantes da administragdo indireta do Estado,
criadas mediante prévia autorizacdo legal, que exploram atividade econémica ou, em certas situagdes, prestam
servico publico.

48. (Cespe-AGU 2013)

As fundagdes publicas podem exercer atividades tipicas da administragdo, inclusive aquelas relacionadas ao
exercicio do poder de policia.

49. (Cespe—-PGE/BA 2014)

Observados os principios da administragao publica, a empresa publica pode ter regime especifico de contratos e
licitagOes, sujeitando-se os atos abusivos praticados no ambito de tais procedimentos licitatérios ao controle por
meio de mandado de seguranca.

5O. (Cespe-PGE/BA 2014)

Desde que presentes a relevancia e urgéncia da matéria, a criacdo da autarquia pode ser autorizada por medida
provisoria, devendo, nesse caso, ser providenciado o registro do ato constitutivo na junta comercial competente.

*khkk*k
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1. E 21. E 41. C
2. E 22. E 42. C
3. E 23.D 43. C
4. A 24. A 44 A
5. C 25. E 45. E
6. C 26.C 46. C
7. E 27. E 47. C
8. D 28. E 48.C
9. C 29.C 49. C
10. C 30. C 5o. E
11. E 31. E
12. E 32. C
13. E 33. E
14. B 34. C
15. B 35. E
16. A 36. E
17. C 37.C
18. C 38. E
19.D 39. E
20. C 40. C
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ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

[ Entidade: possui personalidade juridica,

Entidade politica: possui autonomia politica (capacidade de legislar). Somente U, E, DF e M.

Entidade administrativa: ndo pode legislar; possui apenas autonomia administrativa.

Orgéo: ndo possui personalidade juridica. Centro de competéncia instituido na estrutura interna da entidade.

ADMINISTRACAO DIRETA: conjunto de 6rgdos que integram as pessoas politicas do Estado (U, E, DF, M), aos quais

foi atribuida a competéncia para o exercicio de atividades administrativas, de forma centralizada.

Orgéos PUblicos: ndo possuem capacidade processual, exceto drgdos auténomos e independentes para mandado de
seguranca na defesa de suas prerrogativas e competéncias.

Quanto a estrutura

Quanto a atuacgao

Quanto a posi¢ao

funcional

estatal

Orgéos simples ou unitarios: ndo possuem subdivisdes

Orgaos compostos: possuem subdivisdes.

Orgédos singulares ou unipessoais: decisdes tomadas por uma sé
pessoa.

Orgaos colegiados ou pluripessoais: decisdes conjuntas.

Orgdos independentes: previstos na CF, sem subordinacdo a outro
orgao.
Orgaos auténomos: subordinados apenas aos independentes.

Orgdos superiores: possuem atribuicdes de direcdo, mas sem
autonomia.

Orgaos subalternos: apenas execucdo e reduzido poder decisério.

ADMINISTRACAO INDIRETA: entidades administrativas vinculadas a Adm. Direta para o exercicio de atividades de

forma descentralizada.

Supervisao Ministerial ou Tutela: verifica os resultados das entidades descentralizadas, a harmonizacdo de suas
atividades com a politica do Governo, a eficiéncia de sua gestdo e a manutencdo de sua autonomia. Depende de
previsdo em lei (tutela ordinaria), podendo extrapolar a lei em caso de problemas graves.

AUTARQUIAS:
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Criacdo e extingdo: diretamente por lei.

Objeto: atividades tipicas de Estado, sem fins [ucrativos. “Servigos publicos personalizados.”

Regime juridico: direito publico.

Prerrogativas: prazos processuais especiais; prescricdo quinquenal; precatoérios; inscricdo de seus
créditos em divida ativa; imunidade tributaria; ndo sujeicdo a faléncia.

Classificagdo: geografica ou territorial; de servico ou institucional; fundacionais; corporativas ou

associativas e outras.
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Autarquias de regime especial: maior autonomia que as demais. Estabilidade dos dirigentes (ex:
agéncias reguladoras)

Patrimonio: bens publicos (impenhorabilidade, imprescritibilidade e restri¢des a alienacdo).
Pessoal: regime juridico Unico (igual ao da Adm. Direta).

Foro judicial: Justica Federal (federais) e Justi¢a Estadual (estaduais e municipais)

FUNDACOES:

Criacdo e exting¢ao: diretamente por lei (se de dir. publico); autorizada por lei, mais registro (se de dir. privado)
Objeto: atividades que beneficiam a coletividade, sem fins lucrativos. “Patrimonio personalizado”.

Regime juridico: direito publico ou privado.

Prerrogativas: mesmas que as autarquias (se de dir. publico); imunidade tributaria (dir. piblico ou privado).

Patrimonio: bens publicos (se de dir. publico); bens privados, sendo que os bens empregados na prestacado
de servigos publicos possuem prerrogativas de bens publicos (se de dir. privado).

Pessoal: regime juridico Unico (se de dir. publico); regime juridico Unico ou celetista — divergéncia doutrindria
(se de dir. privado).

Controle do Ministério PUblico: MP Federal, independentemente de sede (fundagdes publicas federais);
MP dos Estados ou MPDFT, de acordo com a sede (fundagdes publicas e privadas).

Foro judicial: igual as autarquias (se de dir. publico); p/ doutrina, Justica Estadual (se de dir. privado); p/
jurisprudéncia, Justica Federal (se de dir. privado federal).

Outras: contratos das fundagdes de dir. privado sdo regidos pela Lei de Licitagdes.

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA:

Criacdo e extingdo: autorizada por lei, mais registro.
Subsidiarias: depende de autorizagao legislativa; pode ser genérica, na lei que autorizou a criagdo da matriz.

Objeto: atividades econdomicas, com intuito de lucro. Pode ser: (i) interven¢dao direta no dominio
econdmico (sé nos casos de seguranca nacional ou relevante interesse coletivo; ou monopdlio) ou (ii)
prestacao de servigos_publicos.

Personalidade juridica: direito privado

Regime juridico: +direito privado (exploradores de atividade empresarial); +direito pUblico (prestadoras de
servigo publico).

Sujei¢oes ao direito publico: controle pelo Tribunal de Contas; concurso publico; licitacdo na atividade-meio.

Estatuto: aplicavel as exploradoras de atividade empresarial. Prevé sujeicdo ao regime proprio das empresas
privadas e estatuto prdprio de licitagdes e contratos.

Patrimonio: bens privados. Nas prestadoras de servi¢o publico, os bens empregados na prestacdo dos
servigos possuem prerrogativas de bens publicos.

Pessoal: celetista. Sem estabilidade. Demissdo exige motivacdo. Nao cabe ao Legislativo aprovar o nome de
dirigentes. E possivel mandado de seqguranca contra atos dos dirigentes em licitagdes.

Faléncia e execugdo: ndo se sujeitam
Forma juridica: SEM = sociedades an6nimas; EP = qualquer forma admitida em direito.

Composicao do capital: SEM = publico (majoritario) e privado; EP = exclusivo publico, podendo participar
mais de uma entidade publica.
Foro judicial: SEM = Justica Estadual, regra; ou, se a Unido atuar como assistente ou oponente =

Justica Federal. EP federal = Justica Federal, sempre. EP ou SEM estadual ou municipal = Justica Estadual.
Acdes trabalhistas = Justica do Trabalho.

CONCURSOS
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Legislacao pertinente

Constituicao Federal

Art.37(...)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas
de sua atuacao;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades mencionadas
no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa privada;

(-..)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e
das fundagoes publicas.

(..r)
Art. 1. Compete privativamente a Camara dos Deputados (...)

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacao ou extingao dos cargos,
empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracao, observados
os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

(...)
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal (...)

XIII - dispor sobre sua organiza¢do, funcionamento, policia, criacdo, transformacao ou extin¢do dos cargos,
empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracao, observados
os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

(...)

Art. 61 (...)

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que (...)

I - disponham sobre (...)

e) criagdo e extin¢do de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI
(...)

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro
proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territdrio nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢des
previstas no art. 96.

(..)
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao superior da administragao federal;
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VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de 6rgaos publicos;

b) extin¢do de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

(...)
Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

c) a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores;
d) a alteracdo da organizacao e da divisdo judiciarias;
(...)

Art. 127. O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

(...)

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacao e extin¢do de seus cargos e servicos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoéria e os planos de
carreira; a lei dispora sobre sua organizacao e funcionamento.

(-..)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragao direta de atividade econdmica pelo
Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade economica de producao ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servigos, dispondo sobre:

| - sua fungao social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacoes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢des, observados os principios da
administracao publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a participacdo de
acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.
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§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo
extensivos as do setor privado.

§3° A lei requlamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econ6mica e financeira e contra a economia popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
funcoes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organiza¢do da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protecdo do meio ambiente e a promog¢do econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou concessao para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

(...)

Art. 177. Constituem monopdlio da Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
Il - a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos
incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petroleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados, com excec¢ao dos radioisotopos cuja produgdo, comercializagdo e
utilizagdo poderao ser autorizadas sob regime de permissao, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIIl do caput
do art. 21 desta Constituicao Federal.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades previstas nos
incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢des estabelecidas em lei.

Decreto-Lei 200/1967

Art. 4° A Administracao Federal compreende:
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I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servi¢os integrados na estrutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.
d) fundagdes publicas.

Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja
area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico autonomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita préprios,
para executar atividades tipicas da Administracao Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestao administrativa e financeira descentralizada.

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimonio proprio
e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploracdo de atividade econémica que o Governo seja
levado a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de
qualquer das formas admitidas em direito.

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por
lei para a exploracdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas agdes com direito a
voto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragao Indireta.

IV - Fundacao Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizacao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucao
por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio préprio gerido pelos
respectivos drgdos de dire¢ao, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

(...)

Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:
| - Planejamento.

Il - Coordenacao.

[l - Descentralizacao.

IV - Delegagdo de Competéncia.

V - Controle.

(...)
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Art. 19. Todo e qualquer 6rgdo da Administracdo Federal, direta ou indireta, estd sujeito a supervisdo do
Ministro de Estado competente, excetuados unicamente os 6rgdos mencionados no art. 32, que estdo
submetidos a supervisdo direta do Presidente da Republica.

Art. 20. O Ministro de Estado é responsavel, perante o Presidente da Republica, pela supervisao dos érgdos da
Administracdo Federal enquadrados em sua area de competéncia.

(...)

Art. 25. A supervisao ministerial tem por principal objetivo, na drea de competéncia do Ministro de Estado:

| - Assegurar a observancia da legislagao federal.

Il - Promover a execugao dos programas do Governo.

Il - Fazer observar os principios fundamentais enunciados no Titulo Il.

IV - Coordenar as atividades dos dérgaos supervisionados e harmonizar sua atuagdo com a dos demais
Ministérios.

V - Avaliar o comportamento administrativo dos 6rgaos supervisionados e diligenciar no sentido de que
estejam confiados a dirigentes capacitados.

VI - Proteger a administracdo dos 6rgaos supervisionados contra interferéncias e pressoes ilegitimas.

VIl - Fortalecer o sistema do mérito.

VIII - Fiscalizar a aplicagao e utilizagdo de dinheiros, valores e bens publicos.

IX - Acompanhar os custos globais dos programas setoriais do Governo, a fim de alcangar uma prestacao
econOmica de servigos.

X - Fornecer ao érgdo proprio do Ministério da Fazenda os elementos necessarios a prestagao de contas do
exercicio financeiro.

Xl - Transmitir ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da fiscalizacdo deste, informes relativos a administracdao
financeira e patrimonial dos 6rgdos do Ministério.

Art. 26. No que se refere a Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial visara a assegurar,
essencialmente:

| - A realizacdo dos objetivos fixados nos atos de constituicao da entidade.

Il - A harmonia com a politica e a programacgao do Governo no setor de atuagao da entidade.
Il - A eficiéncia administrativa.

IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Paragrafo Unico. A supervisdo exercer-se-4 mediante ado¢do das seguintes medidas, além de outras
estabelecidas em regulamento:

a) indicagdo ou nomeacgao pelo Ministro ou, se for o caso, eleicdo dos dirigentes da entidade, conforme sua
natureza juridica;

b) designagdo, pelo Ministro dos representantes do Governo Federal nas Assembleias Gerais e drgaos de
administracdo ou controle da entidade;
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c) recebimento sistematico de relatérios, boletins, balancetes, balancos e informagdes que permitam ao
Ministro acompanhar as atividades da entidade e a execu¢do do orcamento-programa e da programacao
financeira aprovados pelo Governo;

d) aprovagao anual da proposta de orcamento-programa e da programacao financeira da entidade, no caso
de autarquig;

e) aprovagao de contas, relatdrios e balancos, diretamente ou através dos representantes ministeriais nas
Assembleias e 6rgaos de administragdo ou controle;

f) fixacdo, em niveis compativeis com os critérios de operacdao econdmica, das despesas de pessoal e de
administracao;

g) fixacdo de critérios para gastos de publicidade, divulgagao e relagdes publicas;
h) realizagao de auditoria e avaliagdo periddica de rendimento e produtividade;

i) intervencao, por motivo de interesse publico.

*kkkx
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Leitura complementar

1. Capacidade processual dos 6rgaos publicos

Em regra, o 6rgdo ndo possui capacidade processual, uma vez que ndo possui personalidade juridica. Em
consequéncia, ndo pode figurar como sujeito ativo ou passivo de uma ag¢ao judicial. A capacidade, em regra, é da
propria pessoa politica (Unido, Estados, DF e Municipios). Assim, por exemplo, ndo se interpde ag¢ao judicial
contra a Receita Federal, e sim contra a Unido.

Contudo, ha excecdes.

A jurisprudéncia reconhece a capacidade de certos 6rgdos publicos para a impetracdo de mandado de
seguranca na defesa de suas prerrogativas e competéncias, quando violadas por ato de outro érgdo.

Por exemplo, o STJ ndo reconheceu a capacidade processual de Camara Municipal que litigava contra o
INSS a respeito de contribui¢des previdenciarias de seus membros®. Por outro lado, ja se admitiu mandado de
seguranc¢a impetrado por Camara Municipal contra o Prefeito para o fim de obriga-lo a devida prestacdo de
contas ao Legislativo, tendo sido concedida a seguranca. No primeiro caso, tratava-se de litigio comum, que nao
envolvia a violagcdo de competéncia ou prerrogativa da Camara Municipal; portanto, aplicou-se a regra geral de
que 6rgao nao possui capacidade processual. Ao contrario, no segundo caso, em que a omissao do Prefeito
impedia o exercicio da competéncia do Legislativo Municipal de julgar as contas do Prefeito (CF, art. 31),
reconheceu-se a capacidade do dérgdo para impetrar mandado de seguranca com o fim de defender suas
prerrogativas e competéncias.

Ressalte-se que essa capacidade s6 é reconhecida em relagdo aos chamados 6rgaos auténomos e
independentes, que sdo os 6rgaos mais elevados do Poder Publico, de natureza constitucional, e apenas quando
defendem suas prerrogativas e competéncias. Nao alcanga, portanto, os demais orgaos, superiores e
subalternos.

Outra excegao esta prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor, o qual dispde que sdo legitimados para
promover a liquidacdo e execuc¢do de indenizagdo “as entidades e 6rgdos da administragdo publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este Codigo” (Lei 8.078/1990, art. 82, llI).

*REsp 1.109.840/AL
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2. Classificacao dos 6rgaos publicos

Vamos conhecer a classificagdo adotada por Hely Lopes Meireles:

Quanto a estrutura

Orgéaos simples ou unitarios: sdo aqueles que ndo possuem subdivisdes em sua estrutura interna, ou seja,

desempenham suas atribui¢des de forma concentrada. Ressalte-se que os 6rgdos unitarios podem ser compostos
por mais de um agente. O que ndo ha sdo outros drgdos abaixo dele.

Orgaos compostos: relnem em sua estrutura diversos 6rgaos menores, subordinados hierarquicamente, como
resultado da desconcentragao.

Por exemplo: o Ministério da Economia é integrado por varios 6rgdos, dentre os quais a Secretaria da
Receita Federal do Brasil. Esta se subdivide em diversos érgaos, como as Superintendéncias Regionais que, por
sua vez, sdo integradas por Delegacias, e assim sucessivamente, até chegarmos a um 6rgao que nao seja mais
subdividido: este sera o 6érgao unitario; todos os demais sdo compostos.

Quanto a atuacgao funcional

Orgéaos singulares ou unipessoais: sdo aqueles cujas decisdes dependem da atuacdo isolada de um Unico

agente, seu chefe e representante. Aqui também vale a mesma ressalva aplicavel aos érgdos unitarios, qual seja,
0s 6rgaos singulares podem ser compostos por diversos agentes, porém as decisdes sao tomadas apenas pelo
chefe.

Exemplo: Presidéncia da Republica, em que a decisdo cabe ao Presidente.

Orgéaos colegiados ou pluripessoais: sdo aqueles cuja atuacdo e decisbes sdo tomadas pela manifestacdo

conjunta de seus membros.

Exemplo: Congresso Nacional, Supremo Tribunal Federal e, no Executivo, o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.

Quanto a posi¢ao estatal

Orgéaos independentes: sdo aqueles previstos diretamente na Constitui¢do Federal, representando os trés

Poderes, nas esferas federal, estadual e municipal, ndo sendo subordinados hierarquicamente a nenhum outro
orgao. As atribui¢des destes drgdos sao exercidas por agentes politicos.

Exemplo: Presidéncia da Republica, Camara dos Deputados, Senado Federal, STF, STJ e demais tribunais,
bem como seus simétricos nas demais esferas da Federa¢do. Incluem-se ainda o Ministério PUblico da Unido e o
do Estado*’ e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

40 . . . A N
Diversamente, Maria Sylvia Di Pietro classifica o Ministério Publico como érgao auténomo.

90 de 92| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS




Prof. Erick Alves
Aula o1

Direito Administrativo para PCDF

Orgdos auténomos: sdo aqueles que se situam na cUpula da Administracdo, logo abaixo dos érgaos

independentes, auxiliando-os diretamente. Possuem ampla autonomia administrativa, financeira e técnica, mas
ndo independéncia. Caracterizam-se como orgaos diretivos.

Exemplo: os Ministérios, as Secretarias de Estado, a Advocacia-Geral da Unido, etc.

Orgaos superiores: possuem atribuicdes de direcdo, controle e decisdo, mas sempre estao sujeitos ao controle

hierarquico de uma instancia mais alta. Ndo tém nenhuma autonomia, seja administrativa seja financeira.

Exemplo: Procuradorias, Coordenadorias, Gabinetes.

Orgaos subalternos: sdo todos aqueles que exercem atribuicdes de mera execucdo, com reduzido poder

decisdrio, estando sempre subordinados a varios niveis hierarquicos superiores.

Exemplo: se¢des de expediente, de pessoal, de material etc.

*khkkhk*k

Maria Sylvia Di Pietro apresenta, ainda, outras classificagdes possiveis para os 6rgaos:

= Orgdos burocraticos: aqueles que estdo a cargo de uma sé pessoa fisica ou de varias pessoas ordenadas
numa estrutura hierarquica vertical (ex: uma Diretoria, em que existe um diretor e varias pessoas a ele
ligadas). Fazem contraponto aos 6rgdos colegiados, que sdo formados por vdrias pessoas fisicas
ordenadas horizontalmente, ou seja, em uma rela¢do de coordenacdo, e ndo de hierarquia.

= Orgdos ativos, consultivos ou de controle: possuem como fun¢do primordial, respectivamente, o
desenvolvimento de uma administragdo ativa, de uma atividade consultiva ou de controle sobre outros
orgdos.
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