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Oolalw
Como é bom ver vocé por aqui! Sinta-se em casa!
Quem fala aqui é o professor Sérgio Machado. &

Para quem ndo me conhece ainda, aqui vai uma breve apresentacdo: tenho trés graduagoes
(Administragdo, Comércio Exterior e Administracdo Internacional) e uma pos-graduagdo. Atualmente sou
Auditor de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). Também fui aprovado para
os cargos de Agente de Fiscalizagdo e Agente de Fiscalizagdo — Administracdo no TCE-SP, auditor junior da
Transpetro, AJAA do TRT-7, técnico e AJAA do TRF 5.

E aqui é o professor Marcel Guimaraes.

Sou Consultor Legislativo do Senado Federal, na Area de Assessoramento em Orcamentos.
Anteriormente, ocupei os cargos de Auditor Federal de Controle Externo do TCU (2009 a 2014), de Analista de
Financas e Controle da CGU (2008 a 2009) e de Engenheiro Civil dos Correios —ECT (2001 a 2008). Sou graduado
em Engenharia Civil pela Unicamp e em Matematica pelo Centro Universitario Claretiano. Também sou pds-
graduado em Administracdo Financeira pela FGV e em Desenvolvimento de Sistemas Orientados a Objeto pela
UnB. Além do Senado Federal, TCU, CGU e ECT, também fui aprovado nos concursos do MPU, IPEA, TIDFT,
MPOG, Anatel, Inmetro, INSS, Infraero e, em 2014, para Consultor de Orcamentos da Camara dos Deputados.

Juntos formamos o time de AFO da Direcao Concursos.

E este é 0 nosso curso completo de Administracdo Financeira e Orcamentaria (AFO) e Or¢camento
Publico. Ele serve para quem esta comegando agora, para quem esta no meio da caminhada e para quem ja
estd proximo da linha de chegada também. Aqui nds faremos um passeio completo por tudo que vocé precisa
saber para gabaritar sua prova!

Ao longo do curso, buscamos utilizar uma linguagem acessivel, para permitir uma leitura dinamica, mas
sem deixar de lado um certo formalismo (por vezes exigido pelas bancas examinadoras) e a literalidade das
normas que estudaremos (fundamental para sua aprovagao).

Também sabemos da importancia da motivagao nos estudos para concurso. Nds ja estivemos no seu
lugar. Por isso, em todas as aulas vocé encontrara uma “dica de um concursado para um concurseiro” e uma
“mentalidade dos campedes”. Lembre-se: vocé ndo se torna um campedo e sé depois comega a agir como um
campedo. Comece a agir e a pensar como um campedo agora e em breve vocé se tornarda um!

Ah! Gostamos bastante de questdes, por isso teremos varias questoes comentadas nos nossos cursos.
Aprender por questdes é excelente! Nao existe melhor treino do que esse. Afinal, é isso que vocé fara na hora
da prova: resolver questoes!

Mas nao adianta so resolver questdes sem saber a teoria, sem realmente entender a matéria.
Também nao adianta saber a matéria sem saber resolver as questdes. E por isso que, nos nossos cursos, vocé

vai aprender a matéria e aprender a resolver as questdes da matéria, fechado? &

Muito bem...

3 de 74| www.direcaoconcursos.com.br a) DIREg/\D

CONCURSOS



Administragdo Financeira e Or¢amentdria — Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimaraes
Auditor Fiscal — ICMS-BA Aula oo

Este sou eu, o professor Sérgio:

E eu estou nas redes sociais. Vocés podem conversar comigo pelo meu Instagram. L3 vocés podem
refrescar a vista, vendo varias outras fotos desse cara bonito, sarado... &' Brincadeira, pessoal! La eu

compartilho dicas, conteddos e muitas outras coisas legais. & Falem comigo |a!

° Professor Sergio Machado (https://www.youtube.com/channel/UCvAkaWyzhXG6KV6CvRyNaA)

o ProfSergioMachado (https://www.facebook.com/profsergiomachado)

ProfSergioMachado (https://www.instagram.com/profsergiomachado)
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E este sou eu, o professor Marcel:

Também estou nas redes sociais. Vocés podem me acompanhar no Instagram. L4 vocés ndo irdo ver
ninguém sarado, mas eu costumo postar fotos das comidas que eu faco (lasanha, picanha, strogonoff,
hamburguer de fraldinha, brigadeiro e outras coisas bem Uteis kkkkkkk). De vez em quando, também
compartilho alguma coisa séria sobre concurso hahahaha.

\ Prof. MarceIGuimaraes (https://www.instagram.com/prof.marcelguimaraes)

o Professor Marcel Guimaraes (https://www.facebook.com/Professor-Marcel-Guimaraes-
143903226274829/?  tn  =%2Cd%2CP-R&eid=ARAFYBG4gaALzM SLfnCYKrA7J8nbWdfiPVMtf2Pa2VCd6ls 1arUSMjuUkigFhDd oJ21cInNrfgQGE

Espera ai! \_- Antes de comecar, dé uma olhadinha no video de Direcéo Inicial que preparamos para

vocé. Chegou a hora de estudar de forma direcionada! &
E s6 clicar aqui

https://youtu.be/3qVOcakwZ6s
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Dica de um concursado para um concurseiro

Antes de comecar 0 nosso curso, queremos que vocé tome um momento s6 para vocé. S6 vocé e seus
pensamentos. Vamos fazer um pequeno exercicio.

Imagine-se genuinamente interessado(a) em nossa matéria: “o que é AFO? O que é que eu vou estudar
nessa disciplina? Quero arrebentar nessa matéria!”

Imagine-se curioso(a)! Cheio(a) de vontade de aprender! Ansioso(a) pela proxima aula, assim como vocé
fica ansioso(a) pelo proximo capitulo da sua série favorita. &

Imagine-se estudando, sorrindo, se divertindo... &
. ~ ~ b vV
Imagine-se um campedo, uma campea.

Aproveite e sorria também enquanto vocé pensa em tudo isso. E fique de cabeca erguida! Nao baixe a
cabeca!

Tome o seu momento. Isso é fundamental para vocé. Sao minutos que podem te ganhar anos!

Vai la. A gente espera... @

Pronto! Agora tem mais uma coisa: nunca pense ou diga que odeia uma matéria, que ndo gosta de estudar

determinada matéria. Por mais que vocé odeie de verdade, a partir de hoje ndo pense e ndo diga mais isso.

Nds somos o que nés comunicamos. Se vocé comunica que tal matéria é chata e dificil, adivinha o que

vai acontecer... &
A matéria vai se tornar chata e dificil! &

Um pensamento repetido varias vezes vira uma crenca. E vocé sabe o quanto é dificil desfazer uma
crenga...

Pessoal, isso é sério! Nos ndo estariamos falando isso pra vocé (“gastando o seu tempo”) se isso ndo fosse

crucial para sua aprovagao. &

Entdo, aqui s6 tem pensamento positivo! Queremos ver vocé sorrindo enquanto estuda. Quando vocé
sorri fazendo algo, seu cérebro entende que aquilo é bom pra vocé e isso facilita o aprendizado e a
memorizagdo. &

Portanto, pense e repita pra si mesmo ou pra quem vocé quiser: “eu adoro AFO!”

Mentalidade dos campedes b 4

O dificil é sé algo que vocé ainda ndo domina”
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Nessa aula, nds vamos fazer um tour pelos principais pontos da nossa matéria, como se fosse um voo de
avido, no qual nés vamos apontando para vocé o que é mais importante e o que vocé precisa saber antes de
estudar os demais assuntos da nossa matéria, antes de “entrar nessa floresta”.

Muitos alunos entram logo de cara na floresta e saem tentando adivinhar o caminho, na base da tentativa
e erro. Muitas vezes eles se perdem e tém que voltar para onde comecaram, para ver o que foi que deu errado.
Isso € um desperdicio enorme de tempo e esforgo!

Mas vocé é diferenciado! Vocé ndo vai fazer isso! Vocé vai ter um mapa e vai fazer um reconhecimento
do terreno antes de entrar na floresta!

Vocé ja vai entrar na floresta com a sua direcao tragada! &

Fechou?

Entdo vamos comegar!

Introducao a AFO

Antes de comegar a estudar uma matéria, é bom saber o que ela estuda. &

Administracao Financeira e Orcamentaria (AFO) é, simplesmente, a administracdo das finangas e do
orcamento publico. Aqui, nds estudamos como o Estado administra os recursos publicos para executar suas
fungdes e atingir objetivos. Nos estudamos como o Estado funciona em relagdo a finangas publicas. Esse é o
objeto do nosso estudo. &

Fique atento!!

Administracao Financeira e Or¢camentaria é o estudo das finangas e do orcamento publico

“E por que surgiu isso? Para que estudar isso, professores?” &

Bom... nés administramos tudo que é importante para nos, em busca de algum objetivo. Vocé
administra o seu dinheiro para se sustentar no més, ndo é mesmo? Vocé administra os seus estudos para ser
aprovado num concurso publico, ndo é mesmo? Entdo, é para isso que serve a administracdo: atingir objetivos.
Ela utiliza a racionalidade para gerenciar os recursos, permitindo o alcance de objetivos.

"E 0 orcamento publico é importante para nds?” &
E claro que sim!

O nosso dinheiro (o seu, o do seus pais, o do professor Sérgio, o do professor Marcel...) esta 13 no
orcamento publico, pronto para ser gasto pela Administragao Publica. Vocé ndo gostaria de saber como esta
sendo gasto o dinheiro que vocé entregou?

Por exemplo: se vocé doar dinheiro para uma instituicdo de protec¢do e resgate de animais, vocé gostaria de saber se esse
dinheiro realmente esta sendo aplicado na protecdo e resgate de animais? Ou vocé nao gostaria de saber e ndo se importa
se os dirigentes da institui¢do usarem o seu dinheiro para viajar para a Europa a lazer? &

ONCURSOS
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No entanto, ndo é s6 o nosso dinheiro que esta em jogo: é o futuro de uma nacao e a vida de milhdes de
pessoas, porque se os recursos ndo forem bem aplicados, muitos poderdo encontrar-se desamparados, sem
dinheiro, sem saude, sem educacdo, sem futuro. Seria o verdadeiro caos! Tudo porque o planejamento foi falho

1 ! 1

e os recursos nao foram bem administrados... &
Agora vocé esta percebendo a importancia da administracdo financeira e orcamentaria?

Entdo, foi por isso que ela surgiu: porque o povo percebeu (ainda no século Xlll, na Inglaterra, 1a naquela
época da Magna Carta, de 1215) que era preciso administrar melhor as finangas e o orcamento publico para
atingir os objetivos almejados pela sociedade.

"E que objetivos seriam esses?” &

O bem-estar da sociedade, desenvolvimento econémico, vida digna para todos, dentre outros. Nos, aqui
no Brasil, podemos até dizer que nossos objetivos sdo aqueles estampados no artigo 3° da Constituicdao Federal
de 1988 (CF/88):

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo.
Veja como tudo esta interligado! & Direito Constitucional e AFO. E é para ser assim mesmo! Afinal, o
direito é uno. &

Ah, falando nisso, temos também o Direito Financeiro. Esse € um ramo do direito publico que disciplina

a Atividade Financeira do Estado (AFE), por isso ele abrange tudo relacionado a receitas publicas, despesas
publicas, crédito publico e orcamento publico.

As mais relevantes fontes de receitas publicas sdo os tributos, estudados no Direito Tributario: um ramo
especifico, que conquistou sua autonomia em relagdo ao Direito Financeiro (ainda lembrando que o direito é uno,
ok?). E o Direito Financeiro, visto sob o prisma administrativo, trata da Administracdao Financeira

Orcamentaria, justamente a nossa matéria.

Quem resume tudo isso muito bem é o Manual Técnico de Or¢camento (MTO) 2019:

O Direito Financeiro tem por objeto a disciplina juridica de toda a atividade financeira do Estado e
abrange receitas, despesas e créditos publicos. O Direito Tributdrio tem por objeto especifico a
disciplina juridica de uma das origens da receita publica: o tributo.
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"Ok. Mas de onde a AFO vai tirar essas informagdes? Quais sdo as fontes da AFO, do Direito Financeiro?” &

Em primeiro lugar, temos como fonte a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), especialmente em seus
artigos 163 a 169, reunidos no Capitulo Il (das finangas publicas) do Titulo VI (da tributacdo e do orcamento).

Veja s6 a importancia que a nossa Constituicdo deu para as finangas publicas! 2

A CF/88 é classificada como uma fonte formal. Fontes formais sdo o direito positivado, ou seja, sdo
basicamente as regras escritas. Ja as fontes materiais sdo atos que exprimem fatos. Podemos ainda classificar
as fontes formais em fontes primarias (as mais importantes) e em fontes secundarias (menos importantes).

Enfim, falamos tudo isso s6 para lhe dizer que as fontes primarias (principais) do Direito Financeiro sdo:

e a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88);

e asleis (sejam elas ordinarias ou complementares);
e ostratados e convengdes internacionais;

e medidas provisodrias;

e leis delegadas (mas em campo restrito);

e decretos legislativos;

e resolu¢des do Senado Federal.

Demais decretos, regulamentos e atos normativos sdo fontes secundarias. @

Vale destacar aqui duas importantes leis para o nosso estudo: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
a Lei 4.320/64.

Essa uUltima, apesar da sua data de publicacdo (17 de margo de 1964) ainda esta em pleno vigor! Ela
dispde sobre normas gerais de Direito Financeiro para elabora¢do e controle dos orcamentos e balan¢os da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Vale ressaltar que ela, originalmente, é uma lei

ordinaria, ou seja, passou pelo rito de aprovagdo proprio das leis ordindrias, mas com o advento das
Constitui¢des de 1967 e 1988, ganhou status de lei complementar.

Ja a LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias. Ela fala de planejamento, receita publica, despesa publica, transparéncia e outras coisas
mais. Veremos alguns pontos dela durante o curso, mas teremos aulas especificas para nos aprofundar nessa
importante lei.

Fique atento!!

A LRF e a Lei 4.320/64 sdo fontes importantissimas para o Direito Financeiro

Ah! Também ndo nos esquecamos da doutrina. Muitas vezes temos que recorrer a doutrina para estudar,
explicar, algum fenémeno do Direito Financeiro.

"Beleza, professores! Ja falamos do objeto, dos objetivos, das fontes... mas se um ente federativo quiser fazer
um lei sobre Direito Financeiro, ele pode? E sobre orgamento publico?”

Muito bem. Em outras palavras, vocé esta perguntando: de quem é a competéncia para legislar sobre
Direito Financeiro? E para legislar sobre Or¢camento?
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Quem responde isso é a nossa gloriosa CF/88:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
Il —orcamento; (...)

§ 19 - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 20 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 49 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe

for contrdrio.

Nao sei vocés, mas nés gostamos do mnemaonico:

Tri FiPen EcUrO

Tem gente que gosta do PUFETO (Penitenciario, Urbanistico, Financeiro, Econdmico, Tributario e

Orgamento). Escolha o que vocé achar melhor!

PUFETO

“E esses pardgrafos ai, professores?” &

Calma! Vamos simplificar pra vocé. &

Funciona assim:

Quem faz as normas gerais é a Unido. Os Estados podem fazer normas suplementares.

Mas e se a Unido ndo tiver feito normas gerais? Ai cada Estado pode fazer suas préprias normas gerais. &

Ah, mas depois a Unido fez uma lei de normas gerais. Beleza. Se tiver dispositivos na lei estadual que
sejam conflitantes com os dispositivos da lei federal, aqueles (os da lei estadual) terdo sua eficacia suspensa.

Pronto! E isso!
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Questoes para fixar!!

CESPE - Procurador do Estado — PGE-AL - 2009

O direito financeiro cuida

a) da despesa feita pela administragdo publica, sendo que a receita arrecadada fica a cargo do direito tributario.
b) da receita, da despesa e do orcamento publico e privado.

c) de regulamentar a instituicdo de tributos.

d) do or¢amento, do crédito, da receita e da despesa no ambito da administragao publica.

e) tdo-somente da receita e da despesa publicas.

Comentarios:

Vocé vai ver: nossa praxe é comentar todas as alternativas. Vamos 3!

a) Errada. O Direito Financeiro cuida de despesas e receitas também! O Direito Tributario so vai cuidar de um tipo de
receita: o tributo.

b) Errada. Orcamento privado? O Estado agora vai fazer o orcamento da sua casa? De empresas privadas? Negativo. O
Direito Financeiro vai cuidar é o orcamento publico.

c) Errada. Nada a ver! Essa é mais uma competéncia do Direito Tributario.

d) Correta. Veja o que diz o Manual Técnico de Or¢camento (MTO) 2018: “O Direito Financeiro tem por objeto a disciplina
juridica de toda a atividade financeira do Estado e abrange receitas, despesas e créditos publicos. O Direito Tributario
tem por objeto especifico a disciplina juridica de uma das origens da receita publica: o tributo”. Lembrando que a Atividade
Financeira do Estado (AFE) também abrange o or¢amento publico, por isso a questdo estd mesmo correta.

e) Errada. Faltou citar os créditos publicos e o orcamento publico.

Gabarito: D

CESPE - Procurador — PD-DF - 2013

A respeito das normas que regem o direito financeiro e orcamentario, julgue os itens a seguir.

Diferentemente da Lei n.® 4.320/1964, que tem hoje status de lei complementar, a LRF procura estabelecer normas gerais
sobre orcamento e balangos.

Comentarios:

Opa! ALRF também é lei complementar. Ela estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

Quem procura estabelecer normas gerais sobre orcamento e balancos é a propria Lei n.° 4.320/1964, citada no inicio da
questdo. Por isso que a questdo ficou errada!

Sé mais uma coisa: hoje a Lein.° 4.320/1964, de fato, tem status de lei complementar. Essa parte da questdo esta correta!

Gabarito: Errado
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Atividade Financeira do Estado (AFE)

Nos ja falamos em Atividade Financeira do Estado (AFE) Ia em cima. Chegou a hora de vocé entender o
que é isso.

Por isso, agora vamos |he apresentar um conceito mais formal de AFO: é a disciplina que estuda a
Atividade Financeira do Estado (AFE).

"Mas, afinal, o que é essa tal Atividade Financeira do Estado?” &

E como o Estado obtém, cria, administra e despende recursos puUblicos para atender as necessidades
publicas e a prover os servicos tipicamente estatais. Seu objetivo é proporcionar recursos econdmicos para o
custeio da manutencao e funcionamento do Estado.

Perceba, entdo, que Atividade Financeira do Estado é puramente instrumental, isto é, ela é um
instrumento que ajuda o Estado atingir a sua finalidade. Arrecadar recursos, por exemplo, ndo é o fim, mas
somente o meio para alcancar o fim.

Exemplo: de que adianta o Municipio de Fortaleza s6 arrecadar R$ 1.000.000,00? S6 arrecadar e nada mais.
Melhorou a qualidade de vida da populagdo? Melhorou a saude, a educagdo e a seguranca?
N3o! & O dinheiro sé ficou guardado 3. Entdo, s6 arrecadar ndo adianta de nada. S6 arrecadar ndo é o fim!

Porém, a arrecadacgdo desses recursos certamente é necessaria para melhorar a saude, a educagdo e a seguranca, ndo é
mesmo? Por isso, podemos dizer que essa arrecada¢do é um meio (um instrumento) para alcancgar o fim.

"Entdo que fim é esse? Qual é a finalidade do Estado?”

A finalidade do Estado é o bem comum da coletividade. Por isso, a principal finalidade da Atividade
Financeira do Estado, tendo em vista a sua instrumentalidade, é a promoc¢do do desenvolvimento econémico
e social e a consecu¢ao do bem comum.

Muito bem.

Entdo, repetindo (agora nas palavras do mestre Aliomar Baleeiro): a Atividade Financeira do Estado
“consiste em obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja satisfacao o Estado
assumiu ou cometeu aqueloutras pessoas de direito publico”.

Portanto, faz parte da Atividade Financeira do Estado tudo que diz respeito a:
1. receita publica;
2. despesa publica;
3. crédito publico; e
4. orcamento publico.

Parece complicado, mas ndo é! Da para fazer uma comparacdo entre o Estado e a sua propria casa! &
Veja so:
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Receita publica
Na sua casa, vocé (ou alguém da sua casa) ganha dinheiro de alguma ou diversas formas.

No Estado, a arrecadacao de recursos também é feita de diversas formas, sendo a principal delas a
arrecadacdo de tributos. E aqui que o Estado obtém recursos.

Em sentido amplo, receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado, ou seja,

entrou dinheiro, é receita.

S6 que nem todo ingresso de recursos pertence ao Estado (estd a disponibilidade do Estado). Alguns
recursos entram somente em carater temporario e ndo integram a Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

Por exemplo: as vezes, uma empresa contratada precisa prestar uma garantia para a Administracdo Publica. Ela pode fazer
isso por meio de um depdsito em caugdo. O dinheiro fica Ia na conta da Administracdo, mas ndo é dela! Ao final do
contrato, se ele for executado como contratado, o dinheiro sera devolvido ao contratado.

Veja que o nao é uma receeeeeita que aumenta o patrimonio do Estado! & O Estado nao pode usar esse
dinheiro que ndo é dele! Nesse caso, o Estado é um mero depositario desses recursos!

Chamamos esse tipo de ingresso de ingresso extraor¢camentario (ou receita extraorcamentaria).
"Ta certo, professores. E o que ndo for ingresso extraorcamentdrio?” )

Simples! Serdo receitas orcamentarias. Essas sim sdo disponibilidades de recursos financeiros. Elas
ingressam durante o exercicio e constituem elemento novo para o patrimonio publico (aumentam o
patriménio EJ®). O Estado pode, de fato, usar esse dinheiro para executar politicas publicas e que mais for
preciso para atender as necessidades publicas. Essa é a receita publica em sentido estrito.

Ingressos extraorgamentarios

Ingressos ~ 7
receita publica em sentido amplo - N

Receita orcamentaria
receita publica em sentido estrito

A J

Despesa publica
Na sua casa, vocé tem que gastar recursos para sobreviver e para satisfazer suas necessidades e desejos.

O Estado também tem que gastar recursos para cumprir os seus fins, por exemplo: fornecendo saude,
seguranca, educacdo e toda uma estrutura que permita a vida em sociedade. E aqui que o Estado despende os
recursos.

A despesa publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e
manuteng¢ao dos servicos publicos prestados a sociedade. Em outras palavras: é a aplicagao de recursos
publicos para realizar as finalidades do Estado.
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Na receita publica, nds temos receitas extraorcamentarias e receitas orcamentarias. Na despesa publica,
é a mesma coisa: temos despesas extraorcamentarias e despesas orcamentarias.

Vamos explicar por meio de uma questdo:

CONSUPLAN - Agente Administrativo - MAPA - 2014

Considere a situagao hipotética: “"A empresa vencedora da modalidade concorréncia de um processo de licitagdo teve que
efetuar um deposito cau¢do na ordem de R$ 500 mil reais como garantia do cumprimento do objeto do contrato.” A
devolucdo desse dispéndio pelo cofre publico devera ser tratada como um(a)

a) receita orcamentaria.

b) despesa orcamentaria.

c) crédito adicional especial.
d) despesa extraorcamentaria.
Comentarios:

Primeiro, queremos destacar que a “ordem natural das coisas” é que uma receita orcamentaria (RO) é prevista no
orcamento e, em contrapartida, temos uma despesa orcamentaria (DO) fixada no orcamento. Em outras palavras: entrou
como receita orcamentaria, vai sair como despesa orcamentaria. Podemos resumir isso assim: RO & po.

Muito bem! A questdo cita justamente o exemplo que utilizamos antes: depdsito em caugdo como garantia do
cumprimento do objeto do contrato. Entdo ja sabemos que essa é uma receita extraor¢camentaria (REO).

Beleza. Agora vamos matar a questdo: regra geral, se entrou como receita extraorcamentaria, vai sair como despesa
extraorcamentaria (DEO). A contrapartida (devolu¢do) de uma receita extraorcamentdria, € uma despesa
extraorcamentaria. Nés resumimos isso assim: REO ld DEO.

Pense bem: essa receita extraorcamentdria ndo estava prevista no orcamento, afinal ela sé entrou temporariamente.
Quando ela sair, por que agora, “magicamente”, ela deveria entrar no orcamento? Nao tem motivo. Essa despesa também
ndo est4 no orcamento. E uma despesa extraorcamentaria.

Agora tem um detalhe: se o contratado ndo cumprir o contrato, a Administragdo PUblica vai executar aquela garantia (vai
ficar com aquele valor da caucdo para ela). Portanto, o que antes era um ingresso de carater temporario vai passar a
incorporar o patrimonio do ente, ou seja, vai virar receita orcamentaria.

E por isso que dissemos que ‘regra geral, se entrou como receita extraorcamentéria, vai sair como despesa
extraorcamentaria”: porque é possivel entrar como receita extraorcamentaria, transformar-se em receita orcamentaria
e depois sair normalmente como uma despesa orcamentaria. Resumimos assim: REOLJROLIDO

No final das contas, memorize o seguinte:
ROLJDO

REO &J DEO

REOLIROIDO

A questdo ndo falou que a Administracdo executou a garantia. Ela simplesmente devolveu a cauc¢do. Portanto, entrou
como receita extraorcamentaria e vai sair como despesa extraorcamentaria.

Gabarito: D
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Crédito publico

Na sua casa, vocé nem sempre tem os recursos disponiveis, naquele momento, para atender as suas

necessidades e desejos imediatos.

Por exemplo: vocé quer comprar um carro novo, mas ndo consegue paga-lo a vista. O que vocé pode fazer? Uma opgao é
obter crédito. Vocé recebe o carro na hora, mas se compromete a pagar por ele em parcelas, e com juros. Isso &, em
esséncia, um empréstimo, um financiamento.

O Estado também nem sempre dispde de recursos para uma obra ou um servico que precisam ser feitos
naguele momento. Entdo, o que fazer?

Do mesmo jeito que uma pessoa fisica, o Estado também pode obter crédito (se endividar), s6 que por
meio de operagdes de crédito. E aqui que o Estado cria recursos.

Operagdes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos. Elas geram um passivo, aumentam o
endividamento, a divida publica.

Um exemplo interessante de operagao de crédito é a emissao de titulos publicos. Vocé compra um titulo,
entregando dinheiro para o Estado, que se compromete a lhe devolver esse dinheiro com juros daqui a alguns
anos. Em esséncia, o que estd acontecendo é que vocé esta emprestando dinheiro para o Estado, ndo é mesmo?

Orcamento publico
Na sua casa, o ideal é que seja feito um planejamento, ou melhor, um orcamento, para garantir que o
dinheiro que vocé ganha seja suficiente para pagar pelo que é necessario e pelo o que vocé deseja comprar.

Caso contrario, vocé corre o risco de terminar o més sem dinheiro para pagar pela sua prdpria alimentacdo! €

No Estado acontece a mesma coisa: é preciso planejar, gerenciar, os recursos para que as necessidades
e desejos da sociedade sejam atendidos (sempre lembrando que existe uma priorizagdo, ja que os recursos sao
finitos, e os desejos sdo infinitos). Portanto, é aqui que o Estado administra (gere) recursos.

Além disso, vocé, cidadao, ndo vai investir o seu dinheiro num Estado que nao |lhe apresenta um plano

de aplicagdo, ndo é mesmo? Ja que vocé estd entregando o seu dinheiro, vocé quer saber exatamente o que
sera feito com ele, ndo quer? E mais: vocé espera um retorno. Um retorno que possua um valor maior do que
a quantia que vocé entregou, caso contrario vocé ndo vai mais querer entregar seu dinheiro, concorda?

ONCURSOS
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Entdo, aqui vai uma definicdo de orcamento publico dada pelo grande mestre Aliomar Baleeiro:

E o ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo,
a execugdo das despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados
pela politica econémica ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei.

Calma! Vamos dar uma simplificada.

Aqui no Brasil, o orcamento é uma lei. Quem propde (elabora) essa lei é o Poder Executivo. Quem aprova
é o povo, representado pelo Poder Legislativo.

Essa lei orcamentaria tem o que todo orcamento tem: previsao de receitas e fixacao das despesas. E o
orcamento nao é para sempre. Ele s6 serve para um determinado periodo de tempo: o exercicio financeiro,
que, aqui no Brasil, coincidira com o ano civil (Lei 4.320/64, art. 34).

Beleza! Vamos esquematizar tudo isso que vimos:

Receita
publica
(obter)

Orgamento
publico
(administrar)

Despesa
publica
(despender)

Crédito
publico
(criar)
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Questao para fixar

CESPE - ANALISTA DO MPU —-2015

A atividade financeira do Estado, caracterizada pela presenca constante de uma pessoa juridica de direito publico, tem
como principal finalidade a arrecadacao de recursos.

Comentarios:

Sim: a atividade financeira do Estado é caracterizada pela presenca constante de uma pessoa juridica de direito publico.
Sempre havera a presenca de pelo menos uma pessoa juridica de direito publico.

No entanto, ndo podemos dizer que a arrecadacdo de recursos € a principal finalidade da Atividade Financeira do Estado.
A arrecadacdo de recursos é somente um mecanismo para que o Estado atenda as necessidades publicas. Em outras
palavras: a arrecadacdo de recursos é somente um meio. O fim (a finalidade) é a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social e a consecu¢ao do bem comum.

Gabarito: Errado
CESPE - FUB - Assistente em Administra¢do — 2013

A atividade financeira do Estado, em sua maior parte, compreende o desenvolvimento das atividades politicas, sociais,
econdmicas e administrativas, que constituem sua finalidade precipua.

Comentarios:

Essa questdo esta aqui s6 para provar o que acabamos de dizer: a principal finalidade, isto &, a finalidade precipua da
Atividade Financeira do Estado é a promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social e a consecu¢dao do bem comum.
Estd bem parecido com o que afirmou a questdo, ndo é mesmo? "Desenvolvimento das atividades politicas, sociais,
econdmicas e administrativas”.

Gabarito: Certo

Introducao ao orcamento publico no Brasil: PPA,
LDO e LOA

Aqui no Brasil, o planejamento orcamentario envolve trés pecas orcamentarias:
e o Plano Plurianual (PPA);
e aleide Diretrizes Orcamentarias (LDO); e
e alei Or¢amentaria Anual (LOA).

A primeira coisa que vocé tem que saber é: todas elas sdo leis e todas elas sdo de iniciativa do Poder
Executivo. Veja s6 o que diz a nossa CF/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.
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Isso significa que quem vai elaborar, propor, o orcamento é o Poder Executivo.
"Propor para quem?”
Para quem |he conferiu o poder de governar: o povo!

O povo, entdo, vai discutir, fazer alteragdes e aprovar essa proposta. E ainda vai controlar a execucao
dessa proposta, para garantir que o Poder Executivo estd fazendo tudo certinho, conforme o planejamento
proposto.

S6 que tem um detalhe: “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente” (CF/88, art. 19, paragrafo Unico). Nesse caso, quem vai fazer tudo isso (discutir, aprovar,
controlar) sdo os representantes do povo: o Poder Legislativo.

Entdo ficamos assim:
1. O Poder Executivo elabora a proposta orcamentaria;

2. OPoder Legislativo discute, emenda (se for o caso), vota e aprova a proposta, que se materializa
em leis orcamentarias;

3. O Poder Executivo executa o orcamento;
4. O Poder Legislativo controla a execu¢dao do orcamento.

Isso é o que chamamos de tipo de or¢camento misto, ok? Tem também o orcamento executivo (no qual o

Poder Executivo faz tudo) e o orcamento legislativo (no qual o Poder Legislativo faz quase tudo. Sé a execucao

que fica a cargo do Poder Executivo).

Fechou? Entdo vamos esquematizar:

elLegislativo eExecutivo

Controle Elaboracao

N
W/
Discussao e

Execugao votacdo

eExecutivo el egislativo

Beleza! Entdo vamos voltar para as nossas trés pe¢as orcamentdrias.
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Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é peca orcamentaria mais abrangente. Ele é o nosso instrumento de
planejamento de médio prazo. E como se ele fosse 0 nosso guia, o nosso planejamento estratégico, pois é o
PPA quem traca a visao de futuro, os valores, as diretrizes, os objetivos, as metas...

O PPA tem vigéncia de 4 (quatro) anos, mas pode conter programas que duram até mais que isso (tem
programas que duram 10 anos, por exemplo).

“Programas?”
Sim! Programas! E assim que as agdes do governo sdo organizadas: dentro de varios programas. Por

exemplo: o governo quer construir um novo hospital Tal. Essa agao (construir o hospital) tem que estar dentro

de algum programa (digamos que esteja no programa intitulado "“Brasil com mais saude”).

Agoravamos ver o que a CF/88 fala sobre o PPA. Isso aqui é importante e cai muito em prova. Entdo preste
atencdo! La vai:

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Estd vendo essas marcagdes? E interessante que vocé saiba bem direitinho essas partes. S6 com isso vocé
ja vai acertar muitas questoes!

"Mas é muita coisa, professores. Como vou memorizar isso tudo?” &
Ora! Nés estamos aqui é para ajudar!

O mnemonico que vamos usar é o seguinte:

PPA regional DOM DK ODD PDC

Repita algumas vezes, até entrar na sua cabeca!
Se preferir, use o seguinte (aperte o cinto, porque ld vem viagem):

No filme Velozes e Furiosos: Desafio em Tdquio, tem um personagem chamado Dom. O DOM é muito
bom em fazer drift (drift é quando o carro faz uma curva derrapando). Ele é o Rei do Drift, em inglés: Drift King
¢¥. Ele é 0 Oraculo Da Direc¢do. E o Piloto De Corrida.

Percebeu as marcagoes? &
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Beleza. Entdo para memorizar o PPA, lembre-se do Dom. Aqui esta ele:

O Dom ndo vai deixar vocé errar na prova. Olha para a cara dele...

Agoravamos explicar: o PPA estabelecera diretrizes, objetivos e metas (DOM) para as despesas de capital
(DK) e outras delas decorrentes (ODD) e para os programas de durag¢ao continuada (PDC). Tudo isso de forma
regionalizada (nao centralizada, ok?), ou seja, nao serdao as mesmas DOM para o Brasil todo, como se fosse

um bolo s6. Cada regido tem suas peculiaridades! Essas regides podem ser as cinco macrorregides (norte,
nordeste, centro-oeste, sudeste e sul), estados, municipios, biomas (Amazénia, Caatinga, Cerrado, Mata
Atlantica, Pantanal e Pampa) ou outros critérios especiais.

"Beleza. Mas ‘despesas de capital’, professores? Como assim?”

Sim. Despesas de capital: trata-se de uma classificagdo da despesa publica. Veremos mais detalhes sobre
isso em momento oportuno, mas por enquanto vocé pode pensar em despesas de capital como se fossem
investimentos (por exemplo: a constru¢do de um hospital ou de uma escola). Se ndo for despesa de capital,
sera despesa corrente. Despesas correntes sdo mais corriqueiras, do “dia-a-dia” (por exemplo: despesas com
pessoal).

"E 0 PPA s6 se preocupa com despesas de capital?”

Nao! O PPA também se preocupa com outras despesas decorrentes dessas despesas de capital (ODD —
Outras Delas Decorrentes). Por exemplo: a despesa decorrente da constru¢ao de um hospital é a contratagao
de pessoal necessario ao seu funcionamento. Ninguém cria um hospital para ficar vazio, sem ninguém
trabalhando, certo?

Além disso, o PPA também se preocupa com programas de duragdo continuada (PDC), que sdo aqueles
com duragdo superior a um exercicio financeiro. S3o as a¢ées permanentes do governo, a exemplo da
prestagao de servigos publicos de saude, educagdo e programas sociais.

Entdo repare o seguinte: o PPA nao estd preocupado com picuinhas, com pequenas despesas, com
besteiras... ele s6 quer saber de grandes investimentos, programas de duragdo continuada, investimentos cuja

execucdo ultrapasse um exercicio financeiro (CF/88, art. 167, § 1°), e afins. Afinal, ele é o nosso planejamento

de médio prazo. Esse é o seu papel!

Agora os mais observadores vao dizer:
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"Esperem ai, professores. Eu vi ali que era ‘da administracdo publica federal’. E os outros entes? Os estados

e 0s municipios?” &)

Ah, muito bem observado! PPA néo é sé para a Unido. Todos os entes (Unido, Estados e Municipios) tém
0 seu proprio PPA, a sua propria LDO e a sua propria LOA. Até mesmo aquela cidadezinha 1a no “cafundé do

Judas” tem o seu orcamento! &

Questoes para fixar

FGV - Prefeitura de Cuiaba - MT- Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal — 2016 - Adaptada

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada.

Comentarios:
Vamos colocar aqui o dispositivo constitucional e vocé nos diz se o examinador mudou alguma palavra:

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdio continuada.

O examinador ndo mudou nadinha! Foi um “copia e cola” descarado! Viu como é importante conhecer a literalidade da
norma?

Gabarito: Certo
CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Procuradoria — 2016

A respeito do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e da lei or¢amentaria anual (LOA), julgue o
item que se segue.

O PPA estabelece ndo so6 as despesas de capital, mas também outras despesas delas decorrentes.
Comentarios:

Corretissimo! O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas (DOM) para as despesas de
capital (DK) e outras delas decorrentes (ODD) e para as relativas aos programas de durac¢do continuada (PDC).

Gabarito: Certo

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Beleza! Vamos ver agora o que a CF/88 fala sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). De novo: isso
despenca em prova! Atencdo!

Art. 165, § 20 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard
a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Qual é a grande sacada aqui? Qual é a grande pegadinha?

Essa é a Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo é? Entdo ela estabelece diretrizes, certo?
ERRADO! X
Quem estabelece diretrizes é o PPA! Vocé se lembra do DOM (diretrizes, objetivos e metas), ndo é?

A LDO estabelecera metas e prioridades (MP), enquanto que o PPA estabelecera diretrizes, objetivos e
metas (DOM).

: N
PPA e DOM (diretrizes, objetivos e metas)

N J

. N
LDO e MP (metas e prioridades)

\ J

Vamos continuar, porque tem mais coisas interessantes para falar da LDO.

A LDO sera elaborada para o exercicio financeiro subsequente, isto é, todo ano teremos uma nova
LDO: LDO 2018, LDO 2019, LDO 2020... E essas LDOs tragardo metas e prioridades para aquele exercicio

especifico. E diferente do PPA, que é uma peca orcamentaria com alto grau de abstracdo e tem vigéncia de 4
(quatro) anos.

Porisso que a LDO é considerada uma norma que busca dar concretude ao PPA. E como se a LDO fizesse
0 seqguinte:

"o PPA estabeleceu diretrizes, objetivos e metas (DOM) para saude, educagdo, sequranga e saneamento
basico. Beleza. Mas quais sdo as nossas prioridades para o proximo ano? Saude e educagdo? Ok, entdo
vamos tragar metas para a saude e educacgdo baseadas nas diretrizes, objetivos e metas estabelecidos
la no PPA”.

E a Lei Orcamentaria Anual (LOA), por sua vez, serd elaborada com base nas metas e prioridades
estabelecidas na LDO. E porisso que a LDO deve ser aprovada antes da elaboragio da LOA.

Pense conosco: se a LOA é elaborada em consonancia com a LDO, a LDO tem que estar pronta antes da elaboracdo da
LOA, concorda?

Portanto, ja que a vigéncia da LOA é de 1 (um) exercicio financeiro, a vigéncia da LDO é superior a um
exercicio financeiro, abrangendo o periodo de tempo entre a sua aprovacao e o final do exercicio seguinte (isso
vai dar aproximadamente 1 ano e meio).

Vocé estad percebendo que uma peca orcamentaria orienta a elaboracdo da outra? E isso mesmo que
acontece. Observe:

e O PPAorientara a elaboracdo da LDO, que orientara a elabora¢do da LOA;
e ALDO deve ser elaborada em harmonia com o PPA e orientard a elaboracao da LOA;
e ALOA deve serelaborada em harmonia com o PPA e com a LDO.
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E por isso que dizem que a LDO faz o meio de campo entre o PPA e a LOA. O PPA é mais abrangente,
mais abstrato, representa o planejamento estratégico. A LOA é bem concreta e representa o planejamento
operacional. Uma é 8 e a outra é 80! Imagina um time de futebol sé com zagueiros e atacantes: uns s6 sabem
defender e outros sé sabem atacar, mas ninguém sabe fazer esses dois grupos se comunicarem! Precisavamos
de algum instrumento que fizesse a comunicagao entre esses dois instrumentos, e foi assim que surgiu a LDO.
Ela faz o planejamento tatico!

Esses esquemas vao te ajudar a entender isso melhor:

N
4 anos
ePlanejamento estratégico
PPA
J
N
1 ano e meio
ePlanejamento tatico
LDO
J
N
el ano
ePlanejamento operacional
LOA .

4 N/ \/ N\
PPA LDO LOA
)
\ JL JAN J

Ressalte-se também que a LDO nao fara alteracdes na legislagdo tributaria, ela simplesmente ira dispor
sobre essas alteragdes. Fique atento as pegadinhas!

Além disso, a LDO também estabelecera a politica de aplicacdao das agéncias financeiras oficiais de
fomento. Sao instituicdes que buscam financiar capital fixo e capital de giro para empreendimentos previstos
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em programas de desenvolvimento. Vai ficar mais facil quando dermos um exemplo: BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social).

Essas instituicdes aplicam recursos publicos. E é a LDO que vai orientar essa aplicagdo, pois é ela quem
estabelece a politica de aplicacdao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Questoes para fixar

FCC - TRT-112 — Analista Judiciario: contabilidade - 2017

Sobre Administracdo Financeira e Orcamentaria é correto afirmar que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o elo entre o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Comentarios:

Ah! As bancas adoram fazer confusdo entre PPA, LDO e LOA. &

E a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) que é o elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Veja que a banca sé trocou a posi¢do da LDO e da LOA na frase.

Gabarito: Errado
CESPE - CGE-PI - Auditor Governamental - 2015

A luz dos dispositivos constitucionais que regem a elaboracao da proposta orcamentéria bem como das normas gerais de
direito financeiro, julgue o item que se segue.

A lei de diretrizes orcamentarias, instrumento de planejamento da atividade financeira para o exercicio financeiro
subsequente, objetiva dispor sobre as altera¢des na legislagao tributaria e estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Comentarios:
E isso mesmo! E a resposta esta na nossa CF/88:

Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administra¢do publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual,
dispora sobre as alteracées na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Esse paragrafo é bem importante!

Relembrando que a LDO néo fara altera¢des na legislagdo tributaria, ela simplesmente ird dispor sobre essas alteracdes,
ok?

E é a LDO mesmo que estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Gabarito: Certo
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CESPE - Prefeitura de Fortaleza — CE - Procurador do Municipio - 2017

Com fundamento na disciplina que regula o direito financeiro e nas normas sobre or¢amento constantes na CF, julgue o
item a sequir.

Na LDO sera estabelecida a politica de aplicacdo a ser executada pelas agéncias oficiais de fomento.
Comentarios:
A gente avisou que isso despenca em prova, ndo avisou? A questdo é praticamente a mesmal!

A resposta esta no finalzinho do paragrafo 2° do artigo 165 da CF/88: a LDO “estabelecerd a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento”.

Gabarito: Certo

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Beleza! E para fechar, vamos comentar um pouco mais sobre a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A LOA é o nosso orcamento propriamente dito e tera vigéncia de 1 (um) exercicio financeiro (LOA 2018,

LOA 2019, LOA 2020...). Essa é a pega or¢amentaria mais concreta de todas. E na LOA que nés encontramos a
previsao das receitas e a fixacdo das despesas. Em regra, é sé isso (e nada mais) que vocé encontra na LOA:
previsdo de receitas e fixagdo de despesas.

"E aqui nds temos todas as despesas?”

Sim! Aqui, diferentemente do PPA, nds temos todas as despesas: correntes e de capital! Regra geral, se
nao estiver na LOA, o governo nao esta autorizado a executar aquela despesa. A Administragdo Publica nao

pode sair executando despesa sem autorizagdo legislativa, sem autoriza¢do do povo!

Entdo é o seguinte:

4 )

Poder Executivo esta autorizado
a executar a despesa

Estd na LOA? I

J

Despesa

4 )

A principio, ndao pode executar a
despesa

Ndo estd na LOA? }

"Mas por que ‘a principio””?

Porque essa despesa pode ser autorizada de outra forma, por meio de créditos adicionais. Daqui a pouco
falaremos sobre eles! © Mas vejamos logo o disposto na CF/88:
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Art. 165, § 8° A lei orcamentdria anual ndo conterad dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagio para abertura de créditos

suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.

Ao dizer que a LOA “ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa”, a CF/88
confirma aquilo que dissemos antes: em regra, na LOA vocé sé encontrara previsdo de receitas e fixagao de
despesas.

Porém, ao dizer “ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacbes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita”, a CF/88 nos mostra as exceg¢des a
regra. Quer dizer, além da previsdo de receitas e fixacdo de despesas, também poderao estar na LOA:

e Autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares (s os suplementares);
e Autorizacdo para contratagao de operagdes de crédito.

Outra coisa: nos falamos em previsao da receita, porque ndo se sabe o quanto serd arrecadado: pode ser
mais ou pode ser menos. E uma previsdo, entende? Ja na despesa n6s falamos em fixagéo: o valor das despesas
autorizadas é fixado. A Administragdo pode até gastar menos, mas nao pode gastar mais do aquele valor,

sendo estaremos diante de execu¢do de despesas nao autorizadas (irregulares).

Por exemplo: se a despesa autorizada é R$ 10,00, e foram gastos R$ 12,00, esses R$ 2,00 excedentes sdo despesas ndo
autorizadas.

Agora vamos ver o que mais a nossa querida CF/88 fala a respeito da LOA:

Art. 165, § 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

E como se a LOA fosse divida em trés: o Orcamento Fiscal (OF), o Orcamento de Investimento (Ol) e o
Orcamento da Seguridade Social (OSS). Mas atencdo: ndo sdo trés LOAs, trés orcamentos. E uma LOA, um

orcamento sd!

Aten(s‘,ﬁo !! A LOA compreende o OF, 0 Ol e 0 0SS, mas ela é uma s¢!
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Para vocé que fara prova na Bahia, é interessante conhecer o sequinte dispositivo da Constituicao
Estadual da Bahia (CE/BA):

Art. 159, § 6° A lei orcamentdria anual contera obrigatoriamente, especificado por dérgdo de cada Poder,
o quadro de pessoal a ser adotado no exercicio, destacando as necessidades de admisséo, bem como a
previsdo total de gastos com propaganda, promocdo e divulgagdo das agées do Estado.

Veja s6 o destaque para as despesas com pessoal e as despesas com propaganda, promocao e divulgagao
das acoes do Estado. Sdo tdo importantes que a LOA obrigatoriamente deverd conter um quadro de pessoal,
especificado por 6rgao, indicando ainda as necessidades de admissdao. Como exemplo, veja o Quadro de
Pessoal do Estado na LOA 2018:

b Governo do Estado da Bahia
EA Orcamento 2018

Quadro de Pessoal do Estado

Art. 159, § 6° da CE/98 c/c art. 6°, § 1°, inciso IX, da Lei n° 13.727/2017 - LDO 2018

1

Estatutario Cargo em Comissdo Previsio de Novas Admissdes
Poder / Orgio / Entidade . Inafivo Ce!fg )s ta com | :::.'no * ;‘fg'm) REDA | Concurso | Conourso | neos
(A) (B) vinculo (D) realizado | a realizar
PODER EXECUTIVO 106.791  97.073 8.104 9.155 10.642 222.610 24.163 3.613 7.245 1.635

Administragéo Direta 97.143 93.490 112 7.072 7.468 198.213 22.711 2994 4.843 1.032
Casa Civil - CASA CIVIL 38 107 2 3 174 321 6 0 0 0
Casa Militar do Governador - CMG 50 23 0 41 24 97 0 0 0 0
Gabinete do Govemador - GABGOV 10 1 1 5 112 124 2 0 0 0
Gabinete do Vice-Governador - GABVICE 9 0 0 15 24 0 0 0 0
Procuradoria Geral do Estado - PGE 258 116 0 48 97 471 13 47 0 0
Secretaria da Administracdo - SAEB 1.005 2407 3 59 595 4.038 562 0 30 129
Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Imigacdo, Pesca e
Aquicultura - SEAGRI 286 1.244 9 4 128 1.667 1 0 0 0
Secretaria da Educacdo - SEC 32.349 55576 41 3.895 1692 89.658 21519 0 4497 647
Secretaria da Fazenda - SEFAZ 2068 1427 0 154 192 3.687 10 0 60 0

Perceba que o quadro esta detalhado por 6rgao de cada Poder. No Poder Executivo, a Secretaria da
Fazendo (SEFAZ) possuia previsao de 60 novas admissoes, por meio de um concurso a ser realizado (concurso
esse que nao saiu em 2018).

Na LOA 2018, ha também previsdo total de gastos com propaganda, promocao e divulgacao das a¢oes
do Estado. Observe:

. Governo do Estado da Bahia
ﬂ Orgamento 2018
o] Fiscal e da Social -R de Todas as Fontes
Desp com Pr P do e Di das Agdes do Estado
Art. 159 da CE/89, 2" parte (em R$ 1,00)

Recursos
Cédigo Especificagdo (Poder, Orgéo, Unidade Orgamentéria e PAOE) Total
Tesouro Outras Fontes
1.00.000 Legislativo 3.150.000 3.150.000
1.01.000 Assembleia Legislativa da Bahia 3.150.000 3.150.000
1.01.101 Secretaria da Assembleia Legislativa 3.000.000 3.000.000
Publicidade Institucional 3.000.000 3.000.000
1.01.201 Fundagao Paulo Jackson 150.000 150.000
Publicidade Institucional 150.000 150.000
3.00.000 Executivo 116.752.000 2.015.000 118.767.000
3.15.000 S ia de D« i Econdmi 15.000 15.000
3.15.301 Junta Comercial do Estado da Bahia 15.000 15.000
Publicidade de Utilidade Publica 15.000 15.000
3.19.000 Secretaria da Saide 100.000 2.000.000 2.100.000
3.19.601 Fundo Estadual de Saude 100.000 2.000.000 2.100.000
Publicidade Institucional 100.000 100.000
Publicidade de Utilidade Publica 2.000.000 2.000.000

CONCURSOS
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Questao para fixar

CESPE - FUB - Auditor — 2015

Com base nas disposi¢des legais sobre o or¢amento publico e as classificagdes orcamentarias, julgue o item o que se segue.
A lei orcamentaria anual é composta dos orcamentos: fiscal, sequridade social e investimento das estatais.
Comentarios:

Eisso mesmo! ALOA é uma s6, e compreende (de acordo com o artigo 165, § 5° da CF/88) os orcamentos: fiscal, sequridade
social e investimento das estatais.

Gabarito: Certo

Muito bem, agora que ja vimos todas as trés pecas orcamentarias, pega esse esquema:

PPA DOM (diretrizes,
objetivos e metas)

MP (metas e
prioridades)

J \ J \ J

Leis Orcamentarias (—— LDO

OF

LOA Ol

0SS

E para fechar esse assunto, vamos falar um pouco sobre ciclo orcamentario.

Introducao ao ciclo orcamentéario

E importante que vocé visualize todo o planejamento por tras desse sistema orcamentario, feito para
aprimorar a integragao entre os instrumentos orcamentarios (PPA, LDO e LOA) e garantir a continuidade da
execugdo orcamentaria.

E por isso que a vigéncia do PPA, que é de 4 (quatro) anos, iniciar-se-a somente no segundo ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo e terminara no final do primeiro exercicio financeiro do mandato
subsequente.

Isso significa que no primeiro ano de mandato, o chefe do Executivo ira elaborar o seu PPA, mas estara
executando o PPA do mandato passado. No segundo, terceiro e Ultimo ano de seu mandato, esse chefe
executara o seu PPA, mas o proximo chefe do Executivo é quem ird executar o Ultimo ano desse PPA.
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Por exemplo: o0 mandato do atual chefe do Poder Executivo, Erick, comegou em 2015 e vai terminar no final de 2018
(1/12/2015 até 31/12/2018), mas o PPA elaborado pelo Erick sé vai comegar em 2016 e terminar no final de 2019 (1/1/2016
até 31/12/2019). Por isso o0 nome dele sera PPA 2016-2019. O proximo chefe do Poder Executivo, Arthur, comecara seu
mandato em 2019, ano em que executara o PPA 2016-2019, elaborado por Erick, e ird elaborar o seu proprio PPA (PPA
2020-2023), a viger de 1/1/2020 até 31/12/2023. Sendo que o mandato de Arthur termina em 2022 (foi de 1/1/2019 até
31/12/2022), entdo o Ultimo ano do PPA 2020-2023 sera executado pelo préximo chefe do Poder Executivo: Ronaldo. E
assim em diante...

Em outras palavras: o chefe do Poder Executivo ja vai "pegar o bonde andando”. Sé na préxima “estagao”
(segundo ano de mandato) é que ele podera direcionar o bonde.

“E para que serve isso, professores? E sé para complicar a nossa vida, ndo é?”

N&o! Nesse caso, ndo! & Isso serve para dar continuidade a execucdo do planejamento, dos programas

governamentais, e para tentar amenizar uma mudanca brusca das agdes governamentais.

Bom, agora dé uma olhada nesse esquema:

Fleigao [ | N [ IS

Fonte: http://feducacaofiscal.prefeitura.sp.gov.br/jovens/conheca-a-educacao-fiscal/orcamento-publico/

Vamos explica-lo com um exemplo:

Imagine que nds nos candidatamos a presidéncia da Republica. Ganhamos a eleicdo. No primeiro ano de mandato, ainda
estamos executando o PPA anterior, enquanto elaboramos o nosso proprio PPA. No segundo, terceiro e Ultimo ano de
mandato, executaremos o nosso proprio PPA e deixaremos o Ultimo ano desse PPA para ser executado pelo proximo
Presidente, beleza?

Note que todo ano tem LDO e LOA, afinal elas tém, respectivamente, vigéncia de 1 (um) ano e meio
(aproximadamente) e de 1 (um) ano, esta lembrando disso?

Beleza. Agora imagine esse esquema se repetindo varias vezes e vocé entenderd o ciclo orgamentario
brasileiro. Pronto! E isso!
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Questao para fixar

CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Estatistica — 2016

Com duracdo de quatro anos, a vigéncia do PPA coincidira com os quatro anos do mandato do presidente da Republica
eleito.

Comentarios:

A vigéncia do PPA ter a mesma duracdo do mandato do presidente da Republica (4 anos), mas ndo coincide com este,
porque o primeiro ano de vigéncia de um PPA s ird se iniciar no segundo ano de mandato e terminara no final do primeiro
ano do mandato subsequente.

Portanto, corrigindo a questdo: a vigéncia do PPA nao coincidird com os quatro anos do mandato do presidente da
Republica eleito

Gabarito: Errado

Créditos orcamentarios iniciais e créditos adicionais

Vocé ja sabe que a Administracdo Publica ndo pode sair executando despesa sem que ela esteja
autorizada na lei orcamentaria (ou em uma lei que autorize a inclusdo na lei orcamentaria). Regra geral, se a
despesa ndo estd autorizada no orcamento, a Administra¢do ndo pode executa-la.

Um bom planejamento e uma boa organizagao sdo fundamentais para a boa execu¢do do orcamento e,
consequentemente, para o alcance dos objetivos e metas tragados. E por isso que o or¢amento publico é
cuidadosamente planejado e muito bem organizado (as vezes até demais, porque acaba ficando muito
complexo e dificultando a compreensao do “cidaddo comum”. Hoje em dia, estuda-se formas se aumentar a
transparéncia publica sem abrir mdo dos detalhes necessarios).

Muito bem. Dito isso...

“A lei orcamentaria é organizada na forma de créditos or¢amentdrios, aos quais sdao consignadas
dotagdes”. Esses sdo 0s nossos créditos orcamentarios iniciais (ou ordinarios), porque eles ja estdo
consignados na LOA. J4 iniciamos o exercicio financeiro com tais créditos.

Mas o que sdo créditos orcamentdrios? E o que sdo dotagdes? )

Vamos comecar a explicagdo com uma analogia:

Imagine que vocé ganhe um novo cartdo de crédito, mas esse cartdo de crédito é diferente dos outros. Além de um limite
geral, ele tem um limite para cada tipo de despesa que vocé ira fazer. Por exemplo: ele s6 te deixa gastar, por més, R$
500,00 com supermercado, R$ 300,00 com combustiveis (postos de gasolina) e R$ 200,00 com academia.

”ow

Nessa analogia, “supermercado”, “combustiveis” e “academia” sdo os créditos orcamentarios. E R$ 500,00, R$ 300,00 e
R$ 200,00 sdo suas respectivas dotagoes.

* GIACOMONI, James. Or¢camento publico, 162 edi¢do, p. 303.
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Portanto, créditos orcamentarios sdo classificagdes, contas, que especificam as a¢des e operagdes
autorizadas pela lei orcamentaria. Ja as dotac6es sdo os montantes de recursos financeiros com que conta o
crédito orcamentario.

Como dizem os mestres Teixera Machado e Heraldo Reis: "o crédito orcamentario seria o portador de
uma dotacdo e esta o limite de recurso financeiro autorizado”. E como se o crédito orcamentério fosse uma
gaveta e a dotagao é o limite de dinheiro que pode estar dentro daquela gaveta.

Muita gente usa as expressdes “crédito orcamentario” e “dotagdo” como se elas significassem a mesma

coisa, mas vocé ja deve ter percebido que elas nao sao sinénimas! O correto é dizer: "o crédito orcamentario
X possui uma dotacao de Y reais” ou "o saldo da dotac¢do do crédito orcamentario X é de Y reais”.

Beleza. Agora que vocé entendeu melhor esses conceitos, vamos lhe contar um "segredo”: planejamento é
fundamental, mas nem sempre a execucdo sai do jeito que foi planejado! 2

Nao se iluda: ninguém tem bola de cristal, ninguém pode prever o futuro. Mesmo com um planejamento

excelente, as circunstancias, o cenario, as prioridades podem mudar a qualquer momento, especialmente nesse
mundo globalizado e informatizado em que vivemos.

Entdo, diga-nos: se, no seu orcamento, vocé tivesse planejado gastar R$ 500,00 mensais em compras no
supermercado, mas os precos dos produtos dispararam ou vocé simplesmente planejou errado, e agora vocé
ndo consegue comprar nem mais o suficiente para sobreviver durante o més: o que vocé vai fazer? Morrer de
fome ou revisar o seu planejamento, ajustando esse valor?

Trazendo para a realidade do or¢amento publico: mesmo que a LOA esteja “linda”, com seus créditos
orcamentarios iniciais cuidadosamente dotados, pode ocorrer a necessidade de realizagdo de novas despesas
que ndo foram computadas ou que foram insuficientemente dotadas. Ou ainda podemos nos deparar com uma
situacdo imprevisivel e urgente, a exemplo de uma guerra ou uma calamidade publica.

E por isso que os créditos orcamentarios iniciais podem sofrer altera¢des. E ¢ para que isso que 0s
créditos adicionais existem: para atender a essa necessidade e para conferir flexibilidade ao orcamento (e ao
gestor publico).

Os créditos adicionais sdo assim chamados, porque eles ndao vém junto com a LOA, como é o caso dos
créditos or¢amentarios iniciais. Eles sdao adicionados posteriormente! Entendeu o nome agora? Créditos
adicionais! &9

E para confirmar que o que nos estamos falando tem fundamento, olha sé o que diz a Lei 4.320/64:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei de Or¢camento.
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Beleza, entdo temos trés “tipos” de créditos adicionais:
1. Suplementares;
2. Especiais; e
3. Extraordinarios.
Vocé percebeu que existem diferentes motivos que justificam a abertura de um crédito adicional? Pode
ser porque:

1. O crédito orcamentario inicial tenha sido insuficientemente dotado;
2. Adespesa que precisa ser realizada nao esta computada na LOA; ou
3. Aconteceu um fato imprevisivel, uma urgéncia.
Caso o crédito orcamentario inicial tenha sido insuficientemente dotado, poderao ser abertos créditos
adicionais suplementares.

Por exemplo: vocé decide morar sozinho(a) e, no seu orcamento, vocé planejou gastar R$ 50,00, por més, em compras no
supermercado. Chegando |3, vocé viu que ndo é bem assim! & O buraco é mais embaixo! Vocé vai precisar desembolsar
uns R$ 300,00 de supermercado. Veja que esse crédito orcamentario (“supermercado”) ja existe no seu orcamento, vocé
sO precisa reforcar a dotagao dele (aumentar de R$ 50,00 para R$ 300,00). Esses sdo os créditos adicionais suplementares.

Ah! Aqui vale lembrar uma caracteristica da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Vocé lembra que a LOA “ndo
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixa¢do da despesa”?

Lembra também que existem duas exce¢des a essa regra?

Pois é, a primeira excec¢do é justamente a autorizagdo para abertura de créditos suplementares (CF/88,
art. 165, § 8°). Veja que a excegdo é somente para créditos suplementares! Somente os créditos suplementares
podem vir junto com a LOA. Os créditos especiais e extraordinarios ndo podem!

Fique atento!!

A autorizagdo para abertura de créditos suplementares pode vir junto com a LOA.

Muito bem! Caso a despesa que precise ser realizada ndo esta computada na LOA, podemos abrir
créditos adicionais especiais.

Por exemplo: no comego do ano vocé elaborou o seu orcamento. Como vocé estuda e trabalha muito, ndo reservou nada
para gastos com academia, em outras palavras, para o crédito orcamentario “academia”. La pelo meio do ano, vocé
percebe aimportancia de fazer exercicios fisicos e se matricula em um Cross Fit, tendo que desembolsar R$ 250,00 mensais
para pagar a mensalidade &. Percebeu que essa despesa ndo estava prevista no seu orcamento, e agora precisa estar
13? Esses sdo os créditos adicionais especiais.

E caso estivermos diante de uma situacdo que demande a realizacdo de despesas urgentes e
imprevisiveis, é possivel abrir créditos adicionais extraordinarios.

Por exemplo: aconteceu um desastre. Fortes ventos e chuvas causaram enchentes, deixando milhares de pessoas
desabrigadas e em risco de vida. E uma calamidade pUblica. Estamos diante de despesas imprevisiveis e urgentes. Nesse
caso, poderdo ser abertos créditos adicionais extraordinarios, e eles podem tanto reforcar uma dotacdo ja existente (como

se fosse um crédito suplementar) ou criar novas dotagdes (como se fosse um crédito especial), porque a imprevisibilidade

é isso: vocé ndo sabe do que ira precisar...
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Vejamos entdo, novamente, o que diz a Lei 4.320/64:
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacgdo orcamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotag¢do orcamentadria especifica;

Ill - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comog@o
intestina ou calamidade publica.

Beleza. Agora também ndo va achando que para abrir um crédito adicional é s6 dar uma “canetada” e
pronto. Imagina se fosse assim... o orcamento publico é todo cuidadosamente planejado, discutido e aprovado
pelo povo. Ai vem a Administracdo Publica e com algumas “canetadas” reconfigura todo o orcamento inicial.
De que adiantou o povo aprovar o orgamento? De nada! &

E por isso que para abrir créditos adicionais suplementares e especiais é preciso ter autorizacdo
legislativa! E preciso ter uma lei! E é também é preciso indicar de onde vem o dinheiro para pagar por essas
despesas, isto &, é preciso indicar a fonte dos recursos. Veja so (Lei 4.320/64):

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

"Mas ai diz ‘abertos por decreto executivo’, professores.”

Sim! Depois de autorizados por uma lei, os créditos suplementares e especiais sdo abertos por decreto
executivo. Veja: primeiro nds temos que ter essa lei autorizativa, depois é que o crédito por ser aberto por
decreto. Ora, se o orcamento inicial é aprovado por lei, a sua mudanca também tem que ser por meio de lei,

ndo é? &

E tem mais (Lei 4.320/64):

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

Em outras palavras: para a abertura de créditos suplementares e especiais, é preciso ter recursos
disponiveis, indicando a sua fonte, e é preciso oferecer uma justificativa. E como se a Administracdo dissesse:
“esta sobrando dinheiro ali, e nds gostariamos e usa-lo para abrir créditos suplementares/especiais, porque...
(justificativa)”.

Beleza, mas faltou uma coisa ai, ndo foi? Ndo citamos os créditos extraordindrios, percebeu?

Isso porque os créditos extraordinarios independem de autorizacao legislativa para que sejam abertos.
Estamos diante de uma situagdo calamitosa, urgente, os créditos precisam ser abertos agora! Nao ha tempo
para aprovagao legislativa!

A coisa é tao séria, que os créditos extraordinarios ndo precisam nem indicar a fonte dos recursos e sdo
autorizados e abertos por Medida Provisdria (no ambito federal e nos demais entes que possuam Medida

Provisdria. Nos demais, serdo abertos por decreto do Poder Executivo).

“E fdcil assim abrir um crédito extraordindrio?”
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Nem tanto! Observe (CF/88, art. 167):

§ 39 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, observado o disposto
no art. 62 (artigo que fala sobre as Medidas Provisorias).

Detalhe é que quando a Constituicao fala "como as decorrentes de (...)", ela estd dando exemplos! Trata-
se, portanto, de um rol exemplificativo (e nao taxativo). Em outras palavras: nao é somente em de guerra,
comogdo interna ou calamidade publica. Pode haver outras situag¢des (diferentes dessas anteriormente
citadas) nas quais seja necessario realizar despesas imprevisiveis e urgentes.

Além disso, assim que os créditos extraordinarios forem abertos, o Poder Executivo dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo (Lei 4.320/64, art. 44).

Beleza! Entdo ficamos assim:

Crédito adicional Finalidade Autorizacao Abertura Indicacao de
legislativa fonte dos
recursos
Suplementar Reforco de dotagao Sim (pode vir na Por decreto do Sim
orcamentaria ja propria LOA) Executivo
prevista no
orcamento
Especial Atender a despesas Sim Por decreto do Sim
para as quais nao Executivo

haja dotagao
orcamentaria

especifica
Extraordinario Somente para Nao Por Medida Nao
atender a despesas Provisoria (ou
imprevisiveis e decreto do
urgentes (rol Executivo nos
exemplificativo) entes que nao

tiverem Medida
Provisoria)
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Iniciais

Ja vém consignados
na LOA

Créditos
Orcamentarios

Vs

Reforco de dotagdo ja

Suplementares

existente
g
( )
( ) Despesas para as
Adicionais Especiais quais nao haja
L ) dotagao orcamentaria
|\ J
( )
Lo Despesas urgentes e
Extraordinarios imprevisiveis
|\ J

Questoes para fixar

CESPE - DPF - Agente Administrativo — 2014

Na execug¢do do orcamento, as dotagdes inicialmente aprovadas na LOA podem revelar-se insuficientes para a realizagdo
dos programas de trabalho, caso em que poderd haver a abertura de créditos especiais destinados a conclusdo dos
programas, apos autorizacao legislativa.

Comentarios:

Vocé vera que a grande maioria das questdes sobre créditos adicionais vao Ihe confundir, trocando (ou ndo) os nomes dos
créditos adicionais. Essa questao é um bom exemplo do que vocé vai encontrar por ai.

Se as dotagdes inicialmente aprovadas na LOA se revelarem insuficientes para a realizagdo dos programas de trabalho,
sera necessario fazer um reforco da dotagdo. E qual é o crédito adicional cuja finalidade é reforcar uma dotagdo
orcamentaria ja prevista no orcamento? O crédito adicional suplementar!

A questao falou “créditos especiais”, por isso estd errada! Para que ela ficasse correta, bastava trocar a palavra “especiais”
por “suplementares”. S isso! Vocé vera que muitas questdes sobre esse assunto sao assim!

Ah! No final, a questdo afirma “apds autorizac¢do legislativa”. Isso estd correto tanto para os créditos suplementares
quanto para os especiais: ambos necessitam de autorizacao legislativa e sdo posteriormente abertos por decreto do
Poder Executivo, ok? @

Gabarito: Errado
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FCC - TCE-RS - Auditor PUblico Externo — Contabilidade — 2014 — adaptada

Com relagdo aos créditos adicionais tratados na Lei n° 4.320/1964, considere: créditos extraordinarios serdo abertos por
lei especifica e autorizados por decreto.

Comentarios:

E, & O que foi que a gente acabou de falar? As questdes vao fazer aquela famosa “salada mista”, trocando os conceitos e
caracteristicas dos créditos suplementares, especiais e extraordinarios. Se vocé aprender isso direitinho, ndo erra mais
questdo sobre esse assunto!

Vamos ao mérito da questao!

Os créditos extraordinarios sao autorizados e abertos por Medida Proviséria (no ambito federal e nos demais entes que

possuam Medida Provisdria. Nos demais, serdo abertos por decreto do Poder Executivo).

Temos certeza que o examinador tentou lhe confundir com os créditos especiais (€ o que eles mais gostam de fazer, porque
ambos comegam com a letra "e” e o inicio da pronuncia é parecido). Os créditos especiais, sim, serdo abertos por lei
especifica e autorizados por decreto. Veja que a questdo ainda trocou de lugar as palavras “abertos” e “autorizados”. O
certo é: autorizado por lei e aberto por decreto (nao aberto por lei e autorizado por decreto, entendeu o que o

examinador fez ai?).

Portanto, a questdo ficou errada. Para ficar certa era sé trocar a palavra “extraordinarios” por “especiais” (ou deixar
“extraordinarios” e afirmar que serdo autorizados e abertos por Medida Provisoria).

Gabarito: Errado
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Questoes comentadas pelos professores

1. FCC-CLDF - Consultor Legislativo — 2018
A respeito da finalidade da atividade financeira do Estado, a doutrina ensina que

A) o objetivo fundamental da atividade financeira do Estado é proporcionar recursos econdmicos para o custeio
de sua manutencao e funcionamento, sendo que esta atividade esta intimamente vinculada ao préprio fim do
Estado, ou seja, 0 bem comum da populagdo.

B) a atividade financeira do Estado é puramente instrumental, porque obter recursos e realizar gastos é um fim
em si mesmo; além disso, o Estado tem por objetivo Unico o aumento de seu patrimonio (superavit).

C) ha idéntica conduta entre o Estado e o particular, porque este também procura obter, despender e criar
condig¢des para sua mantenca e de sua familia; mas uma conduta difere da outra porque a atividade financeira
do Estado é facultativa e a do particular é obrigatdria.

D) a exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado brasileiro é regra, permitindo, de forma excepcional,
aos particulares, a livre iniciativa e a livre concorréncia, de acordo com o que estabelece a Constituicao Federal.

E) todas as empresas publicas e as sociedades de economia mista, por expressa disposi¢cao constitucional, tém
afinalidade de exercerem atividades financeiras em prol do bem comum e, por isso, todas gozam de privilégios
fiscais, extensivos ou ndo as demais empresas do setor privado.

Comentarios:
Vamos direto para as alternativas:

a) Correta. Sim! O objetivo fundamental da atividade financeira do Estado é mesmo proporcionar
recursos econémicos para o custeio de sua manutencao e funcionamento. O Estado precisa de dinheiro para
cumprir os seus fins. E preciso dinheiro para oferecer educacdo: os professores devem ser remunerados,
materiais e equipamentos devem ser comprados... Também é preciso dinheiro para oferecer saude: médicos,
enfermeiros e outros profissionais da saUde devem ser remunerados, medicamentos devem ser comprados...

Como o Estado vai obter, criar, administrar e gastar esse dinheiro?
Por meio da Atividade Financeira do Estado! &

Nesse sentido, a Atividade Financeira do Estado proporciona sim recursos econdmicos para o custeio da
manutencao e funcionamento do Estado, que, por sua vez, tem como fim o bem comum da populagdo. Por
isso, a Atividade Financeira do Estado esta intimamente vinculada ao proéprio fim do Estado, ou seja, o bem
comum da populagdo.

b) Errada. Obter recursos e realizar gastos nao é um fim em si mesmo. O fim é o bem comum da
populacdo. Obter recursos e realizar gastos sdo somente meios para alcangar esse fim. Por isso que a Atividade
Financeira do Estado é puramente instrumental: ela é s6 um instrumento para o Estado alcangar os seus
objetivos, atendendo as necessidades publicas e provendo os servigos tipicamente estatais.

Além disso, o Unico objetivo do Estado é o aumento de seu patrimdnio (superavit)? O que éisso? O Estado
virou uma empresa agora? &' Essa afirmacdo também esta errada!
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c) Errada. A alternativa nos faz lembrar da comparagao que fizemos entre o Estado e a sua propria casa,

ndo é? &

Primeiro, nds temos que duvidar um pouco da palavra “idéntica” na frase: “ha idéntica conduta entre o
Estado e o particular”. Sempre suspeite disso, porque as ferramentas ou atividades utilizadas no setor privado
devem ser adaptadas para o setor publico. Assim, nds (professores) dirlamos que as condutas sdo
semelhantes, mas nado idénticas.

Superado isso, queremos que vocé se lembre do querido artigo 5° da CF/88, particularmente o inciso Il
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lej;

Agoranosdiga aiqual é a lei que Ihe obriga a arrecadar receitas, a realizar despesas, a fazer um orcamento

publico e a tomar um empréstimo? & Essa lei ndo existe!

Portanto, atividade financeira do particular é que é facultativa. A Atividade Financeira do Estado que é
obrigatdria. O Estado deve alcancar o seu fim.

d) Errada. Mais um troca-troca da banca. A exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado
brasileiro é excecdo (e ndo regra). E a regra para os particulares é a livre iniciativa e a livre concorréncia. Isso
tudo estd na CF/88. Vejamos:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica
pelo Estado so serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IV - livre concorréncia;

e) Errada. Nao existe essa “expressa disposi¢ao constitucional” de que todas as empresas publicas (EP) e
as sociedades de economia mista (SEM) tém a finalidade de exercerem atividades financeiras em prol do bem
comum. E até ldgico, mas essa disposicdo expressa ndo existe. Lembrando que existem EP e SEM que exploram
atividade econémica de produgao ou comercializagdo de bens ou de prestagao de servigos (pautadas no artigo
173, da CF/88), e existem EP e SEM que prestam servigos publicos (pautadas no artigo 175, da CF/88).

Porém, o erro mais grave da alternativa é dizer que “todas gozam de privilégios fiscais, extensivos ou ndo
as demais empresas do setor privado”. Na verdade, de acordo com a CF/88:

Art. 173, § 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.

Quer dizer: as EP e as SEM estdo competindo com outras empresas privadas no mercado. A concessao
de privilégios somente para as EP e SEM seria uma afronta o principio da livre concorréncia. Por isso, as EP e
SEM s6 podem gozar de privilégios extensivos ao setor privado.

Por exemplo: j& pensou se a Petrobras tivesse o privilégio de ndo pagar tributos? Sua gasolina seria vendida a um prego
muito mais baixo do que a dos concorrentes particulares, que, com um tempo, iriam quebrar. Isso ndo é livre concorréncia.

Gabarito: A
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2. FCC-CLDF - Consultor Legislativo — 2018

No ambito da doutrina relativa a gestdo publica nacional, o Direito Financeiro e a Ciéncia das Finangas tém
como objeto a atividade financeira do estado, que, como regra, consiste

A) na requisicao pura e simples, pelo Estado, de coisas e servicos dos administrados, sem necessidade de
qualquer contraprestacéo.

B) na colaboragdo gratuita e honorifica dos administrados nas fun¢des governamentais, em prol do bem
comum.

C) no deslocamento apenas do setor publico para o setor privado de recursos e servicos, para atendimento das
necessidades essenciais da populagdo e para o fomento das atividades econdmicas.

D) em ndo ter nenhuma esséncia politica, porque os juristas concordam que ndo existe carater politico na
atividade financeira do Estado, a ser estudado pelo Direito Financeiro ou pela Ciéncia das Finangas.

E) em obter, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja satisfagdo o Estado assumiu.
Comentarios:

Mais uma vez, vamos logo para as alternativas:

a) Errada. A Atividade Financeira do Estado consiste em “arrancar coisas” dos administrados sem dar
nada em troca? & Nada disso! N6s (cidaddos) pagamos tributos, esperando e cobrando uma contraprestagao:
saude, educacdo, seguranga, saneamento basico... Afinal, esse é o “pacto”: noés entregamos parte do nosso
dinheiro para o Estado e o Estado se compromete a atender as necessidades publicas e a prover os servi¢os
tipicamente estatais, permitindo a vida em sociedade.

b) Errada. A Atividade Financeira do Estado nao consiste na colaboragdo gratuita e honorifica dos
administrados nas fun¢des governamentais.

Por exemplo: ndo se trata de Atividade Financeira do Estado quando o professor Sérgio e o professor Marcel decidem
ajudar a coordenar o trafego de veiculos num cruzamento movimento da cidade que esta com o semaforo 8 quebrado.

c) Errada. A Atividade Financeira do Estado nao consiste em terceirizar (a grosso modo) as fun¢des tipicas
de Estado. Ndo é deixar os recursos e servicos nas maos do setor privado e dizer: “pronto, setor privado. Agora
atenda necessidades essenciais da populagao”.

d) Errada. Existe um certo carater politico na atividade financeira do Estado. Afinal, o or¢amento é gerido
e as despesas sdo realizadas com base em politicas publicas. E essas politicas publicas sdo definidas pelo
governo, que pode priorizar politicas publicas de educagdo ou pode priorizar politicas publicas de seguranga.
Percebeu o carater politico? &

e) Correta. E leve essa frase para a prova! Segundo o mestre Aliomar Baleeiro: “atividade financeira
consiste em obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja satisfacdao o
Estado assumiu ou cometeu aqueloutras pessoas de direito publico”. Trecho quase idéntico ao da questdo, ndo
é mesmo? &

Gabarito: E
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3. FCC-CLDF -Consultor Legislativo — 2018

As fontes do Direito sdo classificadas em formais e materiais, sendo que as formais podem ser principais ou
secundarias. As fontes formais principais do Direito Financeiro sdo, dentre outras, a Constituicao Federal,

A) as leis complementares e delegadas, os decretos legislativos, os regulamentos, os tratados e convengdes
internacionais e a doutrina.

B) as leis complementares e ordinarias, as medidas provisorias, as leis delegadas, os decretos legislativos e as
resolugdes do Senado.

C) a resolugdo, o decreto legislativo, as medidas provisorias, os decretos, as portarias e a jurisprudéncia
administrativa.

D) a medida provisoria, as leis delegadas, as leis ordinarias e complementares, a jurisprudéncia e os convénios
internos.

E) a lei complementar, a lei ordinaria, os tratados e convengdes internacionais, a doutrina, a jurisprudéncia
judicial e os atos normativos.

Comentarios:
Opa! Questao sobre as principais fontes formais do Direito Financeiro.
Nos ja vimos que as fontes primarias (principais) do Direito Financeiro sdo:

e a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)

e asleis (sejam elas ordinarias ou complementares);
e ostratados e convengdes internacionais;

e medidas provisorias;

e leis delegadas (mas em campo restrito);

e decretos legislativos;

e resolu¢des do Senado Federal.

Portanto, vamos as alternativas, riscando o que estiver errado (o que nao for fonte formal principal):

A) as leis complementares e delegadas, os decretos legislativos, es—+regulamentes, os tratados e
convengoes internacionais e a devtrira.

B) as leis complementares e ordinarias, as medidas provisorias, as leis delegadas, os decretos legislativos
e as resolugdes do Senado.

C) a reselucde, o decreto legislativo, as medidas provisorias, os deeretes, as pertarias e a jurisprudéncia

D) a medida provisdria, as leis delegadas, as leis ordindrias e complementares, a jurisprudéncia e os

A

E) a lei complementar, a lei ordinaria, os tratados e convencgdes internacionais, a devtring, a jurisprudéncia
judiciale os ates-nermatives.

Gabarito: B
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4. FCC-CLDF - Consultor Legislativo — 2018

Ha consenso doutrinario quando os juristas, de forma unanime e sem qualquer divergéncia, afirmam que o
Direito Financeiro é

A) o conjunto de regras juridicas que disciplinam somente as despesas publicas.

B) um ramo do Direito Publico que rege as relagdes juridicas entre o Estado e os particulares, decorrentes
somente da atividade de obtencao, pelo Estado, de receitas, desde que correspondam ao conceito de tributo.

C) um ramo do Direito Administrativo, porque, além de ser requlado pelos principios administrativos, a
organizacao dos servigos publicos, relacionados com a atividade financeira do Estado, é objeto do Direito
Administrativo.

D) um ramo do Direito Econdmico e tem por objeto a instituicdo, arrecadagdo e destinacdo das receitas nao
tributarias, mas, no tocante as receitas tributarias, é o Direito Tributario que cuida do aspecto da destinacao
delas.

E) um ramo do Direito PUblico e seu objeto é o conjunto de principios e normas juridicas que se relaciona com
a atividade financeira do Estado, ou seja, com as despesas publicas, receitas publicas, orcamento publico e
créditos publicos.

Comentarios:
O que é o Direito Financeiro?
Vejamos o que dizem as alternativas:

a) Errada. O Direito Financeiro nao é o conjunto de regras juridicas que disciplinam somente as despesas
publicas. Na verdade, de acordo com o préprio MTO 2019, “o Direito Financeiro tem por objeto a disciplina
juridica de toda a atividade financeira do Estado e abrange receitas, despesas e créditos publicos”. Lembrando
que o Direito Financeiro também abrange o or¢camento publico, ok?

b) Errada. O Direito Financeiro também nao é somente a atividade de obtencao, pelo Estado, de receitas.
¢) Errada. Errada demais! & O Direito Financeiro ndo é um ramo do Direito Administrativo.

d) Errada. O Direito Financeiro também nao é um ramo do Direito Econdmico. Vale sé ressaltar que o
Direito Tributario tem por objeto especifico a disciplina juridica de uma das origens da receita publica: o tributo.

e) Correta. O Direito Financeiro é, de fato, um ramo do Direito Publico. E faz parte da Atividade
Financeira do Estado (AFE) tudo que diz respeito a:

e receita publica;

e despesa publica;

e crédito publico; e

e orcamento publico.

Gabarito: E
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5. FCC-CLDF - Consultor Legislativo — 2018

A Constitui¢ao Federal traz varios dispositivos que regulam o processo orcamentario da Administracao, dentre
0s quais consta que as despesas decorrentes de guerra ou comogao interna deverdo ser atendidas por crédito
adicional especial, cuja finalidade é dar suporte a despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢camentaria
especifica.

Comentarios:
Nos temos trés tipos de créditos adicionais:

e Suplementares: destinados a reforco de dotagdo orgamentaria;

e Especiais: destinados a despesas para as quais ndo haja dota¢do or¢camentaria especifica;

e Extraordinarios: destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao
intestina ou calamidade publica.

Entdo, veja: a finalidade do crédito adicional especial realmente “é dar suporte a despesas para as quais
ndo haja dotagdo orcamentaria especifica”, como afirmou a Ultima parte da questdo. S6 que as despesas
decorrentes de guerra ou comocgdo interna deverdo ser atendidas por meio de crédito adicional extraordinario
(e ndo especial).

Viu como a banca so6 troca o nome do crédito adicional e a questdo estd pronta? & Isso acontece muito!

Preste atencao!

Gabarito: Errado

6. FCC- CLDF - Consultor Legislativo — 2018

A Constituicao Federal traz varios dispositivos que regulam o processo orcamentario da Administracao, dentre
0s quais consta que a lei orgamentaria anual compreendera o or¢amento fiscal dos Poderes da Unido, enquanto
lei especifica tratard do orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados.

Comentarios:

Nada disso! A Lei Orcamentaria Anual (LOA) compreendera o Orcamento Fiscal (OF), o Orcamento de
Investimento (Ol) e o Or¢gamento da Seguridade Social (OSS). Todos esses trés!

Nao é como afirmou a questdo: o orcamento fiscal na LOA e o orgamento da seguridade social separado,
em lei especifica.

Mas atencdo: apesar dessa divisdo, a LOA é uma s6! S6 existe uma LOA. Nao sdo trés LOAs, trés

orcamentos. E uma LOA, um orcamento.

Gabarito: Errado
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7. FCC-TRT/92-2010

O periodo durante o qual se exercem todas as atividades administrativas e financeiras relativas a execugdo do
orcamento é denominado

a) exercicio orgamentario.
b) periodo financeiro.
c) exercicio financeiro.
d) exercicio da escrituragdo contabil.
e) execugao contabil-or¢amentaria.
Comentarios:
E ai? Como é o nome desse periodo?
Exercicio financeiro! Portanto, gabarito: alternativa “c”.

O exercicio financeiro é o periodo de tempo ao qual se referem a previsao das receitas e a fixa¢ao das
despesas registradas na LOA. E também, como diz a questdo, o periodo durante o qual se executa o
orcamento. E podemos ainda dizer que o exercicio financeiro é o periodo temporal em que ocorrem as
operagdes contabeis e financeiras dos entes publicos.

w7

O nome ndo é “exercicio orgamentario”, como diz a alternativa “a”, nem “periodo financeiro”, como diz a
alternativa “b".

Na alternativa “d”, escrituragcao contabil é uma técnica de contabilidade. Consiste na realizagdo de
lancamentos dos fatos contabeis em livros destinados ao registro de tais operagdes. Ou seja: é quando o
contador senta e realiza os langamentos contabeis.

E na alternativa “e”, execugao contabil-orcamentaria é a propria execu¢do, ndo um periodo (de tempo).
Além do que, ndo foi isso que a questdo perguntou.

Gabarito: C

8. FCC - Prefeitura de Sdo Luis - MA — Auditor Fiscal de Tributos - 2018
De acordo com a Lei federal no 4.320/1964, o exercicio financeiro
a) compreende um periodo 360 dias.
b) tem inicio no primeiro dia Util do ano civil e termina no Ultimo dia Util do ano civil.
c) compreende um periodo 180 dias.
d) coincide com o ano civil.
e) tem inicio no primeiro dia Util do semestre e termina no Ultimo dia Util do mesmo semestre.
Comentarios:

Ah! Essa aqui da para comentar em uma linha! & Veja sé o que diz a lei 4.320/64:

Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

ONCURSOS
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O ano civil é o “ano normal”, o que nds conhecemos: comec¢a em 1° de janeiro e termina em 31 de
dezembro. Veja que o ano civil compreende o periodo de 12 meses. E, sequndo o principio da anuvalidade ou
periodicidade (que estudaremos em aula especifica), o orcamento deve referir-se a um periodo de tempo,
geralmente de 12 meses.

Pronto! J& matamos a questdao, mas vamos comentar as outras alternativas:

a) Errada. O exercicio financeiro é de 12 meses, e 12 meses, nesse caso, ndo necessariamente significam
360 dias. Esse ano de 360 dias é o ano comercial, definido como o periodo de tempo em que se
considera que o ano tem 360 dias e cada um dos meses 30 dias, indistintamente. Ele é muito usado na
contabilidade e na matematica financeira.

b) Errada. O primeiro dia util do ano pode cair no dia 2 de janeiro (como foi em 2017), e o exercicio
financeiro, no Brasil, coincidira com o ano civil, que comec¢a no dia 1° de janeiro.

c) Errada. Negativo! Ndo sdo 180 dias. S3o 12 meses. A lei orcamentaria é anval, lembra? Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

d) Correta, sequndo o artigo 34 da lei 4.320/64 (que vimos acima).

e) Errada. Mais uma vez: nada de dia Util, nada de semestre, nada de 180 dias, nada de ano comercial. O
exercicio financeiro é de 12 meses e, aqui no Brasil, coincidira com o ano civil, por for¢a do artigo 34 da
lei 4.320/64.

Gabarito: D

9. FCC-AL-PE - Analista legislativo — 2014

De acordo com a Constituicdo Federal, a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Financeiro e
Orcamento

a) é concorrente com a dos Estados e do Distrito Federal, no que diz respeito a estabelecer normas especificas
ou gerais de direito financeiro e orcamento.

b) é concorrente com a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as restri¢des decorrentes
de tratados e convengdes firmados entre Brasil e Organizagdes Internacionais.

c) é suplementar, desde que ndo tenha sido exercida pelos Estados ou pelos Municipios, observadas, quando
for o caso, as restricdes decorrentes de compromissos firmados com paises estrangeiros e organismos
internacionais.

d) é limitada a estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orcamento no ambito municipal, exceto no
que concerne aos assuntos que tiverem sido objeto de acordo com organismos internacionais.

e) se ndo exercida para editar lei federal sobre normas gerais, permitira que os Estados exer¢cam sua
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.

Comentarios:

Questao meio Direito Constitucional e meio Direito Financeiro. Mas é interessante colocar aqui para vocé
entender melhor a competéncia para legislar sobre a nossa disciplina.

Muito bem. Antes de analisar cada item, vamos ler as partes que nos interessam do artigo 24 da CF/88:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
Il —orcamento; (...)

§ 19 - No ambito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Unidio limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 20 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 39 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 49 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe
for contrdrio.

Vamos |a!

a) Errada. A competéncia da Unido realmente é concorrente com a dos Estados e do Distrito Federal, mas
ela diz respeito, somente, ao estabelecimento de normas gerais de direito financeiro e orgamento. Observe o
§1°: “no ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais”.
A alternativa falou em normas especificas e gerais, por isso ficou errada.

b) Errada. A competéncia da Unido é concorrente com a dos Estados e do Distrito Federal. Veja que os
Municipios nao estdo incluidos no caput do artigo 24, muito embora caiba aos Municipios “suplementar a

legislacao federal e a estadual no que couber” (CF/88, art. 30, II).

c) Errada. A competéncia da Unido ndo é suplementar. E concorrente. Quem tem competéncia
suplementar sdo os Estados e o Distrito Federal. Observe o § 2° do artigo 24: “a competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados”.

d) Errada. A Unido tem competéncia para estabelecer normas gerais de direito financeiro e orcamento
para todos os entes federativos (inclusive ela mesmo), ndo sé no ambito municipal.

e) Correta. Se a Unido se omitir, ndo editar lei federal sobre normas gerais, os Estados ndo vao ficar a ver
navios, de maos atadas, esperando a boa vontade da Unido editar essa lei. Nesse caso, os proprios Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (CF/88, art. 24, § 3°).

Gabarito: E
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10. FCC - MPE-PB - Analista Ministerial — Auditor de Contas Publicas - 2015

O instrumento de planejamento pelo qual devem ser previstos os objetivos, diretrizes e metas da
Administracdo publica para as despesas relativas aos programas de duracdo continuada é o

a) Plano Plurianual.

b) Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

c) Lei Or¢camentaria Anual.

d) Plano Diretor.

e) Anexo de Riscos Fiscais.
Comentarios:

Quando vocé se deparar com uma questdo dessas, lembre-se do DOM. O DOM ndo vai deixar vocé errar

na prova! &

A questdo perguntou qual é o instrumento que estabelece diretrizes, objetivos e metas (DOM), somente
trocando a ordem (objetivos, diretrizes e metas) para ver se enganava alguém! & Esse instrumento é o Plano

Plurianual (PPA). Gabarito: alternativa “a".

O PPA estabelecer3, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas (DOM). Confira (CF/88):

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Vejamos as demais alternativas:

b) Errada. Uma das func¢des da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é estabelecer metas e prioridades
(MP) da Administragao Publica.

c) Errada. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o nosso orcamento publico propriamente dito, o nosso
planejamento operacional. Veja que ndo cabe dizer que a LOA estabelecera diretrizes, objetivos e metas. Isso
é funcdo do planejamento estratégico, materializado pelo PPA. Ah! E é na LOA que estdo previstas as receitas
e fixadas as despesas.

d) Errada. Plano Diretor? Nao falamos em Plano Diretor durante a aula. Ele até existe, mas nao é peca
orcamentaria. O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana
(CF/88, art. 182, § 1°).

e) Errada. A LDO conterd Anexo de Riscos Fiscais. E nesse anexo que serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas (LRF, art. Art. 4°, § 3°). Simplificando: é um
anexo no qual os riscos fiscais serdao estimados, demonstrados e analisados. Nao tem nada de diretrizes,
objetivos e metas aqui.

Gabarito: A
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11.FCC - TCE-CE - Conselheiro Substituto (Auditor) - 2015 - Adaptada

A partir da sistematica normativa constitucional que disciplina e orienta a matéria, é correto afirmar que o Plano
Plurianual estabelece de forma regionalizada as metas e prioridades da administragao, incluindo as despesas
de capital e orientando a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

Comentarios:

Eita! A banca fez aquela pegadinha classica. Aquela velha tentativa de confundir o candidato, trocando
caracteristicas do PPA, da LDO e da LOA. Mas vocé ja estd vacinado. Vocé ndo cai mais nessas!

O DOM ndo vai deixar vocé errar na prova! &
O PPA estabelecer3, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas (DOM).
Quem estabelece metas e prioridades (MP) é a LDO!
Confira os dispositivos constitucionais mais uma vez:
Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,

objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Art. 165, § 20 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Gabarito: Errado

12. FCC - TCE-CE - Conselheiro Substituto (Auditor) - 2015 - Adaptada

A partir da sistematica normativa constitucional que disciplina e orienta a matéria, é correto afirmar que o Plano
Plurianual traz previsao de todas as despesas, ou seja, despesas de capital e despesas corrente, definindo a
longo prazo suas destinagoes.

Comentarios:
Todas as despesas no PPA? Nao é isso que a nossa CF/88 diz! Veja:

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

O PPA nao esta preocupado com picuinhas, com pequenas despesas, com besteiras... ele sé quer saber
de grandes investimentos, programas de duragdo continuada, investimentos cuja execucdo ultrapasse um

exercicio financeiro (CF/88, art. 167, § 1°), e afins. Afinal, ele é o nosso planejamento de médio e longo prazo.
Esse é o seu papel!

Lembre-se do DOM e do nosso mneménico: PPA regional DOM DK ODD PDC

Gabarito: Errado
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13.FCC-SEFAZ/PE - 2014 - Adaptada

No processo orcamentario brasileiro, a Programagdo Financeira diz respeito a atividades relativas ao
orcamento de caixa, compreendendo a previsdo do comportamento da receita, a consolidacdo dos
cronogramas de desembolso e o estabelecimento do fluxo de caixa, sem, contudo, ter preocupagdo com seu
equilibrio.

Comentarios:

Sem ter preocupacdo com seu equilibrio? Virou bagunca agora? E claro que ha preocupagdo com o
equilibrio financeiro! E quando nds falarmos em “financeiro”, lembre-se do regime de caixa, de dinheiro
entrando e saindo, ok? O restante da questdo esta correto, mas ao dizer que ndo ha preocupagdo com o
equilibrio, a questdo ficou errada.

Gabarito: Errado

14. FCC-SEFAZ/PE - 2014

No processo orgamentario brasileiro, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentaria
Anual devem ser propostas pelo Poder Legislativo, sendo posteriormente apreciadas e aprovadas pelo Poder
Executivo.

Comentarios:

Propostas pelo Poder Legislativo e posteriormente apreciadas e aprovadas pelo Poder Executivo?

Negativo!

A banca simplesmente trocou as bolas: essa é uma pegadinha classica. Na verdade, todas as leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) sdo de iniciativa do Poder Executivo e sdo apreciadas e aprovadas pelo
Poder Legislativo, os representantes do povo. Veja s6 (CF/88):

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

Lembrando que o nosso tipo de orcamento é o misto: o Poder Executivo elabora e executa o orcamento,

enquanto o Poder Legislativo o aprova e o controla.

Gabarito: Errado

15.FCC-TCE-RO - Auditor - 2010

Considere as afirmacgdes a sequir, relativas ao processo de planejamento e orcamento previsto na Constituicdo
de 1988 e regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000):

I. O Plano Plurianual de Investimentos deverd estabelecer as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital de forma centralizada.
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Il. A Lei Orcamentaria Anual dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributaria a viger durante o exercicio a
que se referir.

lll. A Lei das Diretrizes Orcamentarias tem, entre suas atribui¢oes, a de estabelecer a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

IV. O Plano Plurianual tem a vigéncia de quatro anos, iniciando-se no segundo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo e terminando no primeiro ano do mandato de seu sucessor.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)lell
by lelll.
o) llelll.
d)llelVv.
e)lllelV.
Comentarios:
Opa! Vamos comentar cada item:
I. Errado. De forma centralizada? Nao foi isso que a gente viu!

O PPA estabelecera diretrizes, objetivos e metas (DOM) para as despesas de capital (DK) e outras delas
decorrentes (ODD) e para as despesas relativas aos programas de duracdo continuada (PDC) de forma
regionalizada (regional).

Lembre-se do nosso mneménico: PPA regional DOM DK ODD PDC.

Para fixar, leia mais uma vez o que esta na nossa Constituicdo (agora em voz alta ©):

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

. Errado. Ah, como as bancas adoram fazer confusdo entre PPA, LDO e LOA. Por isso vocé tem que saber

direitinho as caracteristicas de cada pega or¢amentaria.

Quem dispoe sobre as alterag¢oes na legislagao tributaria a viger durante o exercicio a que se referir nao
éaLOA. E aLDO!Issotambém esta na CF/88, olha sé:

Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteragoes na legislagdo tributdria e estabelecerd
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

l1l. Correto. Vocé acabou de ler a resposta para esse item no § 2°, do artigo 165, da CF/88. E a LDO mesmo
quem faz isso.
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Repare no finalzinho do paragrafo: “A lei de diretrizes orcamentarias (...) estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

Lembrando que essas agéncias financeiras oficiais de fomento sdo instituicdes que buscam financiar
capital fixo e capital de giro para empreendimentos previstos em programas de desenvolvimento. Elas
oferecem crédito de forma mais barata para micro, pequenos e médio empreendedores. E uma forma do
governo investir e incentivar o desenvolvimento economico. O melhor exemplo é o BNDES — Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social.

IV. Correto. E isso ai! Vigéncia de 4 (quatro) anos e nao coincide com o mandato do Chefe do Poder
Executivo. A vigéncia do PPA comega no segundo ano de mandato e termina sé no final do primeiro ano do
mandato subsequente.

Por exemplo: o mandato do Presidente da Republica comecou em 2015 e vai terminar no final de 2018 (1/1/2015 até
31/12/2018), mas o PPA s comecou em 2016 e vai terminar no final de 2019 (1/1/2016 até 31/12/2019). Por isso que ele é
intitulado PPA 2016-2019.

Gabarito: E

16. FCC - SEFAZ-PI -Analista do Tesouro Estadual - 2015

As metas da Administragcdo publica para as despesas relativas aos programas de duragdao continuada e as
disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria sdo, respectivamente, contetdos atinentes

a) a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao Plano Plurianual.
b) ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
c) a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orgamentaria Anual.
d) a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.
e) ao Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual.
Comentarios:
Vamos por partes.

A primeira pergunta que a questdo nos faz é: quem estabelece metas da Administragdo publica para as
despesas relativas aos programas de duragdo continuada?

Aqui vocé também tem que lembrar do DOM e do nosso mnemonico: PPA regional DOM DK ODD PDC.

Percebeu as marcagdes? Marcamos o DOM, porque é o PPA que estabelece diretrizes, objetivos e metas
(DOM) para algumas despesas. Dentre essas despesas, temos as despesas relativas a programas de duracdo
continuada (PDOQ).

Matamos entdo a primeira parte: estamos falando do PPA. Eliminamos as alternativas “a”, “c” e “d".
Segunda parte: quem contera disposi¢oes sobre alteracdes na legislagdo tributaria?

E aLDO! Essa é uma das funcdes da LDO. Sempre lembrando que a LDO, simplesmente, ira dispor sobre
as alteracdes na legislagdo tributaria. Confira (CF/88):
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Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboragao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagdo tributdria e estabelecerd
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Assim, eliminamos a alternativa “e” e encontramos o nosso gabarito: alternativa “b".

Gabarito: B

17.FCC-TRT/112 — Analista Judiciario: contabilidade - 2017

Sobre Administragao Financeira e Orcamentaria é correto afirmar que a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) é o elo
entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Comentarios:

Nos avisamos que a banca adora fazer confusdo entre PPA, LDO e LOA, ndo avisamos?

Entdo diz ai! Quem é o elo entre o PPA e a LOA? Quem faz o meio de campo entre o PPA e LOA? Quem
é que é baseado no PPA e orienta a elaboragao da LOA?

Ah, com todas essas dicas vocé ja matou, ndo € mesmo? E a LDO!
Leia mais uma vez o que a CF/88 fala sobre a LDO. E, as vezes aqui a gente vai na base da marretada! Vamos

martelar esse pardgrafo na sua cabega! &

Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboragao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragées na legislagdo tributdria e estabelecerd
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Gabarito: Errado

18. FCC - Prefeitura de Teresina — Pl — Analista de Orcamento e Financas Publicas - 2016

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias é um elemento fundamental para as atividades financeiras publicas. No
campo federal, ela

a) estabelece diretrizes para a Administracdo publica observar nos quatro anos seguintes.

b) mantém independéncia do Plano Plurianual, tendo em vista que as prioridades contidas nas duas ndo se
comunicam.

c) fixa as metas e prioridades da Administracdo publica Federal para o exercicio financeiro subsequente.
d) inclui a fixagdo das despesas correntes e exclui as despesas de capital, que estdo fixadas no Plano Plurianual.

e) deve contemplar o resultado fiscal nominal, que considera as receitas e as despesas, excluindo as despesas
com juros da divida publica.

Comentarios:

Vamos 13, alternativa por alternativa:
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a) Errada. Mas 6 vontade de marcar essa alternativa, hein? &' O enunciado fala sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a alternativa fala que ela é quem estabelece diretrizes. Ndo da uma vontade de marcar?

Mas vocé ndo vai cair nessa! Vocé sabe que o PPA estabelece DOM (diretrizes, objetivos e metas),
enquanto que a LDO estabelece metas e prioridades (MP).

o)

Escapamos da pegadinha chula que veio logo na alternativa “a”. &

b) Errada. LDO independente do PPA? Nao se comunicam? O que é isso? Virou bagunca? Cada um faz o
que quer?

O PPA cobre um periodo de 4 (quatro) anos. Dentro desse periodo temos 4 (quatro) LDOs. Vocé acha que
uma LDO pode simplesmente virar independente e ndo se comunicar com o PPA, ignorando o planejamento
feito no PPA? Se fosse assim, de que adiantaria fazer um PPA?

Entdo, apesar de serem pegas orcamentarias distintas, é claro que PPA e LDO se comunicam. A LDO, na
verdade, é elaborada em consonancia com o PPA.

c) Correta. E isso mesmo! Falou em LDO, lembre-se de metas e prioridades (MP). E é para o exercicio
financeiro subsequente mesmo. Ora mais, para qual exercicio financeiro seria? Nao pode ser o presente,
porque ja esta acontecendo. E o exercicio financeiro passado ja passou, vocé ndo vai planejar para algo que ja
aconteceu.

Mais uma vez vamos colocar aqui o disposto na CF/88, s para vocé confirmar:
Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a

elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

d) Errada. Tudo errado aqui! Nossa! &

Fixacdao de despesas (correntes e de capital) é na LOA, esta lembrando disso? Nao ha fixacdo de despesas
em nenhum outro lugar. Sé na LOA!

e) Errada. Isso nao esta na LDO. Na verdade, a LDO contém um Anexo chamado Anexo de Metas Fiscal
(AMF). Nele, nés temos metas para o resultado nominal, e ndo o resultado nominal propriamente dito,
entendeu? Além disso, o resultado nominal inclui as despesas com juros.

Gabarito: C

19. FCC-TRT/202 - Analista Judiciario: Administrativo - 2016

De acordo com as disposi¢des constitucionais e legais que regulam a matéria, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
-LDO

a) deve ser aprovada conjuntamente com a Lei Orcamentaria Anual, complementando-a, no que diz respeito a
execug¢ao, no decorrer do exercicio financeiro em curso.

b) compde o Plano Plurianual, contendo os principais programas e a¢des que extrapolam o exercicio financeiro
subsequente.
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c) constitui a pega subsequente a Lei Orcamentaria Anual, disciplinando a abertura de créditos suplementares
e, quando necessario, o contingenciamento de despesas.

d) precede e orienta a elabora¢do da Lei Orcamentaria Anual, estabelecendo, entre outros temas, metas e
prioridades para o exercicio financeiro subsequente.

e) substitui a Lei Or¢gamentaria Anual no Ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo, ndo podendo
contemplar restos a pagar ndo processados.

Comentarios:
Vocé vai entender agora porque cada alternativa esta errada (ou certa). Vamos 13!

a) Errada. Nao! A LDO nao é aprovada conjuntamente com a LOA. Elas sdo aprovadas em momentos

distintos: a LDO é aprovada antes da elabora¢do da LOA! Até porque a LDO orienta a elaboracdo da LOA. E
como a LDO faria isso se ela fosse aprovada na mesma data que a LOA, entendeu? A LOA iria se basear em
que?

Em linguagem bem simples: se A vai orientar a elaboragdo de B, entdo é somente ldgico que A venha
antes de B.

E por isso que (Art. 35, § 2°, ADCT):

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento do primeiro periodo

da sessdo legislativa;

Il - o projeto de lei orcamentdria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento
do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa.

b) Errada. Alternativa toda errada! A LDO nao compode o PPA e nem ¢é ela que contém os principais
programas e acoes que extrapolam o exercicio financeiro subsequente. Quem faz isso é o PPA.

c) Errada. Como ja dissemos: a LDO vem antes da LOA, até porque a LDO vai orientar a LOA. Por isso, a
LDO constitui a peca antecedente a Lei Or¢camentaria Anual (e ndo subsequente). O resto da questdo esta
correto!

d) Correta. Agora sim! A LDO antecede (precede) e orienta sim a elaboracdo da LOA. E ela também que
estabelece metas e prioridades (MP) para o exercicio financeiro subsequente. Isso tudo esta na prépria
Constituicao Federal, olha so:

Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagdo tributdria e estabelecerd
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

e) Errada. Substitui? O examinador viajou nessa ai! Nao substitui nada! Sdo trés pecas orcamentarias:
PPA, LDO e LOA. Cada uma tem seu papel e nenhuma substitui a outra. Também esta errada a Ultima parte
(“ndo podendo contemplar restos a pagar ndo processados”). Parece que o examinador inventou isso ai! &

Gabarito: D
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20. FCC - TRT/142 - Analista Judiciario: Area Judiciaria- 2016
De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, é INCORRETO afirmar:
a) Compreende as metas e prioridades da Administragao publica.
b) Orienta a elaboragdo do Plano Plurianual - PPA e da Lei Or¢amentaria Anual - LOA.
c) Dispde sobre altera¢des na legislagdo tributaria.
d) Compreende as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.
e) Estabelece as politicas para as agéncias financeiras oficiais de fomento.
Comentarios:

Todas as alternativas estdo corretas, menos uma. Vamos colocar aqui mais uma vez o dispositivo
constitucional que fala sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e vocé nos diz qual alternativa esta
errada:

Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteragées na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento.

E ai, descobriu? Vejamos cada uma das alternativas:

a) Correta. A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades (MP) da administracao
publica.

b) Errada. A LDO somente orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, ao passo que sera
elaborada em consonancia com o PPA. E por isso que dizem que a LDO faz o meio de campo entre o PPAe a
LOA.

Uma peca orcamentaria orienta a elabora¢do da outra. Observe:

e O PPAorientara a elaboracdo da LDO, que orientara a elaboragdo da LOA;
e ALDO deve ser elaborada em harmonia com o PPA e orientard a elaboracao da LOA;
e ALOA deve serelaborada em harmonia com o PPA e com a LDO.

A questdo disse que a LDO orienta a elaboracdo do PPA, portanto ela ficou errada. Esse é o nosso
gabarito.

CONCURSOS
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c) Correta. Sim! A LDO ira dispor sobre as altera¢des na legislagao tributaria. Atencdo: a LDO ndo ird
fazer ou aprovar alteragdes na legislacdo tributaria. Ela somente ird dispor sobre essas alteragdes. Ndo caia

nessas pegadinhas!

d) Correta. A LDO compreende as despesas de capital (ndo as despesas correntes) para o exercicio
financeiro subsequente (ndo é o exercicio financeiro presente e nem o anterior, é o subsequente). Lembre-se
que todo ano nos temos uma LDO: LDO 2018, LDO 2019, LDO 2020...

e) Correta. De fato, a LDO estabelece as politicas para as agéncias financeiras oficiais de fomento.
Afinal, essas agéncias também movimentam recursos publicos e por isso estdo contempladas no planejamento
orcamentario. Lembre-se também do principal exemplo de agéncia financeira de fomento: o BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social).

Gabarito: B

21. FCC - TRT/162 — Analista Judiciario - Area Judiciaria - 2014

O orgamento corresponde ao principal instrumento da Administragdo publica para tragar programas, projetos
e atividades para um periodo financeiro. Sobre orcamento publico é INCORRETO afirmar:

a) E dividido em trés aspectos pela doutrina contébil: financeiro, econémico e juridico.

b) E 0 documento no qual é previsto o valor monetario que, num periodo determinado (geralmente 1 ano), deve
“entrar e sair dos cofres publicos (receitas e despesas), com especificagdo de suas principais fontes de
financiamento e das categorias de despesas mais relevantes”.

¢) E o demonstrativo orgénico da economia publica, representando o retrato real da vida do Estado onde o
governo tera de decidir quanto, em que e como vai gastar o dinheiro que arrecadara dos contribuintes.

d) E a lei da iniciativa do Poder Legislativo e, aprovada pelo poder Executivo, que estima receita e fixa despesa
para o exercicio financeiro.

e) Sistema orcamentario é a estrutura formada por organizagdes, pessoas, informagoes, tecnologia, normas e
procedimentos necessarios ao cumprimento das fungdes fixadas para a Administracdo publica.

Comentarios

Todas as alternativas estdo corretas, menos uma. Espero que vocé tenha visto aquela pegadinha classica

na alternativa “d”: “iniciativa do Poder Legislativo”.

Nossa CF/88 adotou o or¢amento misto e as trés pecas orcamentarias que temos sdo todas leis de
iniciativa do Poder Executivo. Veja vocé mesmo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentdrias;
Il - os orcamentos anuais.
Como de costume, vamos comentar cada alternativa:
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a) Correta. Sim, nem todos os aspectos do orgamento estdo ai, mas o orcamento é mesmo dividido nos
aspectos financeiro, economico e juridico.

b) Correta. Bela definicdo de orcamento! O orgamento corresponde ao principal instrumento da
Administracdo publica para tragar programas, projetos e atividades para um exercicio financeiro, que, no Brasil,
coincidirad com o ano civil (Lei 4.320/64, art. 34). E na Lei Orcamentaria Anual (LOA) em que est&o previstas as
receitas e fixadas as despesas.

c) Correta. O orcamento ndo deixa de ser um retrato real da vida do Estado e é nele que estdo descritos
os planos, as intengoes e as prioridades da Administracdo Publica.

d) Errada. Como comentamos acima: todas as trés pegas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) sdo leis de
iniciativa do Poder Executivo (ndo do Poder Legislativo).

e) Correta. Otima definicdo de sistema orcamentario. Sistema! Veja que envolve muitas coisas:
organizagdes, pessoas, informagdes, tecnologia, normas, procedimentos... tudo para cumprir as fung¢des
fixadas pela Administragao Publica.

Gabarito: D

22, FCC - TRT/142 - Técnico Judiciario - Area Administrativa - 2016

Segundo a Constitui¢do Federal, um dos instrumentos de planejamento é o Plano Plurianual - PPA. No ambito
da Unido o Plano Plurianual tera vigéncia de quatro anos, iniciando-se no primeiro ano do mandato do chefe
do Poder Executivo.

Comentarios:

A vigéncia do PPA, de fato, é de 4 (quatro) anos, porém iniciar-se-a somente no segundo ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo e terminara no final do primeiro exercicio financeiro do mandato
subsequente.

Isso serve para dar continuidade a execucdo do planejamento, dos programas governamentais, e para
tentar amenizar uma mudanca brusca das a¢des governamentais.

Gabarito: Errado

23.FCC - TRT/142 — Técnico Judiciario - Area Administrativa - 2016
Em relacdo a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, é corretor afirmar:
a) Compreende todas as receitas e despesas para o periodo de um ano, sendo considerada instrumento de
planejamento operacional.
b) Consolida, qualifica e dimensiona a programacao de governo para os quatro anos subsequentes.
c) Estabelece metas e prioridades, na programacao de governo, para o ano subsequente.

d) E o documento basico para o exercicio da atividade financeira e integra os orcamentos fiscal, da sequridade
social e de investimentos.

e) Sua vigéncia é de quatro anos e tem a funcdo de orientar a elaboragdo dos demais planos e programas de

governo.
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Comentarios:
E claro que nds vamos comentar alternativa por alternativa. Vamos |a!

a) Errada. Essas sdo caracteristicas da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A LOA é quem compreende
todas as receitas e despesas (sejam elas correntes ou de capital), tera vigéncia de 12 (um) ano e é
considerada um instrumento de planejamento operacional, pois é a nossa pe¢a orcamentaria mais
concreta.

b) Errada. Opa! LDO consolida, qualifica e dimensiona a programagao do governo para os proximos 4
anos? Nada disso! Isso é caracteristica do Plano Plurianual (PPA).

c) Correta. Ai sim! Metas e prioridades (MP) é com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) mesmo!

Lembrando:
e DOM (diretrizes, objetivos e
{ PPA metas) ]
[ LDO e MP (metas e prioridades) ]

d) Errada. Quem integra os orcamentos fiscal (OF), da seqguridade social (OSS) e de investimentos (Ol)
é a LOA! Lembrando que a LOA pode até ser dividida em trés, mas ela é uma peca so! E s6 uma LOA!
e) Errada. Aqui estamos, de novo, falando do PPA. O PPA é quem tem vigéncia de 4 (quatro) anos e
orienta a elaboracdo das demais pegas orcamentarias (LDO e LOA), planos e programas de governo.

Gabarito: C

24. FCC-TRT/122 - Analista Judiciario: contabilidade - 2017

Durante a execugdo do orcamento publico, podem surgir situagcdes em que € necessdria a realizacdo de
despesas ndo fixadas na lei orcamentéria ou cuja dotac&o ¢é insuficiente para a realizacdo da despesa. E um
exemplo de mecanismos utilizados para alterar o orcamento:

a) suprimentos de fundos.
b) despesas de exercicios anteriores.
c) créditos iniciais suplementares.
d) superavit financeiro do exercicio corrente.
e) créditos adicionais suplementares.
Comentarios:
E, pessoal. Essas situacbes podem surgir, porque hinguém tem bola de cristal, ndo é mesmo?

Por melhor que seja o planejamento, as coisas podem mudar durante execugdo, e pode ser necessaria a
realizacdo de despesas ndo fixadas na lei orcamentaria ou cuja dotagdo é insuficiente para a realizacao da
despesa. Ou ainda podemos estar diante de situa¢des calamitosas, que exigem a realizacdo de despesas
urgentes e imprevisiveis.

E como é que a gente faz isso? Como é que a gente consegue alterar o planejamento (o orgamento) no
meio da execu¢do?
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Por meio de créditos adicionais!
Agora, lembre-se que n6s temos trés tipos de créditos adicionais:

e Suplementares: destinados a reforco de dotagdo orgamentaria;

e Especiais: destinados a despesas para as quais ndo haja dotag¢do or¢camentaria especifica;

e Extraordinarios: destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao
intestina ou calamidade publica.

Na alternativa “e”, nds temos um exemplo de mecanismos utilizados para alterar o or¢amento: os
créditos adicionais suplementares. Portanto, esse é o gabarito da questao.

As outras alternativas apresentam conceitos que veremos ao longo do curso, mas vamos comenta-las
bem simplificadamente para vocé ja ir entendendo:

a) Errada. Suprimentos de fundos é quando a Administrag¢do Publica adianta um dinheiro a um servidor
para que ele possa fazer despesas de pequeno vulto, eventuais. Por exemplo, a Administracdo entrega R$ 20,00
para o servidor ir na lojinha ali da esquina comprar uma nova lampada, pois a que esta no escritdrio queimou.
A Administracdo ndo vai fazer uma licitagdo para comprar uma lampada so, ndo é? Entdo o servidor vai 3,
compra e depois traz a nota fiscal para prestar contas.

b) Errada. Despesas de exercicios anteriores sdo despesas do exercicio anterior que serdo pagas no
exercicio atual. Por exemplo: a conta de energia de dezembro de 2017 sera paga s6 em 2018.

¢) Errada. N3o existem créditos iniciais suplementares. O correto seria créditos adicionais

suplementares. Os créditos iniciais (ordinarios) ja estdo consignados na LOA. Isso ndo € um mecanismo
utilizado para alterar orgamento, como a questdo perguntou.

d) Errada. Superavit financeiro é apurado com base no Balango Patrimonial. Trata-se basicamente de
um “dinheiro sobrando”. Esse dinheiro pode ser utilizado para alterar o orcamento, mas ele ndo é um
mecanismo para alterar o orcamento. Ele é uma fonte de recursos para altera¢do do orcamento.

e) Correta. Agora sim temos um mecanismo capaz de alterar o orgamento: os créditos adicionais, sejam
eles suplementares, especiais ou extraordinarios.

Gabarito: E

25.FCC-SEFAZ/PE - Auditor Fiscal do Tesouro Estadual - 2014

No processo or¢gamentario brasileiro, os Créditos Adicionais Extraordinarios sdo aqueles destinados a despesas
para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica e terdo sua validade para mais de um exercicio
financeiro.

Comentarios:

Os créditos adicionais extraordinarios sdo aqueles destinados a despesas urgentes e imprevistas, como
em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica, por exemplo (Lei 4.320/64, art. 41, Ill). Eles
servem para aquelas despesas imprevisiveis, como uma enchente ou um incéndio de grandes proporgoes.

A questdo estava se referindo aos créditos adicionais especiais, que sdo aqueles destinados a despesas
para as quais nao haja dota¢ao orcamentaria especifica.
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Mas tem mais uma coisa errada ai na questdo. Ela disse que esses créditos “terdo sua validade para mais
de um exercicio financeiro”. Nada disso! Veja o que diz a lei 4.320/64:

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,
salvo expressa disposicdo legal em contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.

Essa “expressa disposicdo legal em contrario” estabelece que os créditos adicionais especiais e
extraordinarios autorizados nos Ultimos quatro meses do exercicio podem ser reabertos no exercicio
seguinte pelos seus saldos e viger até o término desse exercicio financeiro. Acompanhe (CF/88):

Art. 167, § 2° Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos Ultimos quatro meses daquele exercicio,
caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢amento do exercicio
financeiro subsequente.

Entdo, perceba que os créditos adicionais especiais e extraordinarios poderdo (e nao necessariamente
terao, como disse a questdo) ter sua validade para mais de um exercicio financeiro.

Gabarito: Errado

26. FCC - MANAUSPREYV - Analista previdenciario — 2015

O saldo da dotacao orcamentaria, em 31 de marco de 2015, para aquisicdo de material de consumo, de
determinado ente da federagdo era de R$ 2.500,00. Pretende o governante fazer uma aquisi¢cao deste material,
no valor de R$ 40.000,00. Para tanto deve abrir um crédito adicional classificado como

a) suprimento de recursos
b) extraordinario
c) suplementar.
d) extraor¢camentario.
e) especial
Comentarios:
Antes de analisar as alternativas, vamos primeiro entender a situagao.

O saldo da dotacgdo para aquisicdo de material de consumo, naquela data, era de R$ 2.500,00, mas o
governante quer fazer uma aquisi¢ao no valor de R$ 40.000,00. Ora! Esse crédito orgamentario inicial esta
insuficientemente dotado.

Isso significa que nds precisamos fazer o que? Um refor¢o de dotagdao or¢amentaria.
E qual é o crédito adicional destinado a reforco de dotagdo or¢camentaria?
Fale em voz alta: crédito adicional suplementar!

Isso estd 14 na Lei 4.320/64, confira:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

ONCURSOS
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| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacgdo orcamentaria; (...)

Muito bem, ja matamos a questdo. Vamos so explicar por que ndo marcar os outros itens.

a) Errada. Suprimento de recursos? Isso nem existe! Existe o suprimento de fundos, que explicamos
anteriormente. Além disso, a questao perguntou qual tipo de crédito adicional o governante deveria abrir. Os
créditos adicionais sdo classificados como um desses trés tipos:

e Suplementar;
e Especial; e
e Extraordinario.
b) Errada. Ndo é crédito adicional extraordinario, porque nao estamos diante de nenhuma situacao

calamitosa, que exija a realizacdo de despesas urgentes e imprevisiveis, como em caso de guerra, comogao
intestina ou calamidade publica. O governante simplesmente queria comprar mais material de consumo.

c) Correta. Crédito adicional suplementar é para refor¢ar uma dotagdo orgamentaria.

d) Errada. N&o existe crédito adicional extraorcamentario. Existem receitas e despesas
extraorcamentarias, que ndo transitam pelo orcamento publico do ente.

e) Errada. Nao é crédito adicional especial, porque nds ja temos uma dotacdo. Se esse crédito
orcamentario “aquisicdo de material de consumo” ndo estivesse no or¢camento (se ndo houvesse dotacdo
orcamentaria especifica) e o governante sentisse a necessidade de adquirir esses materiais, ai sim estariamos
diante da necessidade de abertura de créditos adicionais especiais.

Gabarito: C

ONCURSOS
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Lista de questoes

1. FCC-CLDF - Consultor Legislativo — 2018
A respeito da finalidade da atividade financeira do Estado, a doutrina ensina que

A) o objetivo fundamental da atividade financeira do Estado é proporcionar recursos econdmicos para o custeio
de sua manutencao e funcionamento, sendo que esta atividade esta intimamente vinculada ao préprio fim do
Estado, ou seja, 0 bem comum da populagdo.

B) a atividade financeira do Estado é puramente instrumental, porque obter recursos e realizar gastos é um fim
em si mesmo; além disso, o Estado tem por objetivo Unico o aumento de seu patrimonio (superavit).

C) ha idéntica conduta entre o Estado e o particular, porque este também procura obter, despender e criar
condig¢des para sua mantenca e de sua familia; mas uma conduta difere da outra porque a atividade financeira
do Estado é facultativa e a do particular é obrigatdria.

D) a exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado brasileiro é regra, permitindo, de forma excepcional,
aos particulares, a livre iniciativa e a livre concorréncia, de acordo com o que estabelece a Constituicao Federal.

E) todas as empresas publicas e as sociedades de economia mista, por expressa disposi¢cao constitucional, tém
afinalidade de exercerem atividades financeiras em prol do bem comum e, por isso, todas gozam de privilégios
fiscais, extensivos ou ndo as demais empresas do setor privado.

2. FCC-CLDF - Consultor Legislativo — 2018

No ambito da doutrina relativa a gestdo publica nacional, o Direito Financeiro e a Ciéncia das Financas tém
como objeto a atividade financeira do estado, que, como regra, consiste

A) na requisicdo pura e simples, pelo Estado, de coisas e servicos dos administrados, sem necessidade de
qualquer contraprestacéo.

B) na colaboracdo gratuita e honorifica dos administrados nas fun¢des governamentais, em prol do bem
comum.

C) no deslocamento apenas do setor publico para o setor privado de recursos e servicos, para atendimento das
necessidades essenciais da populagdo e para o fomento das atividades econdmicas.

D) em ndo ter nenhuma esséncia politica, porque os juristas concordam que ndo existe carater politico na
atividade financeira do Estado, a ser estudado pelo Direito Financeiro ou pela Ciéncia das Finangas.

E) em obter, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja satisfagdo o Estado assumiu.

3. FCC-CLDF -Consultor Legislativo — 2018

As fontes do Direito sdo classificadas em formais e materiais, sendo que as formais podem ser principais ou
secundarias. As fontes formais principais do Direito Financeiro sdo, dentre outras, a Constituicao Federal,

A) as leis complementares e delegadas, os decretos legislativos, os regulamentos, os tratados e convengdes
internacionais e a doutrina.
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B) as leis complementares e ordinarias, as medidas provisorias, as leis delegadas, os decretos legislativos e as
resolugdes do Senado.

C) a resolugdo, o decreto legislativo, as medidas provisdrias, os decretos, as portarias e a jurisprudéncia
administrativa.

D) a medida provisoria, as leis delegadas, as leis ordinarias e complementares, a jurisprudéncia e os convénios
internos.

E) a lei complementar, a lei ordinaria, os tratados e convengdes internacionais, a doutrina, a jurisprudéncia
judicial e os atos normativos.

4. FCC-CLDF - Consultor Legislativo — 2018

Ha consenso doutrinario quando os juristas, de forma unanime e sem qualquer divergéncia, afirmam que o
Direito Financeiro é

A) o conjunto de regras juridicas que disciplinam somente as despesas publicas.

B) um ramo do Direito Publico que rege as relagdes juridicas entre o Estado e os particulares, decorrentes
somente da atividade de obtencao, pelo Estado, de receitas, desde que correspondam ao conceito de tributo.

C) um ramo do Direito Administrativo, porque, além de ser requlado pelos principios administrativos, a
organizacao dos servicos publicos, relacionados com a atividade financeira do Estado, é objeto do Direito
Administrativo.

D) um ramo do Direito Econdmico e tem por objeto a instituicdo, arrecadagado e destinacdo das receitas nao
tributarias, mas, no tocante as receitas tributarias, é o Direito Tributario que cuida do aspecto da destinacao
delas.

E) um ramo do Direito PUblico e seu objeto é o conjunto de principios e normas juridicas que se relaciona com
a atividade financeira do Estado, ou seja, com as despesas publicas, receitas publicas, orcamento publico e
créditos publicos.

5. FCC-CLDF - Consultor Legislativo — 2018

A Constituicao Federal traz varios dispositivos que regulam o processo orcamentario da Administracao, dentre
0s quais consta que as despesas decorrentes de guerra ou comogao interna deverdo ser atendidas por crédito
adicional especial, cuja finalidade é dar suporte a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria
especifica.

6. FCC- CLDF - Consultor Legislativo — 2018

A Constituicao Federal traz varios dispositivos que regulam o processo orcamentario da Administracao, dentre
0s quais consta que a lei orcamentaria anual compreendera o or¢amento fiscal dos Poderes da Unido, enquanto
lei especifica tratard do orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados.
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7. FCC-TRT/92-2010

O periodo durante o qual se exercem todas as atividades administrativas e financeiras relativas a execugdo do
orcamento é denominado

a) exercicio orgamentario.

b) periodo financeiro.

c) exercicio financeiro.

d) exercicio da escrituragdo contabil.

e) execugao contabil-or¢amentaria.

8. FCC-Prefeitura de Sdo Luis — MA - Auditor Fiscal de Tributos - 2018
De acordo com a Lei federal no 4.320/1964, o exercicio financeiro
a) compreende um periodo 360 dias.
b) tem inicio no primeiro dia Util do ano civil e termina no Ultimo dia Util do ano civil.
c) compreende um periodo 180 dias.
d) coincide com o ano civil.

e) tem inicio no primeiro dia Util do semestre e termina no Ultimo dia Util do mesmo semestre.

9. FCC-AL-PE - Analista legislativo — 2014

De acordo com a Constituicdo Federal, a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Financeiro e
Orcamento

a) é concorrente com a dos Estados e do Distrito Federal, no que diz respeito a estabelecer normas especificas
ou gerais de direito financeiro e orcamento.

b) é concorrente com a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as restri¢des decorrentes
de tratados e convengdes firmados entre Brasil e Organizagdes Internacionais.

c) é suplementar, desde que ndo tenha sido exercida pelos Estados ou pelos Municipios, observadas, quando
for o caso, as restricdes decorrentes de compromissos firmados com paises estrangeiros e organismos
internacionais.

d) é limitada a estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orcamento no ambito municipal, exceto no
que concerne aos assuntos que tiverem sido objeto de acordo com organismos internacionais.

e) se ndo exercida para editar lei federal sobre normas gerais, permitira que os Estados exer¢cam sua
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.
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10. FCC - MPE-PB - Analista Ministerial — Auditor de Contas Publicas - 2015

O instrumento de planejamento pelo qual devem ser previstos os objetivos, diretrizes e metas da
Administracdo publica para as despesas relativas aos programas de duracdo continuada é o

a) Plano Plurianual.

b) Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
c) Lei Or¢camentaria Anual.

d) Plano Diretor.

e) Anexo de Riscos Fiscais.

11.FCC - TCE-CE - Conselheiro Substituto (Auditor) - 2015 - Adaptada

A partir da sistematica normativa constitucional que disciplina e orienta a matéria, é correto afirmar que o Plano
Plurianual estabelece de forma regionalizada as metas e prioridades da administragao, incluindo as despesas
de capital e orientando a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

12. FCC - TCE-CE - Conselheiro Substituto (Auditor) - 2015 - Adaptada

A partir da sistematica normativa constitucional que disciplina e orienta a matéria, é correto afirmar que o Plano
Plurianual traz previsao de todas as despesas, ou seja, despesas de capital e despesas corrente, definindo a
longo prazo suas destinagoes.

13.FCC-SEFAZ/PE - 2014 - Adaptada

No processo orcamentario brasileiro, a Programagdo Financeira diz respeito a atividades relativas ao
orcamento de caixa, compreendendo a previsdo do comportamento da receita, a consolidacdo dos
cronogramas de desembolso e o estabelecimento do fluxo de caixa, sem, contudo, ter preocupagdo com seu
equilibrio.

14. FCC-SEFAZ/PE - 2014

No processo orgamentario brasileiro, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentaria
Anual devem ser propostas pelo Poder Legislativo, sendo posteriormente apreciadas e aprovadas pelo Poder
Executivo.

15.FCC-TCE-RO - Auditor - 2010

Considere as afirmacdes a sequir, relativas ao processo de planejamento e orcamento previsto na Constituicdo
de 1988 e regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000):

I. O Plano Plurianual de Investimentos deverd estabelecer as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital de forma centralizada.

Il. A Lei Orcamentaria Anual dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributaria a viger durante o exercicio a
que se referir.
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lll. A Lei das Diretrizes Orcamentarias tem, entre suas atribui¢oes, a de estabelecer a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

IV. O Plano Plurianual tem a vigéncia de quatro anos, iniciando-se no segundo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo e terminando no primeiro ano do mandato de seu sucessor.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)lell

by lelll.

o) llelll.

d)llelVv.

e)lllelV.

16. FCC - SEFAZ-PI -Analista do Tesouro Estadual - 2015

As metas da Administracdo publica para as despesas relativas aos programas de dura¢do continuada e as
disposi¢Oes sobre altera¢des na legislacdo tributaria sdo, respectivamente, conteudos atinentes

a) a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao Plano Plurianual.
b) ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.
c) a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orgamentaria Anual.
d) a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

e) ao Plano Plurianual e a Lei Or¢amentaria Anual.

17.FCC-TRT/112 - Analista Judiciario: contabilidade - 2017

Sobre Administragao Financeira e Orcamentaria é correto afirmar que a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) é o elo
entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

18. FCC - Prefeitura de Teresina — Pl — Analista de Orcamento e Financas Publicas - 2016

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias é um elemento fundamental para as atividades financeiras publicas. No
campo federal, ela

a) estabelece diretrizes para a Administracdo publica observar nos quatro anos seguintes.

b) mantém independéncia do Plano Plurianual, tendo em vista que as prioridades contidas nas duas nao se
comunicam.

c) fixa as metas e prioridades da Administracdo publica Federal para o exercicio financeiro subsequente.
d) inclui a fixacdo das despesas correntes e exclui as despesas de capital, que estdo fixadas no Plano Plurianual.

e) deve contemplar o resultado fiscal nominal, que considera as receitas e as despesas, excluindo as despesas
com juros da divida publica.
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19. FCC-TRT/202 - Analista Judiciario: Administrativo - 2016

De acordo com as disposi¢des constitucionais e legais que regulam a matéria, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
-LDO

a) deve ser aprovada conjuntamente com a Lei Orcamentaria Anual, complementando-a, no que diz respeito a
execug¢do, no decorrer do exercicio financeiro em curso.

b) compde o Plano Plurianual, contendo os principais programas e a¢des que extrapolam o exercicio financeiro
subsequente.

c) constitui a pega subsequente a Lei Orcamentaria Anual, disciplinando a abertura de créditos suplementares
e, quando necessario, o contingenciamento de despesas.

d) precede e orienta a elabora¢do da Lei Orcamentaria Anual, estabelecendo, entre outros temas, metas e
prioridades para o exercicio financeiro subsequente.

e) substitui a Lei Or¢gamentaria Anual no Ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo, ndo podendo
contemplar restos a pagar ndo processados.

20. FCC - TRT/142 - Analista Judiciario: Area Judiciaria- 2016
De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, é INCORRETO afirmar:
a) Compreende as metas e prioridades da Administragao publica.
b) Orienta a elaboragdo do Plano Plurianual - PPA e da Lei Or¢camentaria Anual - LOA.
c) Dispde sobre altera¢des na legislagdo tributaria.
d) Compreende as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

e) Estabelece as politicas para as agéncias financeiras oficiais de fomento.

21. FCC - TRT/162 — Analista Judiciario - Area Judiciaria - 2014

O orgamento corresponde ao principal instrumento da Administragdo publica para tragar programas, projetos
e atividades para um periodo financeiro. Sobre orcamento publico € INCORRETO afirmar:

a) E dividido em trés aspectos pela doutrina contabil: financeiro, econémico e juridico.

b) E 0 documento no qual é previsto o valor monetario que, num periodo determinado (geralmente 1 ano), deve
“entrar e sair dos cofres publicos (receitas e despesas), com especificagdo de suas principais fontes de
financiamento e das categorias de despesas mais relevantes”.

¢) E o demonstrativo orgénico da economia publica, representando o retrato real da vida do Estado onde o
governo tera de decidir quanto, em que e como vai gastar o dinheiro que arrecadara dos contribuintes.

d) E a lei da iniciativa do Poder Legislativo e, aprovada pelo poder Executivo, que estima receita e fixa despesa
para o exercicio financeiro.

e) Sistema orcamentario é a estrutura formada por organizagoes, pessoas, informagdes, tecnologia, normas e
procedimentos necessarios ao cumprimento das fungdes fixadas para a Administracdo publica.
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22, FCC - TRT/142 — Técnico Judiciario - Area Administrativa - 2016

Segundo a Constitui¢do Federal, um dos instrumentos de planejamento é o Plano Plurianual - PPA. No ambito
da Unido o Plano Plurianual tera vigéncia de quatro anos, iniciando-se no primeiro ano do mandato do chefe
do Poder Executivo.

23.FCC - TRT/142 — Técnico Judiciario - Area Administrativa - 2016
Em relacdo a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO, é corretor afirmar:
a) Compreende todas as receitas e despesas para o periodo de um ano, sendo considerada instrumento de
planejamento operacional.
b) Consolida, qualifica e dimensiona a programacao de governo para os quatro anos subsequentes.
c) Estabelece metas e prioridades, na programacao de governo, para o ano subsequente.

d) E o documento basico para o exercicio da atividade financeira e integra os orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos.

e) Sua vigéncia é de quatro anos e tem a funcdo de orientar a elaboragdo dos demais planos e programas de

governo.

24. FCC-TRT/112 - Analista Judiciario: contabilidade - 2017

Durante a execugdo do or¢camento publico, podem surgir situagcdes em que € necessaria a realizacao de
despesas ndo fixadas na lei orcamentéria ou cuja dotac&o ¢é insuficiente para a realizacdo da despesa. E um
exemplo de mecanismos utilizados para alterar o orcamento:

a) suprimentos de fundos.

b) despesas de exercicios anteriores.

c) créditos iniciais suplementares.

d) superavit financeiro do exercicio corrente.

e) créditos adicionais suplementares.

25.FCC-SEFAZ/PE - Auditor Fiscal do Tesouro Estadual - 2014

No processo or¢gamentario brasileiro, os Créditos Adicionais Extraordinarios sdo aqueles destinados a despesas
para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica e terdo sua validade para mais de um exercicio
financeiro.

26. FCC - MANAUSPREYV - Analista previdenciario — 2015

O saldo da dotacao orcamentaria, em 31 de marco de 2015, para aquisicdo de material de consumo, de
determinado ente da federagdo era de R$ 2.500,00. Pretende o governante fazer uma aquisicdo deste material,
no valor de R$ 40.000,00. Para tanto deve abrir um crédito adicional classificado como

a) suprimento de recursos c) suplementar. e) especial

b) extraordinario d) extraorcamentario.
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8. D 17. Errado 26. C
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Resumo direcionado

e Introducdo a AFO

Administracdo Financeira e Or¢camentaria (AFO) é o estudo das finangas e do orcamento publico.

Direito Financeiro é um ramo do direito publico que disciplina a Atividade Financeira do Estado (AFE).
Fontes da AFO e do Direito Financeiro:

e Constituicdo Federal (CF/88);

e Leis (Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, etc.)

e Doutrina
Competéncia para legislar sobre Direito Financeiro é concorrente!

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
Il —orcamento; (...)

Tri FiPen EcUr O

PUFETO

¢ Atividade Financeira do Estado (AFE)

Receita
publica
(obter)

Orgcamento

ibli piblica

publico publica

administrar espender
dmini d d

Crédito
publico
(criar)

Receitas extraor¢camentarias: entram somente em carater temporario e ndo integram a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA).

Despesas extraorcamentarias: contrapartida (devolu¢ao) de uma receita extraorcamentaria.
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O que é orcamento publico?

E o ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo,
a execugdo das despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados pela
politica econémica ou geral do pais, assim como a arrecadagdo das receitas ja criadas em lei.

¢ Introducgdo ao orcamento publico no Brasil: PPA, LDO e LOA
Trés pegas orcamentarias:

e o Plano Plurianual (PPA);
e aleide Diretrizes Orcamentarias (LDO); e
e alei Orcamentaria Anual (LOA).

Todas sao de iniciativa do Poder Executivo.

Todos os entes (Unido, Estados e Municipios) tém o seu proprio PPA, a sua propria LDO e a sua prdpria LOA.

N
4 anos
ePlanejamento estratégico
PPA )
S
1 ano e meio
ePlanejamento tatico
LDO )
3
el ano
ePlanejamento operacional
LOA )

o Orcamento misto:

elegislativo eExecutivo

Controle Elaboracdo

Execugao Discussao
e votagao

eExecutivo el egislativo

o PPA

O PPA estabelecera diretrizes, objetivos e metas (DOM) para as despesas de capital (DK) e outras delas
decorrentes (ODD) e para os programas de duracao continuada (PDC). Tudo isso de forma regionalizada

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

CONCURSOS
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PPA regional DOM DK ODD PDC

No filme Velozes e Furiosos: Desafio em Toquio, tem um personagem chamado Dom. O DOM é muito bom
em fazer drift (drift é quando o carro faz uma curva derrapando). Ele é o Rei do Drift, em inglés: Drift King é&. Ele
é 0 Orédculo Da Direc&o. E o Piloto De Corrida.

o LDO

Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributdaria e
estabelecera a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO estabelecera metas e prioridades (MP), enquanto que o PPA estabelecerd diretrizes, objetivos e
metas (DOM).

e DOM (diretrizes,

[ PPA objetivos e metas) ]
e MP (metas e

[ LDO prioridades) ]

A LDO faz o meio de campo entre o PPA e a LOA:

PPA LDO LOA
3

J\. J\.

e O PPAorientara a elaboragdo da LDO, que orientard a elaboracao da LOA;
e ALDO deve ser elaborada em harmonia com o PPA e orientara a elaboracdo da LOA;
e ALOAdeve serelaborada em harmonia com o PPA e com a LDO.

o LOA
E o orcamento puUblico propriamente dito.
Em regra, sé contém previsao de receitas e fixacao de despesas.

Excecdes:

e Autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares (s os suplementares);
e Autorizagdo para contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita
orcamentaria (ARO);

Art. 165, § 8° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacédo
da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagades de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Dividida em trés (Orcamento Fiscal — OF, Orcamento de Investimento — OIl, Orcamento da Seguridades
Social — 0SS), mas é uma LOA so!

CONCURSOS

72 de 74| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO



Administragdo Financeira e Or¢amentdria — Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimaraes
Auditor Fiscal — ICMS-BA Aula oo

PPA DOM (diretrizes,
objetivos e metas)

MP (metas e

Leis Orgamentarias (—— LDO prioridades)
OF
LOA Ol
0SS

¢ Introducdo ao ciclo orcamentario

Avigéncia do PPA, que é de 4 (quatro) anos, iniciar-se-a somente no seqgundo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo e terminara no final do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

ereicao! | I D |

¢ Créditos orcamentarios iniciais e créditos adicionais

Créditos orcamentarios sdo classificagdes, contas, que especificam as agdes e operagdes autorizadas pela
lei orcamentaria. Dotagdes sdo os montantes de recursos financeiros com que conta o crédito or¢amentario.

*O crédito orcamentario seria o portador de uma dotagao e esta o limite de recurso financeiro autorizado”.

Os créditos orcamentarios iniciais podem sofrer altera¢des. Créditos adicionais existem para atender a
necessidade de alterar o orgamento.
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Crédito adicional

Suplementar

Especial

Extraordinario

Administragdo Financeira e Or¢amentdria —
Auditor Fiscal — ICMS-BA

Finalidade

Refor¢o de dotagao

orcamentaria ja
prevista no
or¢camento

Atender a despesas

para as quais nao
haja dotagao
orcamentaria
especifica

Somente para

atender a despesas

imprevisiveis e
urgentes (rol
exemplificativo)
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Autorizacao
legislativa

Sim (pode vir na
propria LOA)

Sim

Abertura

Por decreto do
Executivo

Por decreto do
Executivo

Por Medida
Provisoria (ou
decreto do
Executivo nos
entes que nao
tiverem Medida
Provisoria)

Aula oo

Indicacao de
fonte dos
recursos

Sim

Sim
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