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Comegaremos nossos estudos fazendo uma preliminar e fundamental distin¢gdo entre 2 conceitos que
podem ser confundidos no estudo do processo tributario: o procedimento administrativo e o processo

administrativo.

O procedimento administrativo é uma fase que, em regra, antecede o processo administrativo. Uma fase
onde ndo ha necessaria participacdo do contribuinte e que pode até se encerrar sem fazer nascer um processo.

Neles sdo prolatados os atos referentes ao poder fiscalizatdrio da autoridade administrativa cuja finalidade
é verificar o correto cumprimento dos dispositivos legais inerentes a tributacdo. Ndo ha ainda uma controvérsia,
uma pretensdo resistida ou um conflito de interesses a demandar o contraditério para sua resolucao.

Ja no processo tributario, as pessoas afetadas pela atividade fiscalizatoria sdo chamadas a participar, a fim
de influenciar o julgador apresentando suas razdes e versdes. O processo administrativo tributario busca
solucionar um conflito de interesses entre a entidade que cobra o tributo e o contribuinte que é cobrado.

O processo é um instrumento para o legitimo exercicio do poder, estando presente em diversas atividades
estatais.

Parte da doutrina assim distingue esses institutos:

Processo administrativo — pratica pelos 6rgaos e agentes da Administracdo de atos sucessivos,
encadeados e inter-relacionados, com os quais se visa a obten¢do de um resultado final, que venha a
intervir no exercicio de direitos pelos particulares ou venha a chancelar com o crivo da legalidade ato ja

praticado.

Procedimento administrativo — pratica pelos 6rgaos e agentes da Administracdo de uma sucessao
encadeada e inter-relacionada de atos com os quais se visa a obtenc¢do de resultado final que nao
interfira na esfera de direitos dos administrados, tendo por escopo apenas a maior eficiéncia da
atividade administrativa, ou que, embora interferindo na esfera de direitos dos individuos, esteja
sujeito ao controle de sua legalidade por intermédio de processo administrativo.
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Procedimento
Administrativo

Processo Administrativo

e Nao interfere e Intervém ou chancela a
diretamente na esfera intervencgao estatal na
de direitos do esfera de direitos do
administrado administrado

e Nao demanda e Demanda participagao
participacao do do administrado para a
administrado obten¢ao de uma

e Dispensa contraditdrio solugao justa
e ampla defesa e Exige contraditorio e

e Nao ha litigio ou lide ampla defesa

e Ha litigio ou lide

Comecemos analisando os procedimentos administrativos:

CONCURSOS
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Procedimentos Administrativos

Sao chamados pela doutrina de meros procedimentos administrativos e tém como principal caracteristica a
auséncia de um litigio. Ou seja, ainda nao existe um conflito de interesses entre o contribuinte e a administracdo
fazendaria a reclamar uma solugao.

Esses procedimentos nao objetivam, portanto, resolver uma disputa entre quem quer cobrar um tributo e a
parte querendo se esquivar dessa cobranca. Eles sdo apenas uma sequéncia de atos logicamente encadeada a
fim de permitir que a Administracdo execute suas fungdes com maior controle e organizagao.

Veremos ao longo de nossa aula que os procedimentos podem acabar resultando em interferéncia estatal
na vida de um contribuinte, como em um procedimento fiscalizatdrio ou um procedimento de langcamento, mas
o prejudicado podera se valer de um processo administrativo para questiona-los.

Os procedimentos ndo precisam observar contraditorio ou ampla defesa e ndo precisam nem da
participagao do contribuinte.

Podemos citar como exemplos de procedimentos afetos a Administragdo Fazendaria lancamentos,
reconhecimentos de imunidades ou isen¢des, o deferimento de compensacgdes, consultas efetuadas para dirimir
duvidas dos contribuintes, etc.

ESAF - Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil/2009 - Adaptada

Sobre o lancamento, com base no Cédigo Tributario Nacional, analise a seguinte assertiva:

O lancamento é um procedimento administrativo pelo qual a autoridade fiscal, entre outras coisas,
declara a existéncia de uma obrigacdo tributaria.

() Certo

() Errado

RESOLUCAO

Correto! Extraimos o conceito do procedimento de lancamento do Codigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
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Percebam que eles ndo tém por fim resolver um conflito de interesses. Pelo contrario, constituem mera
sequéncia de atos logicamente encadeada, sem a presenca de uma lide, nem viabilizando a participagdo dos
interessados, mas apenas operacionalizando a pratica de atos administrativos.

Observe por exemplo um procedimento de fiscalizagdo. A fiscalizagdo na verdade ndo passa de um
procedimento que busca verificar se um contribuinte esta cumprindo as normas tributarias. Ele pode muito bem
terminar concluindo que sim sem resolver ou criar qualquer conflito que demande a participagdo do fiscalizado.

Isso ndo significa que um procedimento de fiscalizacdo pode ser realizado as escondidas, com a lavratura
de um Auto de Infragdo contra o qual o contribuinte ndo possa se defender com eficiéncia.

Outrossim, os procedimentos sao chamados de inquisitorios.

Vamos dar uma olhada em principios aplicaveis aos meros procedimentos administrativos:

Inquisitoriedade

Esse principio reflete o que acabamos de estudar usando como exemplo um procedimento de fiscalizagao.
Os procedimentos, ou meros procedimentos administrativos sdo “tocados” de maneira unilateral pela

administracao.
Essa é a grande diferenca entre os meros procedimentos e os processos administrativos!
Eles dispensam o contraditdrio, ampla defesa e também a participacdo do contribuinte.

Mas isso nunca pode significar que o procedimento pode ser arbitrario, principalmente porque a atividade
de cobranga de tributos é uma atividade administrativa plenamente vinculada:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada

E preste atencado, pois a dispensa de participagdo do contribuinte no procedimento ndo dispensa que ele

seja cientificado do mesmo.

Cientificacao

Seria um principio proximo do principio da publicidade, ou uma versdo da publicidade aplicavel aos
procedimentos administrativos.

Ele impde a administracdo o 6nus de cientificar o contribuinte da instauracdo de um procedimento
administrativo bem como do desenrolar de suas fases.

Perceba que ela ndo permite ao contribuinte sua participagdo no procedimento. Ela apenas avisa de sua
existéncia.
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Subordinag¢ao Hierarquica

O Fiscal, servidor publico encarregado, por exemplo, de um procedimento de fiscalizagdo, esta
subordinado hierarquicamente a sua chefia e deve obediéncia aos designios dessa autoridade.

Um bom exemplo de aplicagdo do principio da subordinacdo hierarquica em um procedimento de
fiscalizagdo é o recebimento de um documento formal ordenando que um Fiscal inicie uma Acdo Fiscal a fim de
apurar eventuais ilicitos tributarios de um contribuinte X.

E muito importante ter em mente que os julgadores de um processo administrativo tributario, como estdo
exercendo atividade atipica de julgar, ndo estdo submetidos a essa hierarquia, devendo julgar com total isen¢ao
e imparcialidade.

Passemos agora para o estudo do principal procedimento administrativo, tanto para as bancas
examinadoras quanto para a atividade que vocé vai exercer quando aprovado.

4 ) 4 )
Dispensam a participagao
do contribuinte, podendo
ser "tocados" pela
administracao

Inquisitoriedade

N\ 'd N\ 'd N\
Contribuinte deve ser

avisado da instauracao
de um procedimento ou
de suas fases

Principios relacionados
aos procedimentos —— Cientificacao
administrativos

Subordinagao O Fiscal é subordinado a
Hierarquica chefia
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Procedimento de Fiscalizacao

O art. 194 do CTN estatui que cabe a legislacdo tributdria a competéncia para regular, em carater geral, os
poderes e os deveres das autoridades administrativas em matéria de fiscalizacdo de sua aplicagdo, respeitadas as
disposi¢des pertinentes do Cadigo.

Dessa forma, o Cddigo Tributario Nacional balizou a a¢do das autoridades administrativas submetendo

seus poderes e deveres ao principio da legalidade.

Art. 194. A legislagdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou especificamente em func¢do
da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de

fiscalizagdo da sua aplicagao.

Legislacao regula

Em carater geral ou
especificamente

Competéncia e poderes
das autoridades
administrativas

Em matéria de
fiscalizacao de sua
aplicacao
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Inicia-se com um ato administrativo formalizando o inicio do procedimento fiscalizatério cujo nome pode
variar de ente para ente, mas que constitui direito do contribuinte e concretiza o principio da objetividade da
acao fiscal, limitando o seu escopo e impedindo que o ato assuma o carater de devassa.

Vejamos o que o CTN diz a respeito:

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizagdo lavrard os termos
necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislag¢do aplicavel, que fixara prazo méaximo
para a conclusao daquelas.

Além de prestigiar o referido principio (o qual explicaremos mais a frente), esse documento assegura ao
contribuinte que o procedimento iniciado é oficial, esta sendo realizado por uma autoridade publica
devidamente identificada e marca a data de inicio da fiscaliza¢do.

A data de inicio também é muito importante, pois a fiscalizagdo ndo pode durar eternamente. Ela causa
transtornos ao contribuinte e deve se encerrar no prazo estipulado. Auto de Infracdo lavrado apos o
esgotamento do prazo da fiscalizacdo sera nulo e podera jogar fora todo o trabalho de apuragao de ilicitos e
cobrancga do imposto devido.

Conforme dispde o CTN, a fiscalizagdo tera amplo acesso ao acervo documental do fiscalizado, justamente
para que possa apurar com precisao eventuais deslizes.

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas
do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes
industriais ou produtores, ou da obriga¢do destes de exibi-los

O interesse de Administracdao Tributdria impde que se lhe conceda o direito de examinar qualquer
documento que for relevante de informagdes relativas aos fatos geradores de tributo.

Sobreleva-se aqui também o principio da objetividade da agao fiscal, pois ao fiscal ndo é dado analisar tudo
que bem entender, pelo contrario, deve se ater aos limites da a¢ao fiscal em curso.

Principio da Objetividade da A¢ao Fiscal

Esse principio evita o desvio de propdsito da investigacao fiscal e impede que o procedimento de
fiscalizagao acabe se transformando em um abuso de autoridade ferindo os direitos do contribuinte.

A Corte Suprema ja chancelou a aplicagdo desse principio por meio da sumula 439:

Sumula 439
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Estdo sujeitos a fiscalizagdo tributdria ou previdencidria quaisquer livros comerciais, limitado o
exame aos pontos objeto da investigagdo

Os poderes inerentes a fiscalizagdo e necessarios ao cumprimento das obrigagdes tributarias devem ser
utilizados em cotejo com o respeito aos direitos individuais do contribuinte fiscalizado, o que impede a devassa
arbitraria e desmedida de qualquer dado ou informacdo do contribuinte que ndo esteja relacionado com o objeto
da investigagao.

Deve-se ter em mente que o poder de fiscalizagdo da administracdo fazendaria aplica-se as pessoas fisicas
ou juridicas, pUblicas ou privadas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de imunidade tributaria ou de
isen¢do. Todos, portanto, estdo submetidos a fiscaliza¢do, ainda que ndo sejam contribuintes.
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Fiscalizagao

Presidida por autoridade
administrativa

Lavra-se termo

Documenta o inicio e fixa o
prazo para o fim

Nao tem aplicacdo

acesso do fiscal

dispositivo que limite o Sujeitam-se a fiscalizacdo
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A mercadorias, livros,
arquivos e documentos

Pessoas fisicas ou juridicas

Fisco é proibido de divulgar
informacdes

Direito publico ou privado

Com excec¢ao de:

Requisi¢do de autoridade
judiciaria

no interesse da justica

Imunes ou isentas

Solicitagao de autoridade
administrativa

Desde que haja processo
administrativo

Inscri¢des na Divida Ativa

Representacoes fiscais para fins penais.

Parcelamento ou moratdria
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Entretanto, algumas pessoas receberam da lei, pela natureza das fung¢des que exercem, algumas
incumbéncias especificas relacionadas a prestagao de informagdes, com a ressalva estatuida no paragrafo Unico
de sigilo determinado também por lei:

Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as informacdes de que
disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio;

I - os bancos, casas bancérias, Caixas Econdmicas e demais institui¢des financeiras;
Il - as empresas de administracdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de seu cargo, oficio, fun¢do, ministério, atividade ou
profissao.

Paragrafo Unico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a prestacdo de informagdes quanto a fatos sobre os quais o
informante esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, fun¢do, ministério, atividade ou
profissdo

CONSULPLAN - Notario e Registrador (TJ MG)/Provimento/2015/"2015.1"

Considerando a fiscalizagdo tributaria, inserida no Titulo da “Administragdo Tributaria” do Cddigo
Tributario Nacional, é correto afirmar que

a) a diligéncia de fiscalizagado dispensa lavratura de termos.

b) a fiscalizacdo tributaria pode examinar quaisquer livros comerciais, mas deve se limitar o exame aos
pontos objeto da investigagao.

c) os tabelides sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as informacgdes de que disponham
com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros, independente de intimagao.

d) o dever de sigilo profissional ndo sobrepde ao dever de prestar informagdes ao Fisco.
RESOLUCAO:

A — Acabamos de ver que ela demanda a lavratura de termos.
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B — Correto!
C - O tabelido deve ser intimado para prestar essas informacdes.

D —Vimos que ele sobrepde-se ao dever de prestar informacoes.

Gabarito B

J& a Fazenda Publica e seus servidores, estdo proibidos de divulgar informacgdes obtidas em razado do oficio
sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negocios ou atividades, exceto nos seguintes casos:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgagao, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negécios ou atividades

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:
| - requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il — solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde que seja comprovada a
instauragao regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito
passivo a que se refere a informacao, por pratica de infragdo administrativa.

§ 2°0 intercdmbio de informagdo sigilosa, no ambito da Administracdo PuUblica, sera realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservacdo do sigilo

§ 32 Ndo é vedada a divulgacao de informacgdes relativas a
| — representacdes fiscais para fins penais;
Il —inscri¢cdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

[l — parcelamento ou moratdria.

VUNESP - Agente (Pref. Suzano)/Fiscal Tributario/2016

Em razdo do sigilo fiscal, determina o Cddigo Tributario Nacional que, sem prejuizo do disposto na
legislagdo criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao
obtida em razdo do oficio sobre a situa¢do econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.
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Acerca da referida vedacdo, é correto afirmar que

a) o intercambio de informacdo sigilosa, no ambito da Administracdo Publica, com o objetivo de
investigar o sujeito passivo a que se refere a informacdo, por pratica de infragdo administrativa, é
terminantemente proibida em qualquer situagdo.

b) é vedada a divulgacdo de informacgdes relativas a representagoes fiscais para fins penais.
c) é permitida a divulgac¢do de informagdes relativas a inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica.
d) a divulgacao relativa a parcelamento e moratoria é alcangada pelo sigilo fiscal.

e) sao amplamente permitidas as solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da
Administragdo Publica, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacao, por pratica de
infracdo administrativa, independentemente da instauracdo de processo administrativo, no 6rgdao ou na
entidade solicitante.

RESOLUCAO:

A —Errada! Ja vimos que existe essa possibilidade no CTN.
B — E permitida!

C—Correto

D — Nao estdo protegidos pelo sigilo esses 2 institutos

E — O erro é afirmar que estariam amplamente permitidas tais solicitagdes.

Gabarito C

Da requisi¢ao de informagoes

Tanto o STJ como o STF consideram o sigilo bancario espécie do direito a privacidade consagrado pela CF
em seu art. 5°, X. Entretanto, este direito ndao pode ser considerado um direito absoluto, razdo pela qual pode
ser quebrado diante do interesse publico, do interesse social e do interesse da Justica, sempre mediante a
intermediacdo de um dérgdo imparcial, que é o Poder Judiciario.

CONCURSOS

14 de 68| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD




Prof. Rafael Henze

Processo Administrativo Tributdrio
Aula oo

A flexibilizacdo do sigilo bancério ja é uma tendéncia mundial a fim de combater o narcotréfico, a lavagem
de dinheiro, outros crimes e controlar o fluxo de dinheiro, auxiliando sua fiscalizacdo.

Considerando que o volume de dinheiro proveniente de trafico de drogas chega a 3% do PIB mundial,
segundo as estatisticas da ONU, ndo podemos falar em sigilo absoluto, de sorte a servir de manto protetor dos
contrabandistas, dos fraudadores do fisco e dos criminosos de colarinho branco.

Nessa esteira, é autorizado a Administracdo Tributdria requerer informacgdes as institui¢des financeiras
sobre dados bancarios dos contribuintes, sem a necessidade de autorizacdo judicial.

Existem 2 requisitos para que os agentes fiscais tenham acesso aos referidos dados:
a) Existéncia de processo administrativo instaurado ou de procedimento em curso.

b) Que os exames dos dados bancarios sejam considerados imprescindiveis pela autoridade administrativa
competente.

Essa acdo nao implica quebra do sigilo, mas a transferéncia de sigilo que passa dos bancos ao Fisco, ndo
necessitando, portanto, de autorizacdo ou interferéncia do Poder Judiciario.

Vale ressaltar que a obtencdo dessas informagdes por parte dos Estados ou Municipios depende da
regulamentacao do tema por meio da legislagdo de cada ente, nos moldes do Decreto n° 3.724/2001 de ambito
federal.

Dados devem ser
imprescindiveis
em um processo
administrativo
em curso

Requisicao
N&o configura d Diretamente aos
quebra de sigilo e bancos

informacgoes

Sem necessidade
de autorizagao
judicial

CONCURSOS
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Do excesso de exacao

Caso um agente fiscal, sabendo que a cobranca de um tributo é indevida, ainda assim persiste nela,
cometera crime de excesso de exag¢do, previsto no art. 316 do Cédigo Penal.

Excesso de exacao

§ 1° - Se o funcionario exige tributo ou contribui¢do social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido,
emprega na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo autoriza: (

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 2° - Se o funcionario desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente para recolher aos cofres

publicos:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

Ainda que o tributo seja devido, o fiscal ndo podera empregar meio vexatorio ou gravoso, devendo se ater
aos procedimentos de fiscalizagdo e cobrancga previstos em lei, sob pena de cometimento de crime.

Da recuperacao da espontaneidade

O procedimento administrativo também é relevante para o instituto da denuncia espontanea, que
estudaremos ao longo do nosso curso, mas sobre o qual apresento breve introducao.

CTN Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denUncia espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuracao.

Paragrafo Unico. Ndo se considera espontanea a denuncia apresentada apo6s o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscaliza¢do, relacionados com a infracdo

Trata-se, portanto, de uma possibilidade oferecida ao contribuinte de se regularizar sob condi¢des mais
vantajosas do que as ele encontraria caso fosse, por exemplo, objeto de uma fiscalizagao.
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Mas essa benesse depende do comparecimento do contribuinte antes de qualquer procedimento fiscal
iniciado, considerando-se como marco temporal a emissdo do documento que caracterizou o inicio do
procedimento, nos termos do art. 196 do CTN:

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizagdo lavrara os termos
necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislacao aplicavel, que fixard prazo maximo
para a conclusao daquelas.

Uma vez encerrado o prazo para o procedimento fiscalizatoério, ou efetivamente terminada a fiscalizagdo, o
contribuinte tem de volta o direito a espontaneidade que lhe permitira confessar os débitos conforme explicado.
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Processo Administrativo Tributario

A obrigacdo tributaria tem na lei o seu nascedouro. Uma vez que o dispositivo abstratamente previsto no
tipo legal é concretizado no mundo fenoménico, ai temos a ocorréncia do fato gerador, isto é, temos o
nascimento da obrigacdo tributaria.

Nascida a obrigag¢do de pagar o tributo, o contribuinte pode simplesmente adimplir sua divida com o
Municipio ou, sendo o caso, insurgir-se contra essa cobranca, questionando a ocorréncia no mundo fenoménico
do fato previsto na norma juridica ou ainda o significado desse fato dentro do ordenamento.

O processo administrativo tributario vai cuidar, em regra, das hipdteses em que a cobranca acaba
instaurando um litigio entre o contribuinte e o ente.

Outrossim, o processo administrativo tributario, que também pode ser identificado como instrumento
caracteristico do contencioso administrativo tributario, vai se instaurar somente apos a notificacdo do
lancamento, concretizando-se quando se observar uma resisténcia instaurada em face da atividade fiscal
tributaria.

E é aqui que podemos tracar a principal distin¢gdo para o mero procedimento administrativo que acabamos
de estudar: ha no processo administrativo um conflito de interesses, no qual apenas garantindo-se a participagao
do contribuinte por meio do contraditdrio e da ampla defesa que se pode chegar a uma solucdo justa.

Assim, em regra, o procedimento administrativo antecede o processo administrativo, sendo que este
ultimo nasce com a pretensdo resistida ao langamento tributario efetuado, nos termos do artigo 145, |, do
Codigo Tributario Nacional.

O usual é que a impugnagao a um langamento inaugure o processo administrativo tributario, entretanto,
ele também pode ser iniciado em face de um indeferimento de pedido de restituicdo ou compensagao, de um ato
administrativo que suspenda uma imunidade ou de atos que enquadrem o contribuinte em regime de tributacao
mais gravoso.

Um processo administrativo pode ser definido como uma sequéncia de atos estatais predefinidos de
acordo com uma lei, com o objetivo de alcancar um resultado com relevancia juridica, devendo ser legitimado
pela participagdo das pessoas que por ele podem ser afetadas. Trata-se de atividade com fei¢do jurisdicional
exercida atipicamente pelo Poder Executivo.

Impende ressaltar que essa lei definidora dos atos processuais deve ser instituida pelo ente responsavel
pela cobranca dos tributos que pretende regular, uma vez que a competéncia para legislar sobre direito tributario
e procedimentos em matéria processual é concorrente, nos termos do caput e incisos | e Xl do art. 24 da
CRFB/88, os quais estabelecem:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico

Xl — procedimentos em matéria processual;
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Nao existe no ordenamento juridico patrio um ramo especifico e autbnomo do Direito que trate do Direito
Processual Tributario, codificando suas normas e estabelecendo seus ritos. Nosso estudo utiliza conceitos do
Direito Processual Civil, Direito Constitucional, Direito Administrativo e Direito Tributario.

ATENCAO!

O contribuinte pode também tentar resolver seus conflitos com o fisco por meio de um processo judicial,
instaurado no @mbito do Poder Judicidrio, em virtude do principio da inafastabilidade da jurisdicdo.

O apelo a esfera jurisdicional pode ocorrer apds sucumbir em um processo administrativo fiscal ou ainda antes
dele, levando direto ao Judiciario a apreciagdo de sua demanda.

Existe também a hipdtese de a Fazenda recorrer ao Judiciario para forcar o devedor a adimplir seu débito, por
meio de uma Acao de Execucao Fiscal, ou garantir o seu posterior pagamento, por meio de Acao Cautelar.

A garantia constitucional ao devido processo administrativo fiscal, no Brasil, € um direito fundamental que deve
conviver ao lado do principio do livre acesso ao Judiciario, e o legislador ndo pode restringir esse acesso.

Veja uma questao do CESPE a respeito:

CESPE - Auditor Fiscal da Receita Estadual (SEFAZ AL)/2002

Julgue o item que se segue, relativo ao direito tributario.

A lei complementar pode excluir o procedimento administrativo fiscal do sistema tributario, garantindo tao
somente a via judicial para que o sujeito passivo impugne o langamento.

() Certo
( ) Errado
RESOLUCAO:

O acesso a administragdo a fim de questionar um débito que julga indevido constitui direito fundamental
do cidadao e ndo pode ser afastado nem por lei complementar.

Gabarito: Errado.

CONCURSOS
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Antes de adentrarmos no estudo do Processo Administrativo Tributario do Rio de Janeiro, faz-se mister
adquirir base principioldgica sobre o chamado direito processual tributario, uma vez que as normas juridicas
locais devem ser lidas e interpretadas com a ajuda desses principios.

Principios do Processo Administrativo Tributario

Nao pretende a presente aula adentrar nos principios afetos aos processos em geral, ou ainda ao Direito
Tributario. Por ndo estarem contemplados diretamente pela nossa disciplina, fugiria ao escopo do nosso curso
essa abordagem.

Focaremos nos principios mais diretamente ligados aos processos administrativos tributarios.

O principio é uma espécie de norma juridica que ndo trata de prever com precisao hipdteses ou detalhar
condutas, funcionando mais na busca por consagrar determinados valores, ou objetivos a serem perseguidos. Ai
estd sua grande distingdo para com as regras. Essas sim prescrevem condutas, estipulam hipoteses que caso
acontecam podem gerar consequéncias concretas, e buscam regular os fatos sequndo a vontade da sociedade
manifestada pelo legislador.

Perceba que é impossivel ao legislador prever todas as situagdes ante a imprevisibilidade do futuro e do
comportamento humano, logo, é insuficiente um ordenamento juridico composto apenas por regras.

Dessa forma, os principios auxiliam na confec¢do, na interpretagao e na aplicacao das regras.

E a relagdo processual, como uma relagao juridica, submete-se a uma série de principios que estabelecem
diretrizes a serem seguidas pelas partes e pelos julgadores na busca pela resolu¢do do litigio, seja na esfera
judicial, seja na esfera administrativa.

Ainda em meros procedimentos administrativos onde ndo esta presente a litigiosidade devem ser
respeitados principios especificos.

Vejamos alguns dos mais importantes principios afetos ao processo administrativo tributario:

Publicidade

Ainda que a constitucional previsdao do inciso LX do art. 5°, bem como do art. 37 indiquem se tratar de um
vetor de conduta a influenciar toda a Administragao Publica, faremos breves considerag¢des pertinentes ao nosso
objeto de estudo.

A publicidade em um processo administrativo fiscal busca levar os atos da Fazenda ao conhecimento do
publico, prestigiando o republicano controle popular sobre as atitudes do Estado.

Além disso, a publicidade viabiliza a participagdo das partes no processo. O Fisco tem que dar amplo acesso
dos autos aos interessados, inclusive sob pena de nulidade do feito por cerceamento de defesa.

CONCURSOS
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A aplicacdo desse principio deve ser cotejada com a regra do respeito ao sigilo fiscal do contribuinte. Certos
atos de um procedimento ou processo fiscal podem ter sua divulgagdo restringida com o fito de preservar a
intimidade.

Aregra vai ser a publicidade, mas existem hipdteses em que ela cede espaco para o respeito ao sigilo fiscal.

Oficialidade

Segundo o principio da oficialidade, a Administracdo Tributaria reserva-se a possibilidade de agir “de
oficio”, ou seja, cabe a ela instaurar, desenvolver e concluir seus procedimentos sem que tenha disso provocada
para tanto.

Ele se aplica tanto aos processos administrativos quanto aos meros procedimentos administrativos.

Obvio que o dever de agir de oficio independe do processo ou procedimento buscar satisfazer os interesses
da administracdo ou do contribuinte. O dever da autoridade é cumprir a lei, agindo com imparcialidade ainda que
possa resultar em prejuizo para a arrecadacao.

Vale salientar que esse principio ndo exclui a possibilidade de existirem procedimentos iniciados ou
impulsionados pelo contribuinte.

Atencao:

Esse principio contrapde-se ao principio de inércia, aplicavel aos processos judiciais, segundo o qual o julgador
deve aguardar que as partes iniciem e movimentem o processo.

Principio da ampla competéncia decisdria

Toda matéria de defesa produzida pelo contribuinte deve ser conhecida e apreciada pelo 6rgao da
Administracdo encarregado do julgamento.

O julgador tem que analisar toda matéria de defesa alegada.

Busca pela verdade real
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Também conhecido como principio da busca pela verdade material, impde ao fisco a obrigacdo de buscar
ao maximo o conhecimento de todos os fatos circunscritos ao processo.

Conhecer a verdade dos fatos é o que vai permitir a correta aplicacdo das leis ao caso concreto sendo
analisado.

De acordo com esse principio, a utilizagdo, por exemplo, de um arbitramento de base de calculo sé deve
ocorrer em carater excepcional quando ndo houver outra maneira de se aferir com exatiddo os valores.

Pouco importara, por exemplo, o que uma parte afirmar no processo caso haja discrepancia com a verdade
dos fatos.

Isso significa que na busca por essa verdade o julgador ndo sera obrigado a se ater as razoes e fundamentos
trazidos pelas partes ao processo, podendo determinar a realizacdo de quaisquer diligéncias ou solicitar a
manifestacdo dos interessados na solu¢do do processo, sempre que julgar pertinente.

O grande administrativista Hely Lopes Meirelles assim conceituou o instituto:

O principio da verdade material, também denominado de liberdade na prova, autoriza a
administragdo a valer-se de qualquer prova que a autoridade julgadora ou processante tenha
conhecimento, desde que a faca trasladar para o processo. E a busca da verdade material em
contraste com a verdade formal. Enquanto nos processos judiciais o Juiz deve cingir-se as provas
indicadas no devido tempo pelas partes, no processo administrativo a autoridade processante ou
julgadora pode, até o julgamento final, conhecer de novas provas, ainda que produzidas em
outro processo ou decorrentes de fatos supervenientes que comprovem as alegagoes em tela.

Atentar para a diferenca entre a busca pela verdade material e a formal apontada.

Utilidade

Pode parecer da maior obviedade, mas esse principio é frequentemente desobedecido pelas legislacoes
tributdrias municipais.

O processo tem que ser Util. E o que isso significa? Significa que ndo se pode admitir uma sancao ao
contribuinte durante o curso do processo que acabe por desnaturar o objeto do pedido que lastreia o mesmo.

O contribuinte ndo pode sofrer um dano que retire a finalidade da decisao final do processo.

Um exemplo de descumprimento se da quando o contribuinte entra com uma impugnagao questionando
um langcamento especifico e antes da decisdo final sobre a validade do procedimento o fisco ja suspende a
inscricdo cadastral ou impde gravame que impossibilite emissdo de notas fiscais.

O fisco acaba impondo 6nus que impossibilitam a espera pela resolu¢do do processo, em flagrante

inobservancia ao principio ora estudado.
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N3do submissdo do orgdo julgador ao poder hierarquico

Ao exercer a atividade de julgar, o fiscal exerce atividade atipica, distinta das atividades regulares inerentes
ao Poder Executivo.

Em relagdo a sua atividade tipica — a de fiscalizar — ele esta sujeito ao poder hierarquico como qualquer
outro servidor publico, subordinando-se a autoridade de sua chefia, por exemplo o Secretario de Fazenda.

Agora, quanto a atividade julgadora, no que tange ao mérito de suas decisdes, a liberdade para julgar
conforme a lei reclama independéncia incompativel com as possiveis pressoes inerentes a hierarquia.

Informalismo ou formalismo moderado

Ao contrario do que se observa nos processos judiciais, ha no processo administrativo tributario uma maior
flexibilidade quanto aos ritos e formas observados. No siléncio da lei ou de ato requlamentares, ndo ha para o
administrador a obrigacdo de adotar excessivo rigor na tramitacao dos processos administrativos.

Conforme o principio do formalismo moderado, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo por exigéncia legal.

Machado de Assis - Técnico (SESCOOP Pl)/2015

Sao principios do Processo Administrativo, exceto:
a) Informalismo.
b) Publicidade.
¢) Garantia de Defesa.

d) Auto executoriedade.

RESOLUCAO:

Informalismo, ou formalismo moderado, assim como publicidade e garantia de defesa sdo principios
aplicaveis aos processos administrativos.

A auto executoriedade provavelmente foi uma invenc¢do do examinador buscando confundir o candidato
com o conceito de oficialidade, segundo o qual a prdpria fazenda deve impulsionar o processo até seu resultado.
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Gabarito: D

Principio da Vincula¢ao da Atividade Administrativa

Toda a funcdo tributaria do estado, ou seja, a funcdo de arrecadar tributos deve ser realizada mediante
uma atividade administrativa plenamente vinculada, tal qual se observa no dispositivo do CTN sobre o conceito
de tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua

sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Observagdo: O contribuinte podera nomear advogado para lhe assistir no ambito de um processo
administrativo, a quem deverdo ser assegurados todos os direitos inerentes a profissdo, inclusive o direito de ter
vista do processo fora da reparti¢do. Ressalta-se que o contribuinte ndo precisa necessariamente constituir

advogado, trata-se apenas de uma faculdade.

ATENCAQ!!

Caso o processo administrativo termine com uma decisdo desfavoravel a administragao, reconhecendo
como verdadeiros os argumentos do contribuinte e afastando a cobranga do crédito tributério, a Fazenda fica
impedida de ir a juizo para tentar reverter essa decisao.

A decisdo terminativa no processo administrativa é definitiva para o ente tributante.

Mas caso essa decisdo seja contraria aos interesses do contribuinte ele poderd ainda submeter sua
demanda a apreciagao judicial.

Essa nova apreciagdo da matéria pelo Judiciario ndo pode ser confundida com um recurso! As esferas
administrativa e judicial sdo independentes.
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Prescricdo intercorrente no Processo Administrativo Fiscal

A prescricdo é causa de extingcdo do crédito tributario a fulminar a possibilidade de sua cobranga em
decorréncia de uma inércia do ente credor conjugada com a auséncia de causas impeditivas.

Diz-se intercorrente a prescricdo que ocorre no bojo de um processo; no caso de cobrangas de crédito
tributdrio, em um processo de execucdo fiscal.

Entretanto, esse instituto tem aplicabilidade apenas no ambito dos processos judiciais, ndo podendo ser
observado em sede de processo administrativo de cobranga.

Observem:

"APELACAO CIVEL E AGRAVO RETIDO - TRIBUTARIO — ACAO ANULATORIA DE CREDITO
TRIBUTARIO - AUTO DE INFRACAO QUE FORA ANTERIORMENTE IMPUGNADO NA VIA
ADMINISTRATIVA - SENTENCA DE IMPROCEDENCIA — MANUTENCAO — AGRAVO RETIDO
QUE SE NEGA PROVIMENTO - NAO HA OFENSA AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL, NEM AO
PRINCIPIO DA IDENTIDADE FISICA DO JUIZ, A REMESSA DOS AUTOS AO GRUPO DE
SENTENCA PARA JULGAR A CAUSA — PRECEDENTES DO TJRJ E STJ — ARGUICAO DE
PRESCRICAO INTERCORRENTE NO CURSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E DE
VIOLACAO A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO, NO SENTIDO DE IMPOSSIBILITAR A
DISCUSSAO JUDICIAL POR JA ESTAR PRESCRITO O CREDITO TRIBUTARIO, ARGUMENTO
QUE SE REJEITA — PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE PERMANECEU PARALISADO POR
12 ANOS, DE 1993 A 2005 — CONTUDO, NAO OCORREU A PRESCRICAO POIS, SEGUNDO
O STJ, EM RECURSO REPETITIVO, O INiCIO DA CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL
SOMENTE SE INICIA APOS A CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO,
COM O ENCERRAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NO MERITO, NAO
FORAM COMPROVADAS AS ALEGACOES DE NULIDADE DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, NEM DE CERCEAMENTO DE DEFESA — AUTO DE INFRACAO LAVRADO EM
RAZAO DA VENDA DAS MERCADORIAS NELE DISCRIMINADAS SEM A EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS - NAO E POSSIVEL O RECONHECIMENTO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA COM
RELACAO A UMA DAS MERCADORIAS DO AUTO DE INFRACAO, DIANTE DA FALTA DE
PROVAS PARA TANTO - NAO HA RESPALDO LEGAL PARA A ALEGACAO DE
RETROATIVIDADE MAIS BENIGNA DE LEI PARA O CONTRIBUINTE - RECURSOS
DESPROVIDOS”
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E isso também ja foi objeto de cobranca em concursos:

FGV - Fiscal da Receita Estadual (AP)/2010

A respeito da prescri¢do intercorrente, analise as afirmativas a sequir:

l. o artigo 5°, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal garante a todos, tanto no ambito judicial como
administrativo, a "razoavel" duracao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao,
dispositivo que, indubitavelmente, consagra a aplicabilidade do instituto da prescricao intercorrente ao processo
administrativo tributario.

Il. entende-se atualmente, com base em manifesta¢des do Supremo Tribunal Federal, ndo ser aplicavel a
prescricao intercorrente ao processo administrativo tributario, pois, sequndo o entendimento do referido
tribunal, entre a lavratura do auto de infracdo e a decisdo administrativa ndo correria o prazo prescricional.

lll. a prescricao intercorrente no processo judicial é geralmente admitida como uma decorréncia dos
principios da seguranca juridica, estabilidade social e da prescritibilidade dos direitos patrimoniais.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
¢) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.
d) se somente a afirmativa lll estiver correta.

e) se somente a afirmativa Il estiver correta.

RESOLUCAO:

Senhores, n6s ndo estudaremos a fundo questdes afetas ao processo judicial. Quero apenas atenc¢do ao
conceito dado pelo examinador para o instituto da prescri¢do intercorrente e qual a sua importancia para a
ordem juridica.
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| — Falsa! Ainda que tenha trazido conceitos interessantes sobre o tema, a assertiva pecou ao afirmar a
aplicabilidade da prescri¢ao intercorrente no processo administrativo.

Il — Exatamente!

Il — Correto!

Gabarito: C

O exame de constitucionalidade no processo administrativo fiscal

Outro aspecto pertinente as lides administrativo tributarias é a impossibilidade por parte do julgador
administrativo de julgar a constitucionalidade ou ndo de dispositivos.

A autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considera-la inconstitucional.

Banca: FGV Orgao: SEAD-AP Prova: FGV - 2010 - SEAD-AP - Auditor da Receita do Estado - Prova 2

Analise as afirmativas a seguir:

I. Em se tratando de processo administrativo tributario, o principio da ampla defesa garante ao contribuinte
a apreciagao de toda e qualquer matéria relativa aos aspectos constitucionais.

Il. Vige no processo administrativo tributario o principio da Inquisitoriedade, posto que dotado de viés
meramente investigatorio das praticas adotadas pelos contribuintes.

[ll. Reza o principio do formalismo moderado que os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada sendo quando a lei expressamente o exigir.

Assinale:

A) se somente a afirmativa | estiver correta.

B) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
C) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.

D) se somente a afirmativa Il estiver correta.

CONCURSOS
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E) se somente a afirmativa Il estiver correta.

RESOLUCAO:

| — Errada! Ndo cabe no ambito de um processo administrativo tributdrio a analise de aspectos
constitucionais, apenas aferiveis em um processo judicial.

Il — Atencdo as diferencas entre processo administrativo e procedimento administrativo! No ambito de um
processo administrativo vige o principio acusatorio, segundo o qual deve-se garantir ao acusado a ampla defesa
e o contraditorio.

A assertiva tenta confundir, pois apenas aos procedimentos administrativos é reservada a aplicagdo do
principio da inquisitoriedade.

[l — Exatamente! Preste atenc¢do, pois o formalismo moderado ndo autoriza a total inobservancia de
formalidades, ele apenas atenua essa obrigagao.

Gabarito E

Vedacao da utilizagcao simultanea das vias administrativa e judicial

Ao ser surpreendido com um auto de infracdo, o contribuinte pode utilizar-se tanto de uma defesa no
ambito administrativo, sobre a qual conversaremos bastante em nosso curso, quanto ingressar com um processo
judicial para defender-se dessa cobranga.

Ha diversas nuances relativas aos processos judiciais que ndo serdao abordadas em nosso curso por ndo
estarem contempladas no nosso edital. Focaremos apenas na parte que tangencia o processo administrativo.

Ao provocar o Poder Judiciario questionando o crédito tributario, o contribuinte é obrigado a abrir mao de
sua defesa na esfera administrativa. Esse é o comando trazido pelo art. 38 da Lei n° 6830/80:

Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda PuUblica s6 é admissivel em execu¢do, na forma desta Lei, salvo as
hipoteses de mandado de seguranga, agdo de repeticdo do indébito ou acdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta
precedida do deposito preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e

demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da a¢do prevista neste artigo importa em rendncia ao poder de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.
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Nesse sentido, o STF:

Em conclusdo de julgamento, o Tribunal, por maioria, negou provimento a recurso extraordindrio
em que se discutia a constitucionalidade do pardgrafo unico do art. 38 da Lei 6.830/80 ("Art 38. A
discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica sé é admissivel em execu¢do, na forma
desta Lei, salvo as hipdteses de mandado de seguranga, agdo de repeticdo do indébito ou agdo
anulatdria do ato declarativo da divida, esta precedida do depdsito preparatédrio do valor do
débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.
Paragrafo Unico. A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste artigo importa em
renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.”). Tratava-se, na espécie, de recurso interposto contra acorddo do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, que negara provimento a apelagdo da recorrente e confirmara
sentenca que indeferira mandado de sequranga preventivo por ela impetrado, sob o fundamento
de impossibilidade da utilizacdo simultanea das vias administrativa e judicial para discusséo da
mesma matéria - v. Informativos 349 e 387. Entendeu-se que o art. 38, da Lei 6.830/80 apenas
veio a conferir mera alternativa de escolha de uma das vias processuais.

RE 233582/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, rel. p/ o acérddo Min. Joaquim Barbosa, 16.8.2007.
(RE-233582)

Convém ressaltar que ao instaurar um processo administrativo tributdrio apresentando sua impugnacao e,
com isso, formalizando a sua resisténcia a cobranga do tributo, o contribuinte ja obtém o efeito da suspensao do
crédito tributario, o que faz dessa esfera uma via atrativa para os contribuintes.

Em sede de processo judicial, tal efeito sé é obtido com o depdsito do montante integral do tributo
cobrado.

FGV Orgao: SEAD-AP Prova: FGV - 2010 - SEAD-AP - Auditor da Receita do Estado - Prova 2

Com relagdo ao Processo Administrativo Tributario, analise as afirmativas a seguir.

I. Caso o contribuinte tenha ingressado com agdo judicial contestando a cobranca de determinado tributo e,
posteriormente, seja autuado pelas autoridades fiscais por este mesmo tributo, devera necessariamente optar
entre dar seguimento ao processo administrativo ou a agao judicial.

Il. E garantido expressamente na Constituicdo Federal o direito de a Fazenda PuUblica recorrer ao Judiciario para
rediscutir matéria fatica e juridica, na hipdtese de ser a decisdo administrativa em Ultima instancia favoravel ao
contribuinte.

CONCURSOS
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lll. O contribuinte que se opuser a lavratura do auto de infracdo podera, ao invés de impugna-lo
administrativamente, ingressar com ag¢do anulatoéria de débito fiscal, o que, contudo, implicard renuncia de
discussdo na via administrativa da matéria objeto da acdo judicial.

Assinale:

A) se todas as afirmativas estiverem corretas.
B) se apenas a afirmativa | estiver correta.

C) se apenas a afirmativa Il estiver correta.

D) se apenas a afirmativa Ill estiver correta.

E) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.

RESOLUCAO:

| - ERRADA, pois se o contribuinte ja recorreu as vias judiciais, renunciou a via administrativa, conforme
acabamos de ver.

II- ERRADA, pois a decisdo administrativa favoravel ao contribuinte ndo pode ser contestada pela fazenda pelas
vias judiciais.
Entretanto, quando a decisdo é desfavoravel ao contribuinte, ele podera ainda recorrer ao judiciario.

[l - CORRETA, de acordo com o paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 6830/80.

Gabarito: D

A aplicacao subsidiaria do Novo Cédigo de Processo Civil

O Direito Processual Civil & o ramo que trata das normas processuais civis no direito patrio. Utilizando-se
dele é que as demandas sdo apresentadas ao Poder Judiciario e sdo por ele saneadas e julgadas.

O Novo Cddigo de Processo Civil prevé expressamente a aplicagdo supletiva e subsidiaria de seus ditames
nos processos administrativos, de forma que essa norma deve ser obedecida no caso de silencio do legislador
local sobre determinado assunto.

Vejamos:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste
Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente. (NCPC)
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E a justica ja determinava essa aplicagdo ainda durante a vigéncia do antigo Cddigo de Processo Civil, em
que pese a auséncia de dispositivo expresso nesse sentido:

LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. NATUREZA INTERLOCUTORIA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CABIMENTO. APLICACAO SUBSIDIARIA DA SISTEMATICA RECURSAL
PREVISTA NO CPC.

A sistemdtica recursal prevista no CPC é aplicdvel subsidiariamente a todo o ordenamento
juridico, inclusive aos processos regidos por Leis especiais, sempre que ndo houver disposi¢do
especial em contrdrio.

Cabe Agravo de Instrumento contra decisdo concessiva ou indeferitdria em liminar de Mandado
de. Seguranga.

Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido

Dessa forma, com ainda maior propriedade, deve-se aplicar subsidiariamente o Codigo de Processo Civil
aos processos administrativos nao exaustivamente tratados pela legislacao local.

CESPE - Analista Administrativo de Procuradoria (PGE PE)/Calculista/2019

A luz do Cédigo de Processo Civil, julgue o item, relativo as normas fundamentais do processo civil e aos
elementos da sentenca, aos honorarios advocaticios, a advocacia publica e a aplicagdo das normas processuais.

Mesmo na auséncia de norma que regulamente a tramitacdo de determinado processo administrativo, as
disposicdes do Cddigo de Processo Civil ndo poderdo ser a ele aplicadas, ainda que supletiva ou
subsidiariamente, haja vista a natureza distinta desses dispositivos normativos.

() Certo

() Errado

RESOLU(;AO:
Acabamos de ver que essa aplicagao é autorizada pelo art.15 do Novo Cdédigo de Processo Civil.

Gabarito: Errada
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Chegamos ao fim da nossa primeira aula!

Ainda veremos os dispositivos trazidos pela legislagdo carioca sobre o processo administrativo tributario
nas nossas proximas aulas.

Fiqguem agora com mais uma bateria de questdes.
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Questoes comentadas pelo professor

1. ESAF - Auditor Fiscal da Previdéncia Social/Tributacdo e Julgamento/2002 - Adaptada

Utilizando o entendimento expresso pelo autor no texto a sequir transcrito e considerando as normas que regem
o contencioso administrativo fiscal no ambito do INSS, analise a seguinte assertiva.

"As etapas procedimentais e processuais da atividade lancadora praticada pela Administracdo Publica, no
entanto, ndo podem ser confundidas até porque regem-se por distintos postulados. Via de regra, a atividade
procedimental precede a etapa contenciosa.

A etapa contenciosa (processual) caracteriza-se pelo aparecimento formalizado do conflito de interesses, isto é,
transmuda-se a atividade administrativa de procedimento para processo no momento em que o contribuinte
registra seu inconformismo com o ato praticado pela administragdo, seja o ato de langamento de tributo ou
qualquer outro ato que, no seu entender, lhe cause gravame, como a aplicacdo de multa por suposto
incumprimento de dever instrumental.

A mera bilateralidade do procedimento nao é suficiente para caracteriza-lo como processo ...".

(James Marins. Direito Processual Tributario Brasileiro, Administrativo e Judicial, Sdo Paulo, Dialética, 2001, p.
162)

A atividade administrativa de fiscalizagao, durante a qual o agente administrativo competente investiga os fatos
tributarios, solicita ao sujeito passivo a apresentacdo de livros e documentos etc., deve observar o principio do
contraditdrio.

() Verdadeiro

() Falso
RESOLUCAO:

A fiscalizacao é mero procedimento administrativo, ndo reclamando, portanto, a participacao defensiva do
investigado.

CONCURSOS

33 de 68| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD



Prof. Rafael Henze

Processo Administrativo Tributdrio Aula 0o

Esse procedimento busca indicios de irregularidades, e, conforme o enunciado, em que pese a existéncia de
uma bilateralidade, ainda ndo ha processo e nem a necessidade de observar o contraditoério e a ampla defesa.

Ainda ndo ha qualquer conflito de interesses, porquanto o procedimento de fiscalizacdo pode até ser
encerrado sem constatacdo de irregularidade alguma.

Resposta: Falso

2. VUNESP - Juiz Estadual (TJ MT)/2018

A entidade filantropica de educacao Associacao Viva ndo paga impostos ao governo municipal sobre os servigos
de educagao prestados, pois pode ser considerada como entidade imune, nos termos da Constituicao e do
Codigo Tributario Nacional. Diante dessa realidade, auditor fiscal do municipio X decide iniciar procedimento de
auditoria de maneira a verificar o cumprimento dos requisitos previstos na legislagdo para gozo da imunidade, o
que o faz, por iniciativa propria, solicitando verbalmente ao preposto da associacao presente na sede da entidade
a apresentacdo dos livros contabeis e fiscais por ela mantidos. O preposto em questdo, assustado, convoca ao
local o advogado da entidade, o qual recebe a ordem por escrito do auditor fiscal, de que o préprio advogado
apresente os documentos da entidade que tenha em sua posse em razao de servicos advocaticios prestados a
entidade. O advogado nega-se a apresentar qualquer documento, afirmando que o Cddigo Civil brasileiro
asseguraria o sigilo da escrituracao contabil da associagdo, o que deveria ser respeitado pelo auditor.

Considerando os poderes da fiscalizagdo tributaria previstos no Cédigo Tributario Nacional, é correto afirmar a
respeito das regras aplicaveis a situacdo descrita que

a) para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer disposi¢des legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los, havendo, porém, no
caso, irregularidades na a¢do do auditor fiscal.

b) o auditor fiscal, como representante da administragao tributaria, tem o poder de iniciar fiscalizagdo a qualquer
tempo, sem a necessidade de formalizacao por escrito do inicio do procedimento de fiscalizacdo.

c) por se tratar de institui¢do considerada pela Constituicdo como imune ao pagamento de impostos, ndo esta a
associagao sujeita a fiscalizagdo tributaria, de maneira que se pode afirmar por este motivo que o auditor fiscal
tenha agido além das suas competéncias.
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d) mediante intimacdo escrita, os advogados sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as
informacdes de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros, em decorréncia dos
seus servicos prestados, ainda que protegidos por sigilo profissional.

e) o auditor fiscal na situagdo, por estar agindo no estrito cumprimento de sua competéncia e em conformidade
com a lei, podera requisitar auxilio da forca publica federal, estadual ou municipal, para obter os documentos
solicitados, em razao da negativa apresentada.

RESOLUCAO:

A — O advogado nao esta obrigado a apresentar informagdes sobre a entidade, uma vez que goza de sigilo
inerente ao seu oficio:

CTN Art. 197. Mediante intimagao escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as informacgdes de que
disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de seu cargo, oficio, fun¢do, ministério, atividade ou
profissao.

Paragrafo Unico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a prestacdo de informagdes quanto a fatos sobre os quais o
informante esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, fun¢do, ministério, atividade ou
profissao.

Além disso, observa-se irreqularidades na atuagdo do fiscal ao requerer verbalmente documentos.

B — Em hipdtese alguma.
A atuacgao do fiscal é pautada pela lei e da fiscalizagao ele é obrigado a lavrar termos.

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizagdo lavrarad os termos
necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislacdo aplicavel, que fixara prazo maximo
para a conclusao daquelas.

Paragrafo unico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que possivel, em um dos livros fiscais
exibidos; quando lavrados em separado deles se entregara, a pessoa sujeita a fiscalizagdo, copia autenticada pela autoridade
a que se refere este artigo.

C—Todos estdo sujeitos a fiscalizagdo tributaria.

Art. 194. A legislacdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou especificamente em funcao
da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizagdo da sua aplicagdo.

35 de 68| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS




Prof. Rafael Henze

Processo Administrativo Tributdrio Aula 0o

Paragrafo Unico. A legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou nao,
inclusive as que gozem de imunidade tributéria ou de isenc¢do de carater pessoal.

D — Conforme explicado na assertiva A, os advogados estdo protegidos pelo sigilo.

E — N&o ha no caso em tela embaraco que autorize a requisicao de forga publica.

Art. 200. As autoridades administrativas federais poderdo requisitar o auxilio da forca publica federal, estadual ou municipal,
e reciprocamente, quando vitimas de embaraco ou desacato no exercicio de suas fungdes, ou quando necessario a
efetivacdo dé medida prevista na legislacdo tributaria, ainda que ndo se configure fato definido em lei como crime ou
contravengao

Gabarito A

3. IADES - Analista (APEX)/Juridico/2018

A atividade fiscalizatoria da administragao tributaria é exercida dentro de critérios legalmente fixados. Acerca
dessa atividade, assinale a alternativa correta.

a) Para os efeitos da legislagao tributaria, devem ser aplicadas disposi¢des legais que excluam ou limitem o
direito de examinar mercadorias dos produtores.

b) As diligéncias de fiscalizagdo podem ser procedidas ou presididas pela autoridade administrativa,
independentemente da lavratura de termos que as documente.

¢) Mediante intimagdo escrita, os advogados sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as
informagdes de que disponham com relagao aos bens, negocios ou atividades dos préprios clientes.

d) E vedada a permuta de informagdes entre a Fazenda PuUblica da Unido e Estados estrangeiros, no
interesse da arrecadacao e da fiscalizagao de tributos.

e) Nao é vedada a divulgagao de informagodes relativas a inscri¢des na divida ativa da Fazenda Publica.

RESOLUCAO:

A —Nao poderao ser aplicadas!
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Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer disposicoes legais excludentes ou limitativas
do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes
industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

B —Tais diligéncias demandam obrigatoriamente a lavratura de termos que as documentem.

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizagdo lavrara os termos
necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislagdo aplicavel, que fixard prazo maximo
para a conclusdo daquelas.

C - Esses sao os profissionais que estdo obrigados a prestar informacoes:

| - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio;

I - os bancos, casas bancérias, Caixas Econdmicas e demais institui¢des financeiras;
Il - as empresas de administracdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de seu cargo, oficio, fun¢do, ministério, atividade ou
profissdo

Além de ndo estar incluido nessa lista, o advogado tem dever de sigilo ligado a natureza de seu oficio:

Paragrafo Unico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a presta¢ao de informagdes quanto a fatos sobre os quais o
informante esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, fun¢do, ministério, atividade ou
profissdo.

D — N&o é vedada!

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera permutar
informagdes com Estados estrangeiros no interesse da arrecadacdo e da fiscalizagdo de tributos.

E — Esse é nosso gabarito, e, assim como as outras alternativas, demanda o conhecimento literal dos
dispositivos legais.

§ 30 N&o é vedada a divulgacdo de informacgdes relativas a:

| — representacdes fiscais para fins penais;

37 de 68| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS




Prof. Rafael Henze

Processo Administrativo Tributdrio Aula 0o

[l —inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica;

[l - parcelamento ou moratoéria

Gabarito E

4. ITAME - Fiscal de Tributos (Pref Aragoiania)/2016

Com base na administracao tributaria, da fiscalizacdo, marque a alternativa incorreta:

a) sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da fazenda publica ou
de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

b) o intercambio de informagao sigilosa, no ambito da administracdo publica, sera realizado mediante
processo regularmente instaurado, e a entrega serad feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante
recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.

c) as autoridades administrativas federais quando vitimas de embaraco ou desacato no exercicio de suas
funcdes poderdo requisitar exclusivamente o auxilio da for¢a publica federal, sendo vedado por lei o
envolvimento da forca publica estadual, municipal ou distrital.

d) a fazenda publica da unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera permutar
informagdes com estados estrangeiros no interesse da arrecadacao e da fiscalizacdo de tributos.

RESOLUCAO:

A — Assertiva versa sobre o dever de sigilo por parte da fazenda publica ou de seus servidores.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

B — Correta.

§ 20 O intercdmbio de informacdo sigilosa, no dmbito da Administracdo PuUblica, sera realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega serd feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.
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C - Errada e nosso gabarito.

Art. 200. As autoridades administrativas federais poderdo requisitar o auxilio da forca publica federal, estadual ou municipal,
e reciprocamente, quando vitimas de embaraco ou desacato no exercicio de suas fungdes, ou quando necessario a
efetivacdo dé medida prevista na legislacdo tributaria, ainda que nao se configure fato definido em lei como crime ou
contravengao

D-

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera permutar
informagdes com Estados estrangeiros no interesse da arrecadacdo e da fiscalizagdo de tributos.

As questdes sobre essa parte do Cédigo Tributdrio Nacional ndo costumam fugir da literalidade da lei.

Gabarito C

5. FGV - Auditor da Receita Estadual (AP)/2010

Assinale a afirmativa incorreta.

a) é vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em
razdo de oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo.

b) é vedada a divulgacao de informacgdes relativas a representagoes fiscais para fins penais.
c) ndo é vedada a divulgacao de informagdes relativas a inscri¢des na Divida Ativa.
d) ndo é vedada a divulgacao de informacgdes relativas a parcelamento ou moratoria.

e) admite-se o intercambio de informacdo sigilosa no ambito da Administragdo Publica, desde que
realizado mediante processo regularmente instaurado, garantindo-se o sigilo da informacao.

RESOLUCAO:

Memorize de uma vez a regra e as exce¢des quanto ao dever de sigilo:

Regra:
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Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situacdo economica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negécios ou atividades

Excecdes:

e —requisi¢do de autoridade judiciaria no interesse da justica

e — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Publica, desde que seja comprovada a
instauragdo regular de processo administrativo, no érgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o
sujeito passivo a que se refere a informacdo, por pratica de infracdo administrativa.

e —representagdes fiscais para fins penais
e —inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica;

e — parcelamento ou moratoria.

Gabarito B

6. VUNESP - Juiz Estadual (TJ RS)/2018

Um cidaddo protocola pedido administrativo junto a Secretaria da Fazenda do Municipio X, pleiteando acesso a
lista dos 5o maiores devedores do Municipio, considerando apenas os débitos inscritos em divida ativa. A
autoridade competente da Secretaria da Fazenda, com base na legislagdo tributaria vigente, deve

a) deferir o pedido, porque ndo ha vedagao legal a divulgagdo de informagdes relativas as inscricdes na
Divida Ativa da Fazenda Publica.

b) indeferir o pedido, porque a divulgagdo desses dados somente é permitida quando houver solicitagdo de
autoridade administrativa no interesse da Administragao Publica, desde que comprovada a instauragao regular
de processo administrativo com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacdo, por
pratica de infragdo administrativa.

c) indeferir o pedido, porque essas informacgdes foram obtidas pela Fazenda Publica em razdo do oficio
sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou
atividades.

d) deferir o pedido, desde que a entrega das informagdes seja realizada pessoalmente ao solicitante,
mediante recibo, que formalize a transferéncia dos dados solicitados e assegure a preservacao do seu sigilo.

e) indeferir o pedido, porque a divulgacdo de informagdes sobre inscricdo de débito em divida ativa da
Fazenda Publica somente pode ser realizada ante a requisicdo de autoridade judicidria no interesse da justica.
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RESOLUCAO:

O cidaddo pediu uma informacdo que a fazenda ndo esta proibida de dar:

§ 32 N&o é vedada a divulgacdo de informacdes relativas a:
| — representacdes fiscais para fins penais;
[l —inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica;

[l — parcelamento ou moratdria.

Nao ha motivos para ndo dar acesso a informacgao requerida.

Gabarito A

7. VUNESP - Procurador Juridico (Buritizal)/2018

A protecao ao sigilo fiscal nada mais é que o corolario da prote¢do constitucional a intimidade, cabendo a
Fazenda Publica e a seus servidores proteger informacgdes obtidas em razdo do oficio sobre a situacdo econdmica
ou financeira dos cidaddos ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. A esse
respeito, avalie as alternativas a seguir e assinale a opgao correta.

a) A Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma estabelecida
em tratados, acordos, convénios e leis da competéncia de cada um desses entes, podera permutar informagoes
com Estados estrangeiros no interesse da arrecadagao e da fiscalizagao de tributos.

b) Nao se aplica a vedagao a divulgacao, por parte da Fazenda Publica, de informacdo obtida em razdo do
oficio em caso de solicitagoes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Publica, desde que
seja comprovada a instauracao reqgular de processo administrativo, com o objetivo de investigar o sujeito passivo
a que se refere a informacdo, por pratica de infragdo administrativa.

c) A protecado do sigilo fiscal ndo se aplica diante de requisicdo de autoridade policial no interesse da
apuragao de crime de agao penal publica incondicionada, cabendo responsabilizacdo em caso de negativa de
entrega das informacdes solicitadas, por embaraco a investigagao.

d) Consiste em irregularidade meramente administrativa a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de
seus servidores, de informacao obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo, ndo havendo previsao de sancao de natureza penal para o ato.
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e) E vedada a divulgac¢do de informac&o obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econdmica ou financeira
do sujeito passivo mesmo quando relativa a representacdes fiscais para fins penais ou em caso de parcelamento
ou moratdria do crédito tributario.

RESOLUCAO:

A — Ndo podemos confundir a possibilidade de assisténcia mutua, atribuida a todos os entes, com a de
permutar informacdes com Estados estrangeiros, que é somente da Fazenda da Unido.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-do mutuamente
assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral
ou especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, poderd permutar
informagdes com Estados estrangeiros no interesse da arrecadacao e da fiscalizag¢do de tributos.

B — Correta!

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgagao, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:

Il — solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde que seja comprovada a
instauracdo regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito
passivo a que se refere a informacdo, por pratica de infragdo administrativa

C - Nao existe essa possibilidade.
D —Trata-se de hipotese de crime, e ndo de mera irregularidade administrativa.

E — Errado.

§ 32 N&o é vedada a divulgacdo de informacdes relativas a
| - representacdes fiscais para fins penais;
Il —inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda PuUblica;

[l — parcelamento ou moratoria.
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Gabarito B

CONCURSOS

43 de 68| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD



Prof. Rafael Henze

Processo Administrativo Tributdrio
Aula oo

8. CESPE Orgao: Petrobras Prova: CESPE - 2007 - Petrobras - Advogado

Acerca do processo administrativo tributario, julgue o préximo item.

No processo administrativo tributario, vigem os principios da oficialidade e da verdade material.
() Certo

() Errado

RESOLUCAO:

Ambos sdo principios aplicaveis aos processos administrativos.

O principio da verdade material impde ao fisco a obrigacdo de buscar ao maximo o conhecimento de todos
os fatos circunscritos ao processo.

Conhecer a verdade dos fatos é o que vai permitir a correta aplicagdo das leis ao caso concreto sendo
analisado.

De acordo com esse principio, a utilizagdo, por exemplo, de um arbitramento de base de calculo sé deve
ocorrer em carater excepcional quando ndo houver outra maneira de se aferir com exatidao os valores.

Pouco importara, por exemplo, o que uma parte afirmar no processo caso haja discrepancia com a verdade
dos fatos.

Isso significa que na busca por essa verdade o julgador ndo serd obrigado a se ater as razoes e fundamentos
trazidos pelas partes ao processo, podendo determinar a realizacdo de quaisquer diligéncias ou solicitar a
manifestacdo dos interessados na solu¢do do processo, sempre que julgar pertinente.

Segundo o principio da oficialidade, a Administragdo Tributaria reserva-se a possibilidade de agir “de
oficio”, ou seja, cabe a ela instaurar, desenvolver e concluir seus procedimentos sem que tenha disso provocada
para tanto.

Ele se aplica tanto aos processos administrativos quanto aos meros procedimentos administrativos.

Obvio que o dever de agir de oficio independe do processo ou procedimento buscar satisfazer os interesses
da administracdo ou do contribuinte. O dever da autoridade é cumprir a lei, agindo com imparcialidade ainda que
possa resultar em prejuizo para a arrecadagao.

Vale salientar que esse principio ndo exclui a possibilidade de existirem procedimentos iniciados ou
impulsionados pelo contribuinte.

Gabarito Certo
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9. FCC Orgao: SEFIN-RO Prova: FCC - 2010 - SEFIN-RO - Auditor Fiscal de Tributos Estaduais

A respeito do Processo Administrativo Tributario, considere as seguintes afirmagoes:

I. A participagdo do sujeito passivo no Processo Administrativo Tributario PAT far-se-a somente por advogado
constituido.

Il. Inclui-se na competéncia dos 6rgdos julgadores a declaragdo de inconstitucionalidade.

lll. E garantido ao sujeito passivo, na drea administrativa, o direito a ampla defesa, podendo aduzir, por escrito,
as suas razoes, fazendo-as acompanhar das provas que tiver, observados a forma e os prazos legais.

Esta correto o que se afirma APENAS em
A)lelll.

B) Il elll.

Ql.

D) Il

E) Il

RESOLUCAO

Item | - Incorreto. No processo administrativo fiscal ndo existe obrigatoriedade da presenca de advogado,
sendo sua presenca uma mera faculdade.

Item Il - Incorreto. No processo administrativo fiscal, fica vedado aos 6rgaos de julgamento afastar a
aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

[tem IIl - Correto. Trata-se da aplicagdo do principio da ampla defesa nos processos administrativos.

Gabarito E

CONCURSOS
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10. PGE-MS Org&o: PGE-MS Prova: PGE-MS - 2014 - PGE-MS - Procurador do Estado

No tocante ao processo administrativo tributario, assinale a opcdo que corresponda aos principios enumerados
respectivamente:

| — Segundo orientagdo jurisprudencial do STF, a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de bens e direitos
como condicdo de admissibilidade de recurso administrativo é inconstitucional.

Il — O julgador devera formar sua convicgao sem ficar necessariamente adstrito as razdes de fato ou de direito
invocadas pelas partes, podendo determinar a realizagao de quaisquer diligéncias ou solicitar a manifesta¢do dos
interessados na solucdo do processo, mesmo que outras medidas ja tenham sido tomadas.

[l = Ao contrario do processo civil, o processo administrativo tributdrio dispensa ritos sacramentais e formas
rigidas. Todavia essa informalidade ndo é absoluta e tampouco o direito a prova é ilimitado, devendo se observar
a forma e os requisitos minimos indispensaveis a regular constituicdo e a seguranca juridica dos atos que
compdem o processo.

IV — Compete a propria administragdo impulsionar o processo até seu ato-fim, qual seja, a decisdo, de forma que
a inércia dos sujeitos ndo pode acarretar paralisacdo do processo administrativo tributario.

A) principio do contraditdrio e ampla defesa, primado da busca da verdade material, principio do informalismo,
principio do impulso oficial.

B) principio da legalidade, primado da busca da verdade formal, principio do devido processo legal, principio da
inércia da jurisdicao.

C) principio do contraditério e ampla defesa, primado da busca da verdade formal, principio do devido processo
legal, principio do impulso oficial.

D) principio da legalidade, primado da busca da verdade material, principio do informalismo, principio da inércia
da jurisdicdo.

E) principio do contraditério e ampla defesa, primado da busca da verdade formal, principio do devido processo
legal, principio do impulso oficial.

RESOLUCAO:

| — Exigir uma quantia em dinheiro para o exercicio do direito de defesa fere frontalmente o principio do
contraditorio e da ampla defesa.

Il — Uma excelente defini¢do para o principio da busca pela verdade material.

CONCURSOS
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[l = Principio do informalismo ou do formalismo moderado.

IV — Principio do impulso oficial ou da oficialidade

Gabarito A

11. CESPE Orgéo: PG-DF Prova: CESPE - 2013 - PG-DF - Procurador

Considerando que o agente da autoridade da administracdo tributaria lavre auto de infracdo e apreensdo, com
retencdo de bens, contra determinada empresa, julgue os seguintes itens.

A situacdo narrada representa o comeco da fase contenciosa do processo administrativo tributario, devendo
haver a intimacao do sujeito passivo da obrigacdo tributaria.

() Certo

() Errado

RESOLUCAO

E a impugnacdo ao auto que vai iniciar a fase contenciosa e ndo a simples lavratura do auto de infracdo e
apreensao.

O contribuinte pode, inclusive, permanecer inerte e aceitar o auto, o que evitara o inicio da fase
contenciosa.

Gabarito: Errado

12. CESPE - Juiz Estadual (TJ CE)/2018) - Adaptada
Com relagdo aos principios que regem os processos administrativos, assinale a op¢do correta,

a) Conforme o principio do formalismo moderado, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo por exigéncia legal.

b) O principio da ampla defesa impde a participagdo de advogado em todas as fases do procedimento
administrativo disciplinar.

c) Por forca do principio da verdade material, admite-se a utilizagdo, em processo administrativo, de provas
obtidas por meio ilicito, desde que produzidas de boa-fé.

CONCURSOS
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d) A exigéncia de depdsito de valores como condi¢ao de admissibilidade de recurso administrativo ndo
viola o principio da pluralidade de instancias.

RESOLUCAO:

A — Esse é o principio do formalismo moderado, também chamado de informalismo. Sobre ele, assim lecionou a
doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “o processo administrativo é formal no sentido de que deve ser
reduzido a escrito e conter documentado tudo aquilo que ocorre no seu desenvolvimento; é informal no sentido
de que ndo esta sujeito a formas rigidas”.

B — N&o existe essa exigéncia.
C — Esse é um importante limite na busca pela verdade real. Nela ndo se admite provas adquiridas por meio
ilicito.

D —Errada:

Sumula vinculante 21: E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de
dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

Sumula 373-STJ: E ilegitima a exigéncia de depdsito prévio para admissibilidade de recurso
administrativo.

Resposta: A

13. Instituto AOCP - Assessor (CM Maringa)/Legislativo/2017)

Por processo administrativo, compreende-se, resumidamente, o conjunto de atos que estao cronologicamente
ordenados, utilizado pela Administragdo Publica para a concretizacdo de seus fins, tais como a produgao de
determinado ato ou a emissdao de determinada decisdo, por exemplo. Nesses processos, aplicam-se
determinados principios, dentre eles

a) inércia jurisdicional e contraditdrio.
b) instrumentalidade de formas e inércia jurisdicional.

c) oficialidade e inércia jurisdicional.

CONCURSOS
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d) impulso oficial e verdade real.

e) contraditdrio, ampla defesa e do formalismo moderado.

RESOLUCAO:
Vislumbro um equivoco da banca, uma vez que ha 2 respostas corretas.

A — Aplica-se perfeitamente o contraditorio nos processos administrativos, mas a inércia esta relacionada
aos processos judiciais, nos quais o juiz deve esperar que as partes iniciem e movimentem o processo.

A Constituicao atribui a garantia do processo administrativo, pelo inciso LV, do art. 5°, ao prever que
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

B — O principio da instrumentalidade das formas refor¢a que o processo ndo tem um fim nele mesmo. O
processo na verdade é um instrumento para se buscar a satisfacdo de um direito material. Esse principio também
é plenamente aplicavel aos processos administrativos.

C - A oficialidade ¢ principio inerente aos processos administrativos e contrapoe-se a inércia dos processos
judiciais.

A administracdo poder3, de oficio, dar andamento aos processos.

D — Aqui reside a polémica da questao.

Parte da doutrina considera impulso oficial um sinénimo de oficialidade.

A busca pela verdade real, ou verdade material também é principio aplicavel aos processos administrativos.

E — Esse é o gabarito da banca.

Resposta: D e E
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14. CESPE - Procurador do Municipio de Fortaleza/2017

Com relagdo a processo administrativo, poderes da administragdo e servigos publicos, julgue o item subsecutivo.

No processo administrativo, vige o principio do formalismo moderado, rechagando-se o excessivo rigor na
tramitacdo dos procedimentos, para que se evite que a forma seja tomada como um fim em si mesma, ou seja,
desligada da verdadeira finalidade do processo.

() Certo

() Errado

RESOLUCAO:

Vale trazer a baila os conhecimentos do doutrinador José dos Santos Carvalho Filho a fim de enriquecer o que ja
vimos sobre esse principio:

"o principio do informalismo procedimental significa que, no siléncio da lei ou de ato
requlamentares, ndo ha para o administrador a obrigacdo de adotar excessivo rigor na
tramitagdo dos processos administrativos, tal como ocorre, por exemplo, nos processos judiciais.
Ao administrador cabera sequir um procedimento que seja adequado ao objeto especifico a que
se destinar o processo”

Resposta: Certo

15. UFMT - Procurador Juridico (CM Sorriso)/2016

Leia o texto abaixo:

Esse principio ndo elide a atuagdo dos sujeitos, garantida pelo contraditério e ampla defesa. Expressa, em
especial, a responsabilidade da Administracdo pelo andamento regular e continuo do processo,
independentemente de provocagao dos sujeitos para a realizacdo de atos e providéncias, inclusive quanto a
instrugao, no sentido de determinar a coleta de todos os elementos necessarios aos esclarecimentos de fatos
pertinentes ao assunto tratado.

(MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 17 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.)

CONCURSOS
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Assinale o principio regente do processo administrativo acima descrito.

a) Principio da razoavel duracdo do processo
b) Principio da oficialidade
c) Principio da discricionariedade

d) Principio do formalismo moderado

RESOLUCAO:

Segundo o principio da oficialidade, a Administracdo Tributéria reserva-se a possibilidade de agir “de oficio”, ou
seja, cabe a ela instaurar, desenvolver e concluir seus procedimento sem que tenha disso provocada para tanto.

Isso ndo exclui a possibilidade de existirem procedimentos iniciados ou impulsionador pelo contribuinte.

Atencdo: Esse principio contrapde-se ao principio de inércia, aplicavel aos processos judiciais, segundo o qual o
julgador deve aguardar que as partes iniciem e movimentem o processo.

Resposta: B

16. IBAM - Auditor Fiscal de Tributos Municipais (Pref Jundiai)/2017 - Adaptada

Os direitos e garantias fundamentais, dentre as quais se encontram o direito ao devido processo legal, ao
contraditorio e ampla defesa em que pese ndo sejam absolutos, sejam regidos pelo postulado da maxima
observancia dos direitos fundamentais envolvidos conjugado com sua restricdo minima.

Acerca de tema tao relevante em uma ordem constitucional, que possui como epicentro axioldgico o postulado
da dignidade da pessoa humana, julgue o item a seguir:

Os principios do contraditdrio e da ampla defesa aplicam-se plenamente a constituicao do crédito tributario em
face de qualquer tipo de sujeito passivo.

() Certo

() Errado

RESOLUCAO:

Correto!

CONCURSOS
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Vale reproduzir julgado do STF de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
AUSENCIA DE CORRETA CARACTERIZACAO JURIDICA POR ERRO DA AUTORIDADE FISCAL.
VIOLACAO DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
INEXISTENCIA NO CASO CONCRETO. Os principios do contraditério e da ampla defesa
aplicam-se plenamente a constitui¢do do crédito tributario em desfavor de qualquer espécie de
sujeito passivo, irrelevante sua nomenclatura legal (contribuintes, responsaveis, substitutos,
devedores soliddrios etc). Porém, no caso em exame, houve oportunidade de impugnagdo
integral da constitui¢do do crédito tributdrio, ndo obstante os lapsos de linguagem da autoridade
fiscal. Assim, embora o acdrdao recorrido tenha errado ao afirmar ser o responsdvel tributdrio
estranho ao processo administrativo (motivagdo e fundamentagdo sdo requisitos de validade de
qualquer ato administrativo plenamente vinculado), bem como ao concluir ser possivel
redirecionar ao responsdvel tributdrio a agcdo de execugdo fiscal, independentemente de ele ter
figurado no processo administrativo ou da inser¢do de seu nome na certiddo de divida ativa (Fls.
853), o lapso resume-se a declaracdo lateral (obiter dictum) completamente irrelevante ao
desate do litigio. Agravo regimental ao qual se nega provimento

Resposta: Certo

17. FGV - Auditor da Receita Estadual (AP)/2010

Com relagdo ao duplo grau de cognicao asseqgurado ao Processo Administrativo Tributario ndo é correto afirmar
que:

a) garante a revisao, mediante recurso, dos julgamentos administrativos.

b) fundamenta-se no artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal de 1988, que garante o contraditério e a
ampla defesa, com os recursos inerentes, tanto no processo judicial como no administrativo.

c) assegura a revisao da decisdao administrativa pelo Poder Judiciario.

d) impede que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecam instancia Unica para julgamento
das lides administrativas.

e) é assegurado indistintamente a todos os contribuintes.
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RESOLUCAO:

A - Correta! O duplo grau de cogni¢do é um principio aplicavel ao processo administrativo tributario e garante as
partes o direito de recorrer a respeito de uma decisdo devolvendo a matéria a uma instancia superior a fim de ser
reavaliada.

B — Correta! Vejamos o que diz a Constituicdo Federal a respeito:

Art. 59, LV, CF/88 - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;".

C — Errada! A apreciagao da matéria pelo Judiciario ndo constitui recurso algum. A esfera administrativa é uma
esfera independente da esfera judiciaria.

Impende ressaltar que a propositura de uma agao judicial provoca renuncia da via administrativa.
D - Exato.

Ha que se respeitar o principio do duplo grau de cogni¢do como um direito do litigante, assequrado pela
Constituicao Federal.

E — Com o devido respeito as normas processuais do ente, qualquer contribuinte insatisfeito com uma decisdo
deve ter assegurado seu direito ao recurso.

Resposta: C

18. FAUEL - Procurador do Municipio de Paranavai/2018

Assinale a alternativa INCORRETA, a respeito da administracdo tributaria.

a) Sujeitam-se a fiscalizacao tributaria as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as
que gozem de imunidade tributaria ou de isencdo de carater pessoal.

b) E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento e a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
cobranca de tributo.

c) A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizagdo lavrara os
termos necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislacao aplicavel, que fixara
prazo maximo para a conclusdo daquelas.

d) A certiddo negativa expedida com dolo ou fraude, que contenha erro contra a Fazenda Publica,
responsabiliza pessoalmente o funcionario que a expedir, pelo crédito tributario e juros de mora acrescidos.

e) Estdo sujeitos a fiscalizagdo tributaria ou previdenciaria quaisquer livros comerciais, podendo ser
examinados em sua integralidade, ainda que ndo diga respeito aos pontos objeto da investigacao.
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RESOLUCAO:

A — Correto! E sempre bom lembrar que a fiscalizacdo abrange até quem ndo é contribuinte.

Art. 194. A legislagdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou especificamente em func¢ao
da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizagdo da sua aplicagdo.

Paragrafo Unico. A legislagdo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo,
inclusive as que gozem de imunidade tributaria ou de isen¢do de carater pessoal

B — Trata-se de sancdo politica, ndo permitida pelo nosso ordenamento juridico. A Fazenda goza de
prerrogativas e tem meios legais para buscar o adimplemento do crédito tributario.

C — E muito importante a lavratura dos termos referentes a fiscalizacdo.

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizagdo lavrara os termos
necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislagdo aplicavel, que fixarad prazo maximo
para a conclusao daquelas

D —Certo

Art. 208. A certiddo negativa expedida com dolo ou fraude, que contenha erro contra a Fazenda PuUblica, responsabiliza
pessoalmente o funcionario que a expedir, pelo crédito tributario e juros de mora acrescido

E — A fiscalizagdo que ndo se limita aos pontos objeto de investigagdao ganha ares de devassa, e ndo é
permitida pelo ordenamento juridico.

Gabarito E

19. CESPE - Procurador do Municipio de Manaus/2018

Julgue o item que se seque a luz do que dispoe o Codigo Tributario Nacional.
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As informacdes relativas as representacgoes fiscais para fim penal sdo sigilosas, sendo vedada a sua divulgagao ou
publicizagao.

() Certo

() Errado

RESOLUCAO:
Trata-se de exce¢do a regra de ndo divulgacdo de informacdes sigilosas.

Vejamos:

CTN Art. 198 § 3° Ndo é vedada a divulgacao de informagdes relativas a:
| — Representagdes fiscais para fins penais;
Il - Inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda PuUblica;

[l - parcelamento ou moratoria

Gabarito: Errado

20. IESES - Notario e Registrador (TJ AM)/Provimento/2018

Com relagdo a Administracdo Tributaria e seu mecanismo de fiscalizagdo, assinale a alternativa INCORRETA com
relacdo ao previsto no Cédigo Tributario Nacional:

a) Os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, quando intimados por escrito, sdo obrigados a
prestar a autoridade administrativa todas as informagdes de que disponham com relacdo aos bens, negdcios ou
atividades de terceiros, ressalvadas hipoteses de segredo em razao de seu oficio.

b) Os livros obrigatdrios de escrituragao comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricao dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a
que se refiram.

) A legislacdo tributaria aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo, exceto as que
gozem de imunidade tributaria ou de isen¢do de carater pessoal.

d) A Fazenda PuUblica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera permutar
informagdes com Estados estrangeiros no interesse da arrecadagao e da fiscalizagao de tributos.
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RESOLUCAO:

A —Corretal!

Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as informagdes de que
disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio;

I - os bancos, casas bancérias, Caixas Econdmicas e demais institui¢des financeiras;
Il - as empresas de administracdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de seu cargo, oficio, fun¢do, ministério, atividade ou
profissao.

Paragrafo Unico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a prestacdo de informagdes quanto a fatos sobre os quais o
informante esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, fung¢do, ministério, atividade ou
profissao

B — Corretal!

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas
do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes
industriais ou produtores, ou da obriga¢do destes de exibi-los.

Paragrafo Unico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles
efetuados serao conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a que se
refiram.

C—Errada!

A legislagao tributaria que versa sobre fiscalizagao aplica-se INCLUSIVE as pessoas juridicas imunes ou
isentas.

Art. 194. A legislagdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou especificamente em func¢ao
da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizagdo da sua aplicagdo.
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Paragrafo Unico. A legislagdo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou
ndo, inclusive as que gozem de imunidade tributéria ou de isen¢do de carater pessoal.

D — Correto!

Art. 199. A Fazenda PuUblica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-d0 mutuamente
assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de informacgdes, na forma estabelecida, em carater geral
ou especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera permutar
informacdes com Estados estrangeiros no interesse da arrecadacdo e da fiscaliza¢do de tributos.

Gabarito C
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Questoes sem comentarios

1. ESAF - Auditor Fiscal da Previdéncia Social/Tributacao e Julgamento/2002 - Adaptada

Utilizando o entendimento expresso pelo autor no texto a sequir transcrito e considerando as normas que regem
o contencioso administrativo fiscal no ambito do INSS, analise a seguinte assertiva.

"As etapas procedimentais e processuais da atividade lancadora praticada pela Administracdo Publica, no
entanto, ndo podem ser confundidas até porque regem-se por distintos postulados. Via de regra, a atividade
procedimental precede a etapa contenciosa.

A etapa contenciosa (processual) caracteriza-se pelo aparecimento formalizado do conflito de interesses, isto é,
transmuda-se a atividade administrativa de procedimento para processo no momento em que o contribuinte
registra seu inconformismo com o ato praticado pela administracdo, seja o ato de langamento de tributo ou
qualquer outro ato que, no seu entender, lhe cause gravame, como a aplicagdo de multa por suposto
incumprimento de dever instrumental.

A mera bilateralidade do procedimento nao é suficiente para caracterizad-lo como processo ...".

(James Marins. Direito Processual Tributario Brasileiro, Administrativo e Judicial, Sdo Paulo, Dialética, 2001, p.
162)

A atividade administrativa de fiscalizagdo, durante a qual o agente administrativo competente investiga os fatos
tributarios, solicita ao sujeito passivo a apresentacao de livros e documentos etc., deve observar o principio do
contraditorio.

() Verdadeiro

() Falso

2. VUNESP - Juiz Estadual (TJ MT)/2018

A entidade filantropica de educacao Associagao Viva ndo paga impostos ao governo municipal sobre os servi¢os
de educacdo prestados, pois pode ser considerada como entidade imune, nos termos da Constituicdo e do
Codigo Tributario Nacional. Diante dessa realidade, auditor fiscal do municipio X decide iniciar procedimento de
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auditoria de maneira a verificar o cumprimento dos requisitos previstos na legislagdo para gozo da imunidade, o
que o faz, poriniciativa prdpria, solicitando verbalmente ao preposto da associa¢do presente na sede da entidade
a apresentacdo dos livros contabeis e fiscais por ela mantidos. O preposto em questdo, assustado, convoca ao
local o advogado da entidade, o qual recebe a ordem por escrito do auditor fiscal, de que o préprio advogado
apresente os documentos da entidade que tenha em sua posse em razdo de servicos advocaticios prestados a
entidade. O advogado nega-se a apresentar qualquer documento, afirmando que o Cddigo Civil brasileiro
asseguraria o sigilo da escrituragao contabil da associacdo, o que deveria ser respeitado pelo auditor.

Considerando os poderes da fiscalizagdo tributaria previstos no Cédigo Tributario Nacional, é correto afirmar a
respeito das regras aplicaveis a situagao descrita que

a) para os efeitos da legislacdo tributdria, ndo tém aplicacdo quaisquer disposicdes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los, havendo, porém, no
caso, irregularidades na agao do auditor fiscal.

b) o auditor fiscal, como representante da administracdo tributaria, tem o poder de iniciar fiscalizagao a qualquer
tempo, sem a necessidade de formalizagao por escrito do inicio do procedimento de fiscalizacdo.

c) por se tratar de institui¢do considerada pela Constituicdo como imune ao pagamento de impostos, ndo estd a
associagao sujeita a fiscalizagao tributaria, de maneira que se pode afirmar por este motivo que o auditor fiscal
tenha agido além das suas competéncias.

d) mediante intimagdo escrita, os advogados sdao obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as
informagdes de que disponham com relacdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros, em decorréncia dos
seus servicos prestados, ainda que protegidos por sigilo profissional.

e) o auditor fiscal na situagdo, por estar agindo no estrito cumprimento de sua competéncia e em conformidade
com a lei, podera requisitar auxilio da forca publica federal, estadual ou municipal, para obter os documentos
solicitados, em razao da negativa apresentada.

3. IADES - Analista (APEX)/Juridico/2018

A atividade fiscalizatoria da administracdo tributaria é exercida dentro de critérios legalmente fixados. Acerca
dessa atividade, assinale a alternativa correta.

a) Para os efeitos da legislagdo tributaria, devem ser aplicadas disposi¢des legais que excluam ou limitem o
direito de examinar mercadorias dos produtores.
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b) As diligéncias de fiscalizagdo podem ser procedidas ou presididas pela autoridade administrativa,
independentemente da lavratura de termos que as documente.

¢) Mediante intimagdo escrita, os advogados sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as
informagdes de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades dos préprios clientes.

d) E vedada a permuta de informacdes entre a Fazenda PuUblica da Unido e Estados estrangeiros, no
interesse da arrecadacdo e da fiscalizagdo de tributos.

e) Nao é vedada a divulgagdo de informacdes relativas a inscri¢bes na divida ativa da Fazenda Publica.

4. ITAME - Fiscal de Tributos (Pref Aragoiania)/2016

Com base na administracao tributaria, da fiscalizacao, marque a alternativa incorreta:

a) sem prejuizo do disposto na legislagao criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da fazenda publica ou
de seus servidores, de informacao obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

b) o intercambio de informacdo sigilosa, no ambito da administracdo publica, sera realizado mediante
processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante
recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservagao do sigilo.

c) as autoridades administrativas federais quando vitimas de embarago ou desacato no exercicio de suas
funcdes poderdo requisitar exclusivamente o auxilio da forca publica federal, sendo vedado por lei o
envolvimento da forca publica estadual, municipal ou distrital.

d) a fazenda publica da unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera permutar
informagdes com estados estrangeiros no interesse da arrecadacao e da fiscalizagdo de tributos.

5. FGV - Auditor da Receita Estadual (AP)/2010

Assinale a afirmativa incorreta.

a) é vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em
razao de oficio sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo.

b) é vedada a divulgacdo de informacgdes relativas a representagdes fiscais para fins penais.
) ndo é vedada a divulgacdo de informagdes relativas a inscri¢des na Divida Ativa.

d) ndo é vedada a divulgacdo de informagdes relativas a parcelamento ou moratdria.
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e) admite-se o intercambio de informacdo sigilosa no ambito da Administracdo Publica, desde que
realizado mediante processo regularmente instaurado, garantindo-se o sigilo da informacao.

6. VUNESP - Juiz Estadual (TJ RS)/2018

Um cidaddo protocola pedido administrativo junto a Secretaria da Fazenda do Municipio X, pleiteando acesso a
lista dos 50 maiores devedores do Municipio, considerando apenas os débitos inscritos em divida ativa. A
autoridade competente da Secretaria da Fazenda, com base na legislagdo tributaria vigente, deve

a) deferir o pedido, porque ndo ha vedacdo legal a divulgagdo de informagdes relativas as inscricdes na
Divida Ativa da Fazenda Publica.

b) indeferir o pedido, porque a divulgagao desses dados somente é permitida quando houver solicitacao de
autoridade administrativa no interesse da Administragao Publica, desde que comprovada a instauracao regular
de processo administrativo com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacdo, por
pratica de infragdo administrativa.

c) indeferir o pedido, porque essas informagdes foram obtidas pela Fazenda Publica em razdo do oficio
sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou
atividades.

d) deferir o pedido, desde que a entrega das informagdes seja realizada pessoalmente ao solicitante,
mediante recibo, que formalize a transferéncia dos dados solicitados e assegure a preservacdo do seu sigilo.

e) indeferir o pedido, porque a divulgacao de informagdes sobre inscricdo de débito em divida ativa da
Fazenda Publica somente pode ser realizada ante a requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica.

7. VUNESP - Procurador Juridico (Buritizal)/2018

A protecao ao sigilo fiscal nada mais é que o coroldrio da protecao constitucional a intimidade, cabendo a
Fazenda PuUblica e a seus servidores proteger informagdes obtidas em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica
ou financeira dos cidaddos ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. A esse
respeito, avalie as alternativas a seguir e assinale a opgao correta.

a) A Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma estabelecida
em tratados, acordos, convénios e leis da competéncia de cada um desses entes, podera permutar informacgoes
com Estados estrangeiros no interesse da arrecadagao e da fiscalizagao de tributos.

b) Nao se aplica a vedagdo a divulgacao, por parte da Fazenda Publica, de informagdo obtida em razao do
oficio em caso de solicitacdes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Publica, desde que
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seja comprovada a instauragao regular de processo administrativo, com o objetivo de investigar o sujeito passivo
a que se refere a informacao, por pratica de infragdo administrativa.

c) A protecdo do sigilo fiscal ndo se aplica diante de requisicao de autoridade policial no interesse da
apuracao de crime de a¢do penal publica incondicionada, cabendo responsabilizacdo em caso de negativa de
entrega das informacdes solicitadas, por embaraco a investigagao.

d) Consiste em irregularidade meramente administrativa a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de
seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito
passivo, nao havendo previsdao de san¢ao de natureza penal para o ato.

e) E vedada a divulga¢do de informac&o obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econdmica ou financeira
do sujeito passivo mesmo quando relativa a representacoes fiscais para fins penais ou em caso de parcelamento
ou moratdria do crédito tributario.

8. CESPE Orgao: Petrobras Prova: CESPE - 2007 - Petrobras - Advogado

Acerca do processo administrativo tributario, julgue o préximo item.

No processo administrativo tributario, vigem os principios da oficialidade e da verdade material.
() Certo

() Errado

9. FCCOrgao: SEFIN-RO Prova: FCC - 2010 - SEFIN-RO - Auditor Fiscal de Tributos Estaduais

A respeito do Processo Administrativo Tributario, considere as seguintes afirmagoes:

I. A participagdo do sujeito passivo no Processo Administrativo Tributario PAT far-se-a somente por advogado
constituido.

II. Inclui-se na competéncia dos drgdos julgadores a declaragdo de inconstitucionalidade.

lIl. E garantido ao sujeito passivo, na area administrativa, o direito a ampla defesa, podendo aduzir, por escrito,
as suas razoes, fazendo-as acompanhar das provas que tiver, observados a forma e os prazos legais.

Estd correto o que se afirma APENAS em
A)lelll.

B) Il elll.
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Ql.
D) Il.
E) Il

10. PGE-MS Org&o: PGE-MS Prova: PGE-MS - 2014 - PGE-MS - Procurador do Estado

No tocante ao processo administrativo tributdrio, assinale a op¢do que corresponda aos principios enumerados
respectivamente:

| — Segundo orientacdo jurisprudencial do STF, a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de bens e direitos
como condicdo de admissibilidade de recurso administrativo é inconstitucional.

Il — O julgador devera formar sua convicgao sem ficar necessariamente adstrito as razdes de fato ou de direito
invocadas pelas partes, podendo determinar a realizacdo de quaisquer diligéncias ou solicitar a manifestacao dos
interessados na solucdo do processo, mesmo que outras medidas ja tenham sido tomadas.

Il — Ao contrario do processo civil, o processo administrativo tributario dispensa ritos sacramentais e formas
rigidas. Todavia essa informalidade ndo é absoluta e tampouco o direito a prova é ilimitado, devendo se observar
a forma e os requisitos minimos indispensaveis a regular constituicdo e a seguranca juridica dos atos que
compdem o processo.

IV — Compete a propria administracao impulsionar o processo até seu ato-fim, qual seja, a decisao, de forma que
ainércia dos sujeitos ndo pode acarretar paralisagao do processo administrativo tributario.

A) principio do contraditorio e ampla defesa, primado da busca da verdade material, principio do informalismo,
principio do impulso oficial.

B) principio da legalidade, primado da busca da verdade formal, principio do devido processo legal, principio da
inércia da jurisdicdo.

C) principio do contraditdrio e ampla defesa, primado da busca da verdade formal, principio do devido processo
legal, principio do impulso oficial.

D) principio da legalidade, primado da busca da verdade material, principio do informalismo, principio da inércia
da jurisdigdo.

E) principio do contraditdrio e ampla defesa, primado da busca da verdade formal, principio do devido processo
legal, principio do impulso oficial.
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11. CESPE Orgéo: PG-DF Prova: CESPE - 2013 - PG-DF - Procurador

Considerando que o agente da autoridade da administracdo tributaria lavre auto de infracdo e apreensdo, com
retencdo de bens, contra determinada empresa, julgue os seguintes itens.

A situacdo narrada representa o comego da fase contenciosa do processo administrativo tributario, devendo
haver a intimacdo do sujeito passivo da obrigacdo tributaria.

() Certo

() Errado

12. CESPE - Juiz Estadual (TJ CE)/2018) - Adaptada
Com relagdo aos principios que regem os processos administrativos, assinale a op¢do correta,

a) Conforme o principio do formalismo moderado, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo por exigéncia legal.

b) O principio da ampla defesa impde a participagdo de advogado em todas as fases do procedimento
administrativo disciplinar.

c) Por forca do principio da verdade material, admite-se a utilizacao, em processo administrativo, de provas
obtidas por meio ilicito, desde que produzidas de boa-fé.

d) A exigéncia de depdsito de valores como condi¢do de admissibilidade de recurso administrativo nao
viola o principio da pluralidade de instancias.

13. Instituto AOCP - Assessor (CM Maringa)/Legislativo/2017)

Por processo administrativo, compreende-se, resumidamente, o conjunto de atos que estdo cronologicamente
ordenados, utilizado pela Administracao Publica para a concretizacdao de seus fins, tais como a producao de
determinado ato ou a emissdao de determinada decisdo, por exemplo. Nesses processos, aplicam-se
determinados principios, dentre eles

a) inércia jurisdicional e contraditdrio.

b) instrumentalidade de formas e inércia jurisdicional.
c) oficialidade e inércia jurisdicional.

d) impulso oficial e verdade real.

e) contraditorio, ampla defesa e do formalismo moderado.

14. CESPE - Procurador do Municipio de Fortaleza/2017
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Com relagdo a processo administrativo, poderes da administragao e servigos publicos, julgue o item subsecutivo.

No processo administrativo, vige o principio do formalismo moderado, rechacando-se o excessivo rigor na
tramitacdo dos procedimentos, para que se evite que a forma seja tomada como um fim em si mesma, ou seja,
desligada da verdadeira finalidade do processo.

() Certo

() Errado

15. UFMT - Procurador Juridico (CM Sorriso)/2016

Leia o texto abaixo:

Esse principio ndo elide a atuagdo dos sujeitos, garantida pelo contraditério e ampla defesa. Expressa, em
especial, a responsabilidade da Administragdo pelo andamento regular e continuo do processo,
independentemente de provocagao dos sujeitos para a realizacao de atos e providéncias, inclusive quanto a
instrucao, no sentido de determinar a coleta de todos os elementos necessarios aos esclarecimentos de fatos
pertinentes ao assunto tratado.

(MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 17 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.)

Assinale o principio regente do processo administrativo acima descrito.
a) Principio da razoavel duracao do processo
b) Principio da oficialidade
¢) Principio da discricionariedade

d) Principio do formalismo moderado

16. IBAM - Auditor Fiscal de Tributos Municipais (Pref Jundiai)/2017 - Adaptada

Os direitos e garantias fundamentais, dentre as quais se encontram o direito ao devido processo legal, ao
contraditério e ampla defesa em que pese ndo sejam absolutos, sejam regidos pelo postulado da maxima
observancia dos direitos fundamentais envolvidos conjugado com sua restricdo minima.

Acerca de tema tao relevante em uma ordem constitucional, que possui como epicentro axioldgico o postulado
da dignidade da pessoa humana, julgue o item a seguir:

Os principios do contraditdrio e da ampla defesa aplicam-se plenamente a constituicdo do crédito tributario em
face de qualquer tipo de sujeito passivo.

CONCURSOS

65 de 68| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD



Prof. Rafael Henze

Processo Administrativo Tributdrio Aula 0o

() Certo

() Errado

17. FGV - Auditor da Receita Estadual (AP)/2010

Com relacdo ao duplo grau de cognicdo assegurado ao Processo Administrativo Tributario ndo é correto afirmar
que:

a) garante a revisao, mediante recurso, dos julgamentos administrativos.

b) fundamenta-se no artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal de 1988, que garante o contraditério e a
ampla defesa, com os recursos inerentes, tanto no processo judicial como no administrativo.

c) assegura a revisao da decisao administrativa pelo Poder Judiciario.

d) impede que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecam instancia Unica para julgamento
das lides administrativas.

e) é assegurado indistintamente a todos os contribuintes.
18. FAUEL - Procurador do Municipio de Paranavai/2018

Assinale a alternativa INCORRETA, a respeito da administracdo tributaria.

a) Sujeitam-se a fiscalizagdo tributaria as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as
que gozem de imunidade tributaria ou de isen¢ao de carater pessoal.

b) E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento e a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
cobranca de tributo.

c) A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizagao lavrara os
termos necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislagdo aplicavel, que fixara
prazo maximo para a conclusdo daquelas.

d) A certiddo negativa expedida com dolo ou fraude, que contenha erro contra a Fazenda Publica,
responsabiliza pessoalmente o funcionario que a expedir, pelo crédito tributario e juros de mora acrescidos.

e) Estdo sujeitos a fiscalizagdo tributaria ou previdenciaria quaisquer livros comerciais, podendo ser
examinados em sua integralidade, ainda que nado diga respeito aos pontos objeto da investigacao.
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19. CESPE - Procurador do Municipio de Manaus/2018
Julgue o item que se seque a luz do que dispde o Cddigo Tributario Nacional.

As informacdes relativas as representagodes fiscais para fim penal sdo sigilosas, sendo vedada a sua divulgagdo ou
publicizagdo.

() Certo

() Errado

20. IESES - Notario e Registrador (TJ AM)/Provimento/2018

Com relagdo a Administracdo Tributaria e seu mecanismo de fiscalizagdo, assinale a alternativa INCORRETA com
relagdo ao previsto no Cédigo Tributario Nacional:

a) Os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, quando intimados por escrito, sao obrigados a
prestar a autoridade administrativa todas as informacdes de que disponham com relagdo aos bens, negécios ou
atividades de terceiros, ressalvadas hipoteses de segredo em razao de seu oficio.

b) Os livros obrigatdrios de escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a
que se refiram.

c) A legislacdo tributaria aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo, exceto as que
gozem de imunidade tributaria ou de isen¢do de carater pessoal.

d) A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera permutar
informagdes com Estados estrangeiros no interesse da arrecadagao e da fiscalizagao de tributos.
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