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1. SAUDACAO INICIAL E APRESENTACAO

Soldados,

Eu sou o professor lIvan Kertzman e estarei junto com vocés nesta
guerra para a aprovagao no CONcurso para Analista do Seguro

Social. Como vocés ja devem estar sabendo, ha expectativa de que seja

langado em 2020 um novo concurso para este cargo. E bom iniciarmos os
estudos o mais breve possivel. A banca organizadora do Ultimo concurso

foio CESPE, assim, este curso preparara vocés para este estilo de prova.

A minha fun¢ao nesta guerra sera a de Capitao e certamente levarei
toda a minha tropa ao seu grande objetivo: a aprovagao neste concurso!

Nessa jornada, contarei com o apoio da professora Luana Horiuchi,

que esta a disposicao de vocés para eventuais duvidas.

Direito Previdenciario &, sem duvida, a matéria mais importante
deste concurso. Das 120 questdes do Ultimo concurso, 70 foram de

Previdencidrio, ou seja, quase 60% das questdes. As outras 5o questdes
foram divididas para as outras 7 matérias. No penultimo concurso, o peso de Direito Previdencidrio era ainda
maior...

Vejam que sem estar afiado no Direito Previdenciario vocés nao chegarao a lugar nenhum. Buscarei, entdo,

facilitar a vida de vocés direcionando os estudos da melhor forma para atingirmos a meta. Para isso o Diregéo

Concursos é fundamental!

Como ja estou ha muito tempo cumprindo a fun¢do de Capitdo, sei que é inevitavel algumas baixas durante
as nossas batalhas, mas vamos proteger uns aos outros para que, no final, quase todos aqueles tenham se dedicado
a nossa causa possa desfrutar da festa da vitoria.

A tactica que utilizaremos sera fundamental, e o DIRECAO CONCURSOS também! Fico feliz em

poder fazer parte deste batalhdo.
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Agora chegou a hora de conhecerem um pouco mais sobre a trajetéria deste Capitdo. Iniciei a minha vida
profissional na iniciativa privada, trabalhando como auditor e consultor de uma grande empresa multinacional
chamada Ernst & Young Auditores Independentes.

Estava muito bem no meu proposito de sequir a carreira para alcangar um cargo de dire¢do. Como todos que
almejam o sucesso na iniciativa privada, trabalhava 12 a 14 horas por dia, incluindo diversos finais de semana e
como estava iniciando a vida profissional a minha remuneracdo era muito pequena. Acho que vocés sabem bem
do que estou falando...

No mesmo periodo, a minha mulher passou no concurso publico para Oficial de Justica Federal, iniciando as
suas atividades. Ela ganhava cerca de 5 vezes o meu salario e trabalhava cinco vezes menos. Parei para pensar
nesta matematica e percebi que havia alguma coisa errada. Passei a desejar um cargo publico e lutei por ele!

Pouco tempo depois, fui aprovado no concurso para Auditor Fiscal da Previdéncia Social, cargo este ja
transformado em Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, apos a fusdo dos Fiscos.

Depois da minha aprovacdo, que ocorreu no final de 2002, passei a me dedicar aos estudos do Direito
Previdenciario, apesar de ter formacao inicial em Administracdo de Empresas pela Universidade Federal da Bahia.
Estudei todos os livros de Direito Previdenciario que existiam na época!

Comecei a escrever livros e dar aulas para concursos publicos. Motivado, iniciei e conclui o curso de Direito,
aminha segunda formacgao. Iniciei e conclui o Mestrado de Direito e comecei a participar e coordenar algumas pds-
graduacoes de Direito Previdenciario, Direito do Trabalho e Direito Tributario, dando aula em todo o Brasil.

Segue o meu curriculo resumido e as minhas publicagdes para vocés poderem me conhecer um pouco
melhor.

e Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil;

e Mestre e Doutorando em Direito Publico da Universidade Federal da Bahia — UFBA;

e Bacharel em Direito pela Universidade Catodlica do Salvador;

e Administrador de Empresas pela Universidade Federal da Bahia — UFBA;

e Pds-Graduado em Financas Empresariais pela USP;

e Coordenador da Especializagdo on-line em Direito e Pratica Previdenciaria do CERS;

e Coordenador da Especializagdo em Direito e Pratica Previdenciaria da Faculdade Baiana de Direito —
Salvador/BA;

e Coordenador da Especializacao em Direito do Trabalho e Previdenciario do CICLO — Aracaju/SE;

e Coordenador da Especializagdo em Direito do Trabalho e Previdenciario do IMADEC — Sdo Luiz/MA;
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e Coordenador da Especializagdo em Direito Previdenciario do IMADEC — Belém/PA;

e Coordenador da Especializagao em Direito Tributario do CICLO — Aracaju/SE;

e Professor de Direito Previdenciadrio de Cursos Preparatorios para Concursos Publicos e de Cursos de
Especializacao.

Algumas de minhas Obras, destacando as que sao direcionadas ao estudo para este concurso:

e “Curso Pratico de Direito Previdenciario”, Edi¢coes JusPodivm;

e "“Curso Pratico de Direito do Trabalho”, Edi¢des JusPodivm;

e “Guia Pratico da Previdéncia Social”, Edi¢des JusPodivm;

e “Entendendo a Reforma da Previdéncia Social”, Edi¢des JusPodivm;

e “Resumao Juridico — Direito Previdenciario”, Editora Barros, Fischer & Associados;

e “Questoes de Direito Previdenciario”, Edi¢des JusPodivm

e “Para Aprender Direito — Direito Previdenciario”, Editora Barros, Fischer & Associados ;

e “As Contribui¢des Previdenciarias na Justica do Trabalho”, LTr;

e "“ADesoneracao da Folha de Pagamento”, LTr;

e Coautor do livro “Salario-de-Contribuicdao — A base de Calculo das Empresas e dos Segurados”,
Edi¢oes JusPodivm;

e Coautor do "Manual do Direito Homoafetivo", Editora Saraiva;

e Coautor do Revisaco do INSS, Edi¢6es JusPodivm;

e Coautor do Revisaco de Direito Previdenciario, Edi¢des JusPodivm;

e Coautor do Simulago de Direito Previdenciario para o Concurso do INSS, da Edi¢des JusPodivm;

e Coautordos "Revisagos" para Procurador do Estado, Procurador do Municipio, Magistratura Federal,
Defensoria Publica Estadual, Defensoria PUblica Federal todos da Edi¢des JusPodivm;

e Coordenador e coautor do livro “Leituras Complementares de Previdenciario”, Edi¢des JusPodivm.

Conto a minha historia para vocés se motivarem. Eu lutei pelo meu objetivo e continuo lutando! Como
Capitdo, alerto a minha tropa: ndo vou aceitar a justificativa de “falta de tempo” para estudar. Tempo é uma
questdo de prioridade e disciplina. Além de fazer tudo isso, ainda tem que me sobrar bastante tempo para dar
atencdo a minha numerosa familia. Tenho 4 filhos, um de 13 anos, um de 11 anos, um de 10 anos e, o cagula, de
apenas 8 anos.

Agora o curriculo da professora Luana:

e Advogads;
e Mestra em Direito pela Universidade Federal da Bahia — UFBA;
e Pds-graduada em Direito Previdenciario pela JusPODIVM;

e Bacharel em Direito pela Universidade Catolica do Salvador;
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e Tutora da Especializacdo em Direito e Pratica Previdenciaria da Faculdade Baiana de Direito —
Salvador/BA;

e Coordenadora da Especializagao em Direito Previdenciario do IMADEC — Ilhéus/BA;

e Coordenadora da Especializagao em Direito Previdenciario do IMADEC — Porto Seguro/BA;

e Professora de Direito Previdenciario do Brasil Juridico

e Autora em diversas obras para concursos publicos da Editora JusPODIVM.
Todos que lutam pelo seu objetivo, mais cedo ou mais tarde o alcancardo.

Aproveito para informar que através do férum eu ajudarei vocés em todas as suas duvidas. Me sigam
também nas redes sécias se tiverem alguma duvida antes de adquirir o curso e para acompanharem as dicas e
sorteios que faco por |a.

[@] ivankertzman
ﬂ lvan Kertzman
[@ luanahoriuchi
ﬂ Luana Horiuchi

Quem quiser me acompanhar nesta guerra, se junte a minha tropa, e quem nao estiver disposto a pagar o
preco da guerra faga o que meu colega Capitdao Nascimento ordena: pega para sair!

Quem vem conosco?
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2. APRESENTACAO E CRONOGRAMA DO CURSO

Meus guerreiros, 0 nosso curso vai abranger todo o conteddo do programa do edital deste concurso. O
programa contém a parte geral, a parte de custeio e a parte de beneficios. O programa deste concurso é extenso,
mas aprofundaremos nos pontos que sao mais cobrados em provas de concurso publico.

Este curso vai ser totalmente direcionado para levar vocés a aprovagdo no concurso para Analista do

Seguro Social. Os atalhos, eu conheco bem e ndo vou fazer vocés andarem mais do que o estritamente

necessario, para evitar o cansago no meio do caminho.

A maior vantagem de se optar por um curso em PDF do Direcao Concursos desta matéria é a

possibilidade de atualizagdo instantanea, a medida que novas leis forem publicadas. Direito Previdenciario muda
o tempo todo e neste curso garantimos a sua atualizagdo automatica. Qualquer alteragao que ocorra até a data do
concurso ou validade do curso sera atualizada neste material.

Acabamos de passar pela Reforma da Previdéncia, com a EC 103/2019 e todo o nosso curso foi atualizado
logo apds esta relevante mudanca. Certamente, a necessidade de regulamentacdo da EC 103/2019 ainda
ocasionara muitas mudancas na legislagdo. Temos o compromisso de atualizar nossos cursos logo apo6s cada uma
das alteragoes.

Procurei organizar as aulas da melhor forma possivel, para facilitar a compreensao da matéria. Assim,
utilizando os topicos resumidos do programa que constam no Ultimo edital publicado, montei o nosso calendario
de aulas. As aulas estao totalmente atualizadas...

Segue, entdo, o programa detalhado do nosso curso, relacionado com os tépicos do edital:

Aula Data Topicos do Edital Anterior

Aulaoo 03/02/20 1 Seguridade Social. 1.2 Conceituagao. 1.3 Organizacao e principios constitucionais.

Aulao1 | 03/02/20 | 1.3 Organizacao e principios constitucionais (foco nos principais dispositivos
constitucionais)

Aulao2 03/02/20 @ Teste de Direcao—Aulasoe1
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Aulao3 | 03/02/20 | 1.1 Origem e evolucdo legislativa no Brasil. 2 Legislacdo Previdenciaria. 2.1
Conteudo, fontes, autonomia. 2.3 Aplicagdo das normas previdenciarias. 2.3.1
Vigéncia, hierarquia, interpretacao e integracao.

Aulaog4 03/02/20 3 Regime Geral de Previdéncia Social. 3.1 Segurados obrigatdrios, 3.2 Filiacao e
inscricdo. 3.3 Conceito, caracteristicas e abrangéncia: empregado, empregado
domeéstico, contribuinte individual.

Aulaos | 03/02/20 | Teste de Direcao—Aulas3e 4

Aulao6 03/02/20 @ 3.3 Conceito, caracteristicas e abrangéncia: trabalhador avulso e segurado especial.
3.4 Segurado facultativo: conceito, caracteristicas, filiagdo e inscricdo. 3.5
Trabalhadores excluidos do Regime Geral. 4 Empresa e empregador doméstico:
conceito previdenciario.

Aulao7 | 03/02/20 | 5.3 Salario-de-contribuicdo. 5.3.1 Conceito. 5.3.2 Parcelas integrantes e parcelas
nao-integrantes. 5.3.3 Limites minimo e maximo. 5.3.4 Proporcionalidade. 5.3.5
Reajustamento.

Aulao8 03/02/20 | Teste de Direcao—-Aulas6e7y

Aulaog | 03/02/20 | 5 Financiamento da Seguridade Social. 5.1 Receitas da Unido. 5.2 Receitas das
contribuic¢des sociais: dos segurados, das empresas, do empregador doméstico, do
produtor rural, do clube de futebol profissional, sobre a receita de concursos de
progndsticos, receitas de outras fontes. 5.4 Arrecadacdo e recolhimento das
contribui¢des destinadas a seguridade social.

Aula1o 03/02/20 @ 5.4.1 Competéncia do INSS e da Secretaria da Receita Federal do Brasil. 5.4.2
Obrigagoes da empresa e demais contribuintes. 5.4.3 Prazo de recolhimento. 5.4.4
Recolhimento fora do prazo: juros, multa e atualizacao monetaria. 6 Decadéncia e
prescricdo. 7 Crimes contra a seguridade social.

Aula11 | 03/02/20 | Teste de Direcao- Aulasge 1o

Aula12 o03/02/20 9 Plano de Beneficios da Previdéncia Social: beneficiarios (dependentes da
previdéncia social) 10 Manutencdo, perda e restabelecimento da qualidade de
segurado.

Aula13 | 03/02/20 | 9 Plano de Beneficios da Previdéncia Social: periodos de caréncia, salario-de-
beneficio, renda mensal do beneficio, reajustamento do valor dos beneficios.
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Aula oo

Aula 14

Aula 1s

Aula 16

Aula 17

Aula 18

Aulaig

Aula 20

Aula 21

03/02/20

03/02/20

03/02/20

03/02/20

15/02/20

15/02/20

15/02/20

20/02/20

Teste de Dire¢ao — Aulas 12 e 13
9 Plano de Beneficios da Previdéncia Social: espécies de prestacdes, beneficios,
disposicoes gerais e especificas — Enfoque nos seguintes beneficios

Aposentadoria por Invalidez (Aposentadoria por Incapacidade Permanente para o
Trabalho)

Aposentadoria Voluntaria

Aposentadoria Especial

9 Plano de Beneficios da Previdéncia Social: espécies de prestacdes, beneficios,
disposic¢oes gerais e especificas — Enfoque nos seguintes beneficios.

Salario-Familia

Salario-Maternidade

Auxilio-doenga (Auxilio por Incapacidade Temporaria para o Trabalho)

Teste de Dire¢ao — Aulas 15 e 16

9 Plano de Beneficios da Previdéncia Social: espécies de prestacdes, beneficios,
disposic¢oes gerais e especificas — Enfoque nos seguintes temas.

Auxilio- Acidente

Pensao por Morte

Auxilio Reclusao

Servicos da Previdéncia Social

Plano de Beneficios da Previdéncia Social: espécies de prestacdes, beneficios,
disposicoes gerais e especificas — Enfoque nos seguintes temas

Acumulacgdo de Beneficios

Temais Gerais de Beneficios

Recurso das decis6es administrativas.
Teste de Dire¢ao — Aulas18 e 19

Lei de Assisténcia Social (LOAS): conteudo; fontes e autonomia
Beneficio da LOAS

Lei n° 8.742/1993 e Decreto n°® 6.214/2007 e alteracoes

CONCURSOS
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Aula 22 | 25/02/20 @ Simulado - Parte 1 — 35 Questoes

Aula 23 | 25/02/20 | Simulado - Parte 2 — 35 Questoes

Agora vamos comecar a guerra! Na primeira batalha conheceremos a organizacdao da seguridade social.
Vamos |a!
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3. SEGURIDADE SOCIAL — DEFINICAO E
ESTRUTURA

De acordo com o artigo 194 da Constituicao Federal de 1988 “a sequridade social compreende um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

A seguridade social e as trés areas que a comp0de sdo direitos sociais, estando inserida na constitui¢do no
titulo da ordem social.

Guerreiros, é cobrando este simples texto que as bancas organizadoras vira e mexe elaboram uma questao.
Percebam que as trés areas que formam a seguridade social sao a saude, a previdéncia social e a assisténcia social,
conforme negritado acima.

Vejam a questdo cobrada no Ultimo concurso de Técnico do Seguro Social sobre este tema:

CONCURSO
PUBLICO

g

(Cespe - Técnico do Seguro Social —INSS/2016)

A CF define seguridade social como um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade destinadas a assegurar direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Resolucao:

A questao repete o texto do artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, como ocorre em diversas questoes de
concurso publico.

Resposta: Certa
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As questdes de concurso muitas vezes incluem erroneamente outras areas sociais, como por exemplo, a educagao no rol da
seguridade social. Tais questdes devem ser consideradas erradas.

Assim, nem todos os direitos sociais enumerados no artigo 6°, da Constituicao Federal sdo pertencentes a
seguridade social. Vejamos os direitos sociais listados no citado artigo:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a sequranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.

Para fixar ainda mais o aprendizado, o grafico a sequir representa as trés areas da seguridade social:

— SAUDE

ASSISTENCIA
SOCIAL

PREVIDENCIA
SOCIAL

SEGURIDADE SOCIAL

No nosso curso vamos estudar um pouco sobre a salde, um pouco sobre a assisténcia social e bastante sobre
a previdéncia social, pois mais de 9o% do edital é relacionada a previdéncia social.
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Na verdade, em relagdo a saude apenas é cobrado em concurso os dispositivos que aparecem na Constitui¢do
Federal. Ja em relagdo a assisténcia social, alguns concursos publicos costumam aprofundar um pouco mais sobre
0 assunto, como ocorreu no Ultimo concurso de Técnico do Seguro Social. Por isso, a Ultima aula do nosso curso
detalhara bastante esta area da seguridade social.

Sendo assim, recomendo a leitura dos artigos constitucionais que tratam da organizagao da seguridade
social (art. 194 a 204, da CF/88). Para facilitar, disponibilizo anexo a esta aula os citados artigos.

De toda forma, obviamente, durante o nosso curso (Aulas 0o e 01) vamos comentar sobre a maioria destes
artigos, desvendando de forma clara o seu conteudo, pois esta sera a principal missao deste Capitdo.

CONCURSOS
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4. SAUDE

De acordo com o art. 196, da Constituicdo Federal “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de doencas e de outros agravos, e ao acesso
universal e igualitario as ages e servicos para a sua promogdo, prote¢ao e recuperagao.

O acesso a saude, como podemos notar no proprio texto que foi destacado é universal. O atendimento na
saude publica, como todos vocés ja sabem, independe de pagamento. Até mesmo para os estrangeiros que nao
residem no pais podem ser atendidos pelo sistema de saude brasileiro.

Mesmo as pessoas ricas podem utilizar o servico publico de saude, ndo sendo necessario efetuar quaisquer
contribui¢des para ter direito a tal atendimento.

A salde é administrada pelo Sistema Unico de Saude (SUS), vinculado ao Ministério da Saude. Esse érgdo
ndo guarda qualquer relagdo com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou com a Previdéncia Social. A con-
fusdo é bastante frequente no meio popular, ja que, no passado, a saude e a previdéncia faziam parte da mesma
estrutura.

Até mesmo o nome do antigo instituto que cuidava da salde marca bem a antiga interdependéncia entre a
saude e a previdéncia social. O INAMPS, ja extinto, é o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social.

O SUS, 6rgao que substituiu o INAMPS, é financiado com recursos dos orcamentos da seqguridade social ela-
borados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além de outras fontes.

A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada (art. 199, CF). As institui¢oes privadas podem participar de
forma complementar ao SUS, segundo diretrizes tragadas pelo préprio SUS, mediante contrato de direito publico
ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos. De fato, varios hospitais
privados atendem pelo SUS. Me arisco a dizer que os maiores hospitais privados do pais atendem também pelo
SUS, objetivando a obtencao de beneficios fiscais, que conheceremos na préxima aula.

E proibida, no entanto, a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as instituicdes privadas
com fins lucrativos, ou seja, essas empresas tém direito de participar do SUS, mas ndo de receber qualquer espécie
de incentivo com recursos publicos.
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Ja as empresas ou capitais estrangeiros ndo podem fazer parte da assisténcia a saude no pais, salvo nos casos
previstos em lei.

De acordo com o texto constitucional, lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remogao
de drgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo.

As agoes e os servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

a)descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

b)atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assisten-

ciais;

c) participacao da comunidade.

Note-se que o paragrafo Unico, do art. 2°, da Lei 8.212/91 detalha estes objetivos, da sequinte forma:
a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das ages e servicos através de rede regionalizada e hierarquizada, integrados em sistema

Unico;

c) descentralizagao, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e) participagao da comunidade na gestao, fiscalizagdo e acompanhamento das acoes e servicos de saude;

f) participagdo da iniciativa privada na assisténcia a saude, obedecidos os preceitos constitucionais.
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Notem que apesar do nome do 6rgdo que administra as politicas de saUde ser “Sistema Unico de Saude”, a rede de saide é
descentralizada. Isso porque todos os Municipios e Estados sdo responsaveis pela gestao de seus hospitais publicos. Sabemos
que em todo municipio existe uma unidade de atendimento da saUde publica, seja um hospital ou um posto de saude, e que
esta é gerida pelo proprio Poder Municipal.

O SUS funciona como o grande Maestro da desafinada orquestra da saude publica brasileira. A Unido
distribui os recursos entre todos os Estados e Municipios, para que estes administrem as unidades de atendimento.
Existem pouquissimos hospitais sobre a gestao federal. Basta vocés pensarem nos hospitais publicos que
conhecem para perceberem isso...

Por fim, o artigo 198 da Constituicdo Federal dispde que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, em ag¢des e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da
aplicacao de percentuais calculados sobre:

[ - no caso da Uniao, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a
15%;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos estaduais e dos
recursos dos impostos da unido repartidos para os estados, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

[l — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos impostos municipais e dos
recursos de que tratam dos impostos da unido e dos estados repartidos para os municipios.

Sinceramente, meus amigos, acho muito dificil que apare¢ca uma questao sobre a saude tratando de algum
assunto que nao foi abordado neste topico. De toda forma, por cautela, recomendo a leitura dos art. 196 a 200, da
Constitui¢do, que disponibilizei no Anexo |, afinal nesta guerra temos que nos proteger de todas as armas e muitas
vezes 0s inimigos podem nos surpreender...

CONCURSOS
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5. ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a sequridade
social. Aqui, o requisito basico é a necessidade do assistido. Ela é prestada, obviamente, de forma gratuita.

De acordo com o art. 203, da Constitui¢do de 1988, a assisténcia social tem os seguintes objetivos:

a) a protegdo a familia, @ maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a

vida comunitaria;

e) a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, con-
forme dispuser a lei.

Percebe-se, ao analisar os objetivos da assisténcia social, que estes englobam servigos prestados e beneficios
concedidos.

Y

Tome
Nota

De todos os objetivos acima citados, o Unico que vem sendo explorado pelas bancas examinadoras de concursos publicos é a
garantia de um salario minimo ao idoso ou deficiente sem meios de prover a prépria manutencdo ou té-la provida por sua

familia.

CONCURSOS
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A lei que traga as regras deste beneficio assistencial de um saldrio minimo para o idoso ou deficiente é a Lei
8.742/93, apelidada de LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social. Por isso, muitas vezes, chamam este beneficio
de beneficio assistencial da LOAS ou até de beneficio assistencial pecuniario. Detalharemos este beneficio
assistencial juntamente com a aula especifica sobre a legislagdo da assisténcia social.

E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a um programa de apoio a inclusdo e promocao social
até o0,5% de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

- despesas com pessoal e encargos sociais;
- servico da divida;

lll—  qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des apoiados.

Por fim, o art. 204 da Constituicdo Federal dispdes que as agdes governamentais na area da assisténcia social
serao realizadas com recursos do orcamento da sequridade social, além de outras fontes, e organizadas com base

nas sequintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacgdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populacdo, por meio de organizagoes representativas, na formulagao das politicas e no

controle das agbes em todos os niveis.

Vejamos uma questdo de concurso publico sobre a assisténcia social:

CONCURSO
PUBLICO

CESPE - AGU - Procurador Federal/2007

Assisténcia social é a politica social que prové o atendimento das necessidades basicas, traduzidas em proteg¢do a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribui¢ado a seguridade social.
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Resolucgao:
A proposigao reuniu os objetivos da assisténcia social, previstos no art. 203, da Constitui¢do Federal.

Questao Certa
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6. PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a: (art. 201 da CF/88, Redac¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

I. cobertura dos eventos de incapacidade tempordria ou permanente para o trabalho e idade avangada;
1. protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

. prote¢do ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV. saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos sequrados de baixa renda;

V. pensdo por morte do sequrado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou ao companheiro e aos seus

dependentes, observado o limite minimo de um saldrio minimo.

Com a finalidade de atender a esses principios, a Lei 8.213/91 instituiu os sequintes beneficios:

¢ Aposentadoria por invalidez (por incapacidade permanente);
e Aposentadoria voluntaria (criada pela EC 103/2019);

¢ Aposentadoria por idade (extinta pela EC 103/2019);

¢ Aposentadoria por tempo de contribuicdo (extinta pela EC 103/2019);
* Aposentadoria especial por exposi¢cao a agente nocivo;

e Aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia;

¢ Salario-maternidade;

e Salario-familia;

e Auxilio-doenca (por incapacidade temporaria);

¢ Auxilio-acidente;

e Pensao por morte;

e Auxilio-reclusao.
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Notem, meus amigos, que apesar de o texto constitucional falar claramente que a previdéncia social deve
cobrir o risco do desemprego involuntario (item Ill), o beneficio do sequro desemprego ndo esta no rol dos
beneficios previdenciarios. Por questdes meramente politicas a gestdo do seqguro desemprego foi passada para o
Ministério do Trabalho, exceto o sequro defeso do pescador artesanal, que desde a MP 665, convertida na Lei
13.134, de 16/06/2015, passou a ser concedido pelo INSS.

As prestac¢des previdencidrias sdo gerenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (apos a
reforma ministerial promovida pela Lei 13.341, de 29/09/2016) com apoio do INSS, autarquia federal responsavel
pela administracdo dos beneficios previdenciarios.

A organizagao da previdéncia social é sustentada por dois pilares, conforme definicdo do proprio texto cons-
titucional: compulsoriedade e contributividade.

O principio da compulsoriedade é o que obriga a filiagdo a regime de previdéncia social aos trabalhadores
que exercem atividades remuneradas. A previdéncia social seria inviabilizada se ndo fosse obrigatdria a todos que
trabalham.

Se os sequrados pudessem optar entre verter parte de sua remuneracao para o sistema de previdéncia social
ou utilizar todos os ganhos para pagamento das despesas domésticas, certamente a maioria escolheria a sequnda
alternativa. Assim, a maioria dos trabalhadores optaria por ndo fazer parte do sistema protetivo publico, ficando
dependentes da assisténcia social no futuro, pois ao pararem de trabalhar muitos ficariam sem condi¢des de se
sustentar.

Se a previdéncia é a Unica das areas da sequridade em que existe previsdo para contribuicdo especifica, como
poderia ser viavel a seguridade sem que as pessoas fossem obrigadas a contribuir para a previdéncia social?

A contributividade significa que, para ter direito a qualquer beneficio da Previdéncia Social, é necessario
enquadrar-se na condi¢do de segurado, devendo contribuir para a manutencao do sistema previdenciario. Mesmo
o aposentado que volta a exercer atividade profissional remunerada é obrigado a contribuir.

Podemos resumir os principios da contributividade e compulsoriedade em uma Unica frase: “Todos que
trabalham sdo filiados obrigatoriamente a previdéncia social e para ela devem contribuir”. Trabalhou, deve pagar
a previdéncia social.
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Vamos ver se vocés entenderam bem o que estou falando. Uma pessoa que vende picolé na praia tem que
contribuir mensalmente? E claro que sim! Nao é necessario ter um trabalho formal, com carteira assinada, para
que o trabalhador seja segurado da previdéncia social. Trabalhou, tem que contribuir.

A Receita Federal pode fiscalizar os trabalhadores liberais para exigir as suas contribui¢des, pois eles sao
obrigados a contribuir independentemente de vinculo formal.

Outro pilar de sustentagdo da previdéncia social e da prépria sequridade é o principio da solidariedade,
previsto no art. 3, |, da Constituicdo Federal de 1988 como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil. Ndo
é possivel a compreensdo do sistema de seguridade social sem que o conceito de solidariedade esteja consolidado.

A solidariedade faz com que na previdéncia social ndo haja, necessariamente, paridade entre contribuicoes
e os beneficios concedidos. Um sequrado pode contribuir durante toda a sua vida e falecer sem deixar dependentes
e sem ter nunca gozado de qualquer beneficio previdenciario. Este ndo tera direito a receber o seu dinheiro de
volta. Até o aposentado que voltou a trabalhar esta obrigado a contribuir, mesmo que esteja impedido de receber
beneficios previdenciarios.

Outro segurado pode ter trabalhado apenas um més e devido a um acidente ter ficado invalido aos 21 anos
de idade. Nesta situacdo a previdéncia social garantird a aposentadoria por invalidez durante toda a sua vida. Isso
é reflexo do principio da solidariedade.

Previdencia Social

Compulsoriedade Contributividade Solidariedade

E qual é o grande objetivo da previdéncia social? Sem duvida é a cobertura dos riscos sociais.

Mas o que é risco social? Risco social é o risco do trabalhador se ver, temporariamente ou definitivamente,
sem condi¢des de trabalhar e, consequentemente, sem condi¢des de prover o proprio sustento.
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Nesta hora entra a previdéncia social! O Estado representado pela previdéncia social deve cobrir o risco social
e prover o sustento desta pessoa. Se ela estiver incapaz temporariamente para o trabalho, deve lhe ser garantido
o auxilio-doenca; se a incapacidade for definitiva, tem direito a aposentadoria por invalidez; em caso de idade
avancada, aposentadoria poridade...

No sistema de previdéncia social brasileiro existem trés regimes de previdéncia social:
* Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS);
* Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS);
* Regime de Previdéncia Complementar (Oficial e Privada).

Nesta aula vamos apresentar as nogdes basicas sobre cada um destes trés regimes. No decorrer do nosso
curso serao estudados a organizagao e o funcionamento do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Tanto o Regime Geral de Previdéncia Social quanto os Regimes Proprios de sao regimes publicos de previ-
déncia social ja que os dois sdo administrados pelo Poder Publico. Ja o Regime de Previdéncia Complementar pode
ser de natureza publica ou privada, como veremos no tépico especifico.

E bom demonstrar que o art. 2°, da Lei 8.213/91, enumera os objetivos da Previdéncia Social. Vejamos:

I - universalidade de participagdo nos planos previdencidrios;
Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagoes urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios;

1V - calculo dos beneficios considerando-se os saldrios-de-contribuicdo corrigidos monetariamente;
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V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do saldrio-de-contribuicdo ou do rendimento do trabalho
do segurado ndo inferior ao do saldrio minimo;

VIl - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional;

VIII - carater democrdtico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo do governo e da
comunidade, em especial de trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.

A participagdo na gestdo da Previdéncia sera efetivada a nivel federal, estadual e municipal.

O grafico a sequir ilustra a divisdo de regimes na previdéncia social:

PREVIDENCIA
SOCIAL
| |
REGIME PROPRIO REGIME GERAL REGIME DE
DE PREVIDENCIA DE PREVIDENCIA PREVIDENCIA
SOCIAL - RPPS SOCIAL - RGPS COMPLEMENTAR

PREVIDENCIA
OFICIAL DO
SERVIDOR

PREVIDENCIA
PRIVADA

Vamos ver com mais detalhes cada um dos trés regimes de previdéncia social.
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6.1 Regimes Proprios de Previdéncia Social

Os regimes préprios de previdéncia social - RPPS sdo disponibilizados aos servidores publicos de cargo
efetivo, regidos pelo art. 40 da Constituicdo Federal de 1988.

As regras especificas dos regimes proprios ndo sdo objeto do programa deste concurso, mas é fundamental
que os estudantes saibam diferenciar os trabalhadores que estao vinculados aos RPPS dos vinculados ao Regime
Geral da Previdéncia Social.

Fazem parte desses regimes apenas os servidores publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios que pre-
feriram organizar-se sequndo estatuto proprio. Estes servidores sdo chamados de estatutarios, pois sequem a nor-
mas especiais, diferentes das aplicadas aos trabalhadores da iniciativa privada.

A Unido, todos os Estados membros e o Distrito Federal instituiram seus regimes préprios em prol de seus
servidores, com contribui¢des e beneficios especificos, sempre regidos por lei. A maioria dos Municipios, entre-
tanto, ndo possui regime préprio de previdéncia e seus servidores participam obrigatoriamente do RGPS.

Um Regime Préprio de Previdéncia Social deve garantir, ao menos, os beneficios da aposentadoria e da pen-
sdo por morte, sob pena de seus segurados serem necessariamente filiados ao RGPS.

Diferentemente da regra aplicavel aos trabalhadores filiados ao RGPS, a base de contribui¢do dos servidores
publicos filiados a regimes proprios nao tinha limite maximo. Assim, se um servidor recebesse R$ 10.000,00, con-
tribuiria com um percentual sobre esse valor. Obviamente, poderia receber beneficios até o valor total da base
contributiva.

A Emenda Constitucional (EC) 41/2003 fez previsao para mudanca nas regras de contribui¢do dos servidores
publicos. E que esta EC possibilitou a limitagdo da base de contribuicdo a mesma utilizada pelo RGPS, porém con-
dicionou a vigéncia da nova regra a instituicdo de uma previdéncia complementar oficial para os servidores publi-
cos (vide art. 40, §§ 14 a 16 da CF/1988).

Em 30/04/2012, foi publicada a Lei 11.618, que previu a criacdo da previdéncia complementar para os
servidores publicos federais — FUNPRESP, que logo foi requlamentada pelo Decreto 7.808/2012. Para a efetiva
instituicdo das regras do FUNPRESP, entretanto, fazia-se necessaria a aprovagao de um Plano de Beneficios.
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O Plano de Beneficios do FUNPRESP-EXE, plano direcionado aos servidores publicos do Poder Executivo,
somente foi publicado pela Portaria 44, em o04/02/2013, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — SNPC. Entdo, a partir desta data, os novos servidores federais que ingressaram ou venham a
ingressar no servico publico executivo federal ndo contribuirdo mais para o RPPS sobre o valor total da
remuneragao, ficando a sua contribui¢do sujeita ao mesmo limite maximo do salario-de-contribuicdo do RGPS.
Estes servidores, no entanto, podem contribuir para o FUNPRESP-EXE sobre a diferenca entre a remuneragao do
cargo e o teto contributivo.

Para ficar mais claro, segue exemplo:

Carlado foi aprovado em concurso para cargo executivo federal, tomando posse em janeiro de 2019, com remuneragao de
R$ 20.000,00. Ele deve contribuir para o RPPS sobre a base de R$ 5.839,45, teto atual. Sobre a diferenca entre os seus
vencimentos e o teto contributivo, ou seja, sobre R$ 14.160,55 (20.000,00 - 5.839,45), ele podera contribuir para o
FUNPRESP, se optar pela adesao a este plano, em busca de um beneficio da previdéncia complementar.

O Plano de Beneficios dos Servidores do Poder Legislativo Federal somente foi publicado pela Portaria 239,
da SNPC, em 07/05/2013, e somente apos esta data os servidores que ingressam no legislativo federal passaram a
contribuir obrigatoriamente com a nova sistematica.

Ja o Plano de Beneficios dos servidores pUblicos do Poder Judiciario foi aprovado pela Portaria 559, da SNPC,
publicada em 14/10/2013, devendo, a partir de entdo, os novos servidores do judiciario federal, contribuir para o
RPPS, valendo-se do mesmo teto aplicavel ao RGPS.

Meus comandados, ndo percam tempo e nem se preocupem com as regras deste regime de previdéncia
complementar, pois ndo estdo previstas no programa deste concurso.

Tome
AL

o

Os RPPS sdo administrados pelos proprios 6rgaos publicos e nada tem a ver com o INSS. O Unico dos regimes que se relaciona
com o INSS é o Regime Geral de Previdéncia Social.
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6.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

O RGPS é regime de previdéncia social de organiza¢do estatal, contributivo e compulsério, administrado
pelo INSS, autarquia federal criada para esta finalidade. O 6rgao responsavel pela arrecadagao, fiscalizagdo e
cobranca das contribui¢des previdenciarias é a Secretaria da Receita Federal do Brasil, vinculada ao Ministério da
Fazenda.

Até 2004, 0 INSS era responsavel tanto pela administragdo dos beneficios previdenciarios quanto pelas ati-
vidades de arrecadacdo e cobranca de tributos e concessdo de beneficios. Os Auditores Fiscais do INSS, cargo que
eu exercia, estavam lotados na propria estrutura da Autarquia.

Com a edicao da Medida Provisdria 222, de 4/10/2004 foram atribuidas ao Ministério da Previdéncia Social
as competéncias tributarias do INSS, com a criacdo da Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP) no ambito da
administracao direta. O quadro de auditores-fiscais da Previdéncia Social foi transferido do INSS para a estrutura
do Ministério da Previdéncia, assim como os servidores do INSS que exerciam suas fun¢des nas areas de arrecada-
¢do e cobranga.

O objetivo da separagdo das areas de beneficio e custeio era o de fundir toda a arrecadacdo federal em um
Unico 6rgao, vinculado ao Ministério da Fazenda. A ideia era a de unir a SRP, responsavel pela arrecadag¢do das
contribui¢des previdencidrias com a antiga SRF — Secretaria da Receita Federal, responsavel pela arrecadacdo dos
demais tributos federais.

A Lei 11.457/2007 foi a que instituiu a sonhada Secretaria da Receita Federal do Brasil, ficando criada a
carreira de auditoria da Receita Federal do Brasil, composta pelos cargos de nivel superior de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil (antigos auditores da Receita Federal e da Previdéncia Social) e de Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil (antigos técnicos da Receita Federal). A nova secretaria passou a existir em 2 de maio de
2007, por expressa disposi¢ao legal (art. 51, Il, da Lei 11.457/07).

Depois de todas essas alteragdes, o INSS passou a ser responsavel, unicamente, pela administragdo dos
beneficios previdenciarios, enquanto a SRFB (ou simplesmente RFB) compete as atividades relacionadas com a
arrecadacao, fiscalizacdo e cobranca de tributos previdenciarios, além dos tributos de competéncia da antiga
Receita Federal, quais sejam: Imposto de Renda, PIS, Cofins, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, PIS e
Cofins Importacdo, Contribuicdo sobre Concursos de Progndsticos, Imposto de Importacdo e Imposto de
Exportacao.

Com isso, a administra¢do de todos os tributos federais passou a ser exercida por um Unico ente.
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O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS é aquele que abrange o maior nimero de segurados, sendo
obrigatorio paratodos que exercem atividades remuneradas por ele descritas. Assim, os empregados de empre-
sas privadas e as pessoas que trabalham por conta propria estdo, também, obrigatoriamente filiados, devendo
contribuir com sua parte para o sistema.

Em sintese: todos que trabalham e ndo estdo vinculados aos Regimes Proprios de Previdéncia Social sdo
segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social. Mesmo os servidores publicos de cargo efetivo dos
pequenos municipios brasileiros que decidiram ndo instituir RPPS em favor de seus servidores estao vinculados ao
RGPS.

Exemplo:

O Auditor-Fiscal concursado, servidor publico de cargo efetivo do municipio de Chique-Chique na Bahia, esta vinculado
obrigatoriamente ao RGPS, pois este municipio néo instituiu RPPS em prol de seus servidores.

O vendedor de picolés que trabalha diariamente na praia e a faxineira que executa seu servico em diversas
casas recebendo didria sdo considerados segurados obrigatérios do RGPS e devem, por isso, contribuir para o sis-
tema. Caso ndo contribuam, essas pessoas estardo em débito com a Previdéncia Social e ndo poderdo obter qual-
quer beneficio, pois, como visto, o regime é essencialmente contributivo.

Mesmo aqueles que ndo exercem atividade remunerada (ex.: dona-de-casa ou o estudante) podem ser filia-
dos ao RGPS, desde que optem por isso. Para que concretizem a sua filiagdo devem pagar, mensalmente, contri-
bui¢des para o sistema, tendo o direito de gozar todos os beneficios como qualquer trabalhador que contribua.
Estes sdo os chamados sequrados facultativos.

Se um servidor vinculado a regime préprio exercer também atividade na iniciativa privada sera sequrado
obrigatdrio dos dois regimes (RGPS e RPPS), podendo usufruir de todos os beneficios provenientes de ambas as
filiagdes. Isso demonstra ser possivel o segurado perceber mais de uma aposentadoria.

Eu, por exemplo, sou Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e contribuo com um percentual sobre o total
da minha remuneragao para o Regime Proprios dos Servidores Civis da Unido. Ao mesmo tempo, exergo atividade
vinculada ao RGPS, de natureza privado, como por exemplo, este curso que estou ministrando para vocés. Neste
caso eu devo pagar também contribui¢des para o INSS...

CONCURSOS
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Em contrapartida, eu posso usufruir de beneficios nos dois regimes publicos de previdéncia social (RGPS e
RPPS). Quando fiz a minha operac¢do no joelho eu obtive dois beneficios: um no INSS, o auxilio-doenca, e outro na
Receita, a licenca por doenca.

Nao é permitida a filiagdo ao RGPS, na qualidade de segurado facultativo, de servidor participante de regime
proprio de previdéncia social. Para que este possa filiar-se ao RGPS, é necessario que exerca trabalho de natureza
privada, ou seja, ou o servidor serd obrigado a filiar-se ao RGPS por exercer atividade remunerada privada ou sera
impedido, pois ndo pode contribuir como facultativo.

6.3 Regimes de Previdéncia Complementar

Meus soldados, na Constituicdo Federal de 1988 ha previsdo para dois tipos de Regimes de Previdéncia
Complementar:

a)Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos;
b)Regime de Previdéncia Privada Complementar.

O Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos esta previsto na Constituicao Federal
(art. 40, §§ 14 a 16, CF). Como explicado quando falamos de RPPS, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, desde que instituam regime de previdéncia complementar para seus respectivos servidores titulares
de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensoes a serem concedidas por seus regimes,
o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Como visto, na esfera
federal os regimes de previdéncia complementar oficial j& foram instituidos e alguns estados também ja
instituiram em prol de seus servidores.

De acordo com disposi¢do constitucional, somente mediante prévia e expressa op¢do do servidor esse regi-
me podera ser aplicado aquele que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacao do ato de institui-
¢do do correspondente regime de previdéncia complementar.

O Regime de Previdéncia Complementar Privado é organizado de forma autonoma em relagdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social. Ele é facultativo e, obviamente, de natureza privada, e se baseia na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado. Pode ser dividido em duas categorias:

* Planos de previdéncia complementar fechada — Estdo disponiveis a grupos fechados que contri-
buem para obter os respectivos beneficios. Podem ser instituidos por associa¢des, sindicatos ou
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entidades de classe em favor de seus associados (ex: OABPREV) ou patrocinado por empresas, em
beneficio de seus empregados (ex.: Plano Petros, da Petrobras; PREVI, do banco do Brasil, ODEPREYV,
da Odebrecht).

e Planos de previdéncia complementar aberta — Sdo os organizados por instituicdes financeiras e
disponibilizados para quem deles tiver interesse em participar (ex.: Brasil Prev, Itau Prev, Bradesco
Previdéncia). Nao ha qualquer requisito para que alguém possa contratar um plano de previdéncia
complementar aberta.

O Regime de Previdéncia Privada Complementar é regulado por lei complementar que assegura ao partici-
pante o pleno acesso as informacoes relativas a gestdo de seus respectivos planos. Atualmente, as leis que regulam
a matéria sdo as Leis Complementares 108/01 e 109/01, que estdo fora do programa do concurso para o cargo de
Técnico do Seguro Social.

As contribui¢des do empregador, os beneficios e as condi¢des contratuais previstas nos estatutos, regula-
mentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos par-
ticipantes nem sua remuneragao.
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~. PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Os principios da seguridade social, listados no art. 194, paragrafo Unico da Constituicao Federal de 1988, sdo
alvo de diversos questionamentos em concursos publicos. O primeiro passo para o estudante que deseja ser
aprovado no concurso publico é ter na ponta da lingua cada um dos sete principios especificos da seguridade social.

Recomendo que vocés saibam na ponta da lingua cada um dos principios elencados neste artigo, pois as
questdes muitas vezes cobram apenas o texto do dispositivo constitucional.

Art. 194, pardgrafo unico, da CF/88. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a sequridade
social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais;

11l - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas para
cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a acées de saude, previdéncia e assisténcia social,
preservado o carater contributivo da previdéncia social; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019);

Vil - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com

participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgaos
colegiados.

Algumas questdes menos elaboradas simplesmente cobram do aluno o conhecimento sobre o nome dos
principios. Vejamos duas proposicdes que ja foram cobradas em provas de concurso:
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1) E principio da seguridade social a diversidade de atendimento.
2) E principio da seguridade social a universalidade e a equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e rurais.

Perceba que as duas proposi¢des estdo erradas, pois troca o nome dos principios. Na proposi¢cdo 1 0 nome correto seria
diversidade da base de financiamento (e ndo de atendimento) e na proposi¢do 2 o principio é o da uniformidade (e ndo

universalidade) e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e rurais.

Outras questdes buscam a esséncia do significado destes principios e por isso vamos estudar um pouco cada

um deles.

7.1 Universalidade da Cobertura e do Atendimento

Podemos dividir a analise deste principio em duas partes:
1) Universalidade do Atendimento;
2) Universalidade da Coberturg;

A universalidade do atendimento prega que todos devem estar cobertos pela protecao social. Por isso se
diz que esta é a universalidade subjetiva, pois esta relacionada ao sujeito da relacdo juridica previdenciaria, que é
o proprio segurado. O sujeito é a pessoa que tem direito a cobertura securitaria e o principio da universalidade do
atendimento faz com que ninguém possa ser excluido do sistema de sequridade.

A saude e a assisténcia social estdo disponiveis a todos que necessitem de seus servigos. A previdéncia é
regime contributivo de filiacdo obrigatoria para os que exercem atividade remunerada. Para atender ao principio
constitucional da universalidade do atendimento, a legislacdo previdenciaria permite a filiagdo mesmo daqueles
que ndo exercem atividade remunerada abrangida pelo sistema. Foi, entdo, criada a categoria de segurado
facultativo, que pode filiar-se ao sistema se assim desejar.
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Auniversalidade da cobertura significa que a protecdo da seguridade deve abranger todos os riscos sociais.
Os beneficios, entdo, tém de ser instituidos com esse objetivo. Tal principio é perfeitamente aplicavel a todos os
ramos da sequridade social. E a chamada universalidade objetiva, pois esta relacionada ao objeto da prestacao da
seguridade social que é a prestacdo de beneficios e servicos.

Em tese, todas as doencas devem ser tratadas pelo Sistema Unico de Saude e todos os riscos sociais devem
ser cobertos prela previdéncia social.

Este tema foi alvo de questionamento no Ultimo concurso de Técnico do INSS. Vejamos:

CONCURSO
PUBLICO

CESPE - Técnico do Seguro Social - INSS/2016

A universalidade da cobertura e do atendimento inclui-se entre os principios que regem as ag¢oes dos poderes
publicos e da sociedade destinadas a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

RESOLUCAO:

A questdo do Ultimo concurso do INSS cita o principio da universalidade (art. 194, paragrafo Unico, CF/88) e, ainda,

traz a definicdo correta da sequridade social.

Resposta: Certa

7.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagoes urbanas e
rurais

A Constituicao Federal de 1988 foi a responsavel pela igualdade entre os direitos das populagdes urbanas e

rurais.
Podemos também dividir a analise deste principio em duas partes:

1) Equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais;
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2) Uniformidade dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais

O principio da equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais conota que ndo pode
ter diferenca de valor entre os beneficios e servicos em razdo da localidade onde o trabalhador exerce a sua
atividade. Equivaléncia significa mesmo valor...

No passado, a populacdo rural podia obter beneficios de valor inferior ao saldrio minimo, pois o sistema de

|II

“previdéncia rural” ndo era essencialmente contributivo. Com a nova Carta, os beneficios recebidos pelos rurais

foram elevados ao patamar do salario minimo, quando inferiores a esse valor.

Ja o principio da uniformidade dos beneficios e servi¢os as populagdes urbanas e rurais impde que o mesmo
rol de beneficios e servigos sejam oferecidos para as populagoes das cidades e do campo.

Meus guerreiros, percebam que mesmo tendo em vista este principio é possivel que haja diferenciacao entre
o valor ou forma dos beneficios e servicos entre as populagdes urbanas e rurais, desde que tal distincao esteja
prevista no préprio texto constitucional. Isso inclusive ocorre algumas vezes, a exemplo dos beneficios dos
segurados especiais (pequenos produtores rurais que serao estudados mais a frente) que sao limitados ao valor de
um saldrio minimo.

7.3 Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos

Assim como fizemos com os dois principios anteriores, a analise deste sera dividida em duas partes:
1) Seletividade na prestacao dos beneficios e servicos
2) Distributividade na presta¢do dos beneficios e servigos

O principio da seletividade na prestacao dos beneficios e servigos implica que sejam selecionados os riscos
sociais mais importantes para serem cobertos pela seqguridade social.

Meus amigos, notem que este principio é um contrapeso do principio da universalidade da cobertura. Ele
serve para mitigar (palavra bastante usada pelas bancas que significa amenizar, abrandar) o principio da
universalidade da cobertura.
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Sabe-se que na pratica é impossivel cobrir 100% dos riscos sociais existentes, por isso a seletividade, baseada
no principio da reserva do possivel, reconhece que devem ser selecionados os principais riscos a ser cobertos pela
seguridade.

Em relagdo a distributividade na prestagao dos beneficios e servigos, podemos afirmar que o Poder Publico
se vale da seguridade social para distribuir renda entre a populacdo e entre as regides do pais. Isso porque as
contribuicdes sdo cobradas de acordo com a capacidade econémica dos contribuintes. Assim, uma vez nos cofres
previdenciarios, os recursos captados sao distribuidos para aqueles que precisem de protecdo.

A previdéncia social tem mais importancia para as pessoas mais pobres e representa muito mais no interior
do que na capital.

7.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

O principio constitucional da irredutibilidade do valor dos beneficios esculpido no artigo 194, paragrafo
unico, 1V, da Constituicdo significa, de acordo com interpretacdo do STF, que o beneficio ndo pode perder seu
valor nominal, ou seja, ndo pode sofrer qualquer tipo de reducdo.

Assim, alguém que recebe R$ 2.000,00 ndo pode ter o seu beneficio reduzido para R$ 1.980,00 no ano
seguinte.

De acordo com outro dispositivo constitucional (art. 201, § 4.°), o beneficio previdenciario do RGPS deve ser
reajustado, preservando, em cardter permanente, seu valor real. Isso significa que o poder de compra do beneficio
previdenciario do RGPS originalmente recebido ndo pode sofrer reducao.

Note, todavia, que o poder real do beneficio do RGPS nao é garantido pelo principio que estamos estudando
agora (de acordo com o STF), mas por outro dispositivo constitucional (art. 201, § 4°)

Atualmente, o indice definido pelo RGPS é o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), levando-se em conta o rendimento das familias que possuem
renda entre um e cinco saldrios minimos, sendo o chefe assalariado (art. 41-A, da Lei 8.213/91).
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Diferente do que muita gente costuma pensar, este principio ndo obriga a previdéncia social a conceder como indice de
reajuste o mesmo utilizado para reajustar o salario minimo.

7.5 Equidade na forma de participacao do custeio

Para definir a participacdo no custeio da sequridade social, deve-se levar em considera¢do a capacidade de
cada contribuinte. As contribui¢des sociais tém de ser criadas de acordo com esse principio.

Equidade significa justica no caso concreto. Logo, devem ser cobradas mais contribui¢des de quem tem
maior capacidade de pagamento para que seja possivel beneficiar os que ndo possuem as mesmas condigdes.

Por isso que as contribui¢cdes das empresas tém aliquotas maiores do que as dos segurados e existem
aliquotas progressivas de contribuicdo que fazem quem ganhar mais pagar um percentual maior para o
financiamento da seguridade social.

7.6 Diversidade da base de financiamento

Os legisladores devem buscar diversas bases de financiamento ao instituir as contribuicdes para a sequridade
social.

O objetivo desse ordenamento é diminuir o risco financeiro do sistema de seguridade social. Quanto maior
o numero de fontes de recursos, menor sera o risco de a sequridade sofrer, inesperadamente, grande perda finan-

ceira.

Porisso no artigo 195 da constituicdo federal foram previstas diversas fontes de financiamento da sequridade
social. Como veremos na proxima aula, existem contribuicdes das empresas sobre a folha de pagamento dos
trabalhadores, sobre a receita ou faturamento e sobre o lucro. Os trabalhadores também recolhem para financiar
a sua previdéncia. Tem, ainda, contribui¢do sobre os concursos de prognosticos (sorteios e loterias) e sobre a
importagao.
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A EC 103/2019 fez uma pequena alteracdo no principio da diversidade da base de financiamento, previsto no
art. 194, paragrafo Unico, VI, da Constitui¢do. Vejamos o comparativo:

Antes da Reforma de 2019

VI —diversidade da base de financiamento.

Depois da Reforma de 2019

VI — diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contdbeis especificas para
cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a a¢bes de saude, previdéncia e assisténcia social,
preservado o carater contributivo da previdéncia social.

A mudanca de texto deixa patente a intensao do Governo de justificar as contas isoladas de cada uma das areas
da seguridade social, uma vez que os doutrinadores contrarios a reforma sempre argumentavam que nao existia
previsao constitucional para que fossem feitas contas de cada uma das suas areas isoladamente, defendendo a
contabilidade unicamente para as receitas e despesas da sequridade social.

7.7 Carater democratico e descentralizado da administracao

A Constituicao estabelece o “carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao qua-
dripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo nos érgaos
colegiados”.

Para atender a esse principio, foram criados diversos conselhos de estrutura colegiada, entre eles o Conselho
Nacional de Previdéncia (CNP), o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), o Conselho de Previdéncia
Social (CPS) e o Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar (CGPC). O SUS possui, também, administragao
descentralizada, como visto no primeiro capitulo.

O CNP, 6rgao superior de deliberagdo colegiada, terd como membros (art. 3°, da Lei 8.213/91):
a)seis representantes do governo federal;

b)nove representantes da sociedade civil, sendo:
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* trés representantes dos aposentados e pensionistas;

* trés representantes dos trabalhadores em atividade;

e trés representantes dos empregadores.

O gréfico abaixo representa a composi¢do do CNP:

GOVERNO
6

TRABALHADORES EMPREGADORES

3 3

Os membros do CNPS e seus respectivos suplentes serdo nomeados pelo presidente da Republica. Os repre-
sentantes titulares da sociedade civil tém mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos, de imediato, uma

Unica vez.

Os representantes dos aposentados e pensionistas, dos trabalhadores em atividade, dos empregadores e
seus respectivos suplentes serdo indicados pelas centrais sindicais e confedera¢des nacionais.

De acordo com o §3°, do art. 3°, da Lei 8.213/91, § 3° 0 CNPS se relne, ordinariamente, uma vez por més, por
convocagao de seu Presidente, ndo podendo ser adiada a reunido por mais de 15 dias se houver requerimento
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nesse sentido da maioria dos conselheiros. A reunido extraordinaria pode ser convocada pelo Presidente ou a
requerimento de um terco de seus membros.

Compete ao Conselho Nacional de Previdéncia Social-CNPS (art. 4°, da Lei 8.213/91):

| - estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decisdes de politicas aplicaveis a Previdéncia Social;
Il - participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestdo previdenciaria;

Il - apreciar e aprovar os planos e programas da Previdéncia Social;

IV - apreciar e aprovar as propostas orcamentarias da Previdéncia Social, antes de sua consolida¢do na
proposta or¢camentaria da Seguridade Social;

V - acompanhar e apreciar, através de relatdrios gerenciais por ele definidos, a execu¢do dos planos,
programas e orcamentos no ambito da Previdéncia Social;

VI - acompanhar a aplicagdo da legislagdo pertinente a Previdéncia Social;

VIl - apreciar a presta¢do de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas da Unido, podendo, se for
necessario, contratar auditoria externa;

VIII - estabelecer os valores minimos em litigio, acima dos quais serd exigida a anuéncia prévia do
Procurador-Geral ou do Presidente do INSS para formalizagdo de desisténcia ou transigéncia judiciais;

IX - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Este tema foi alvo de uma questdo bastante simples no Ultimo concurso de Técnico do Seguro social.
Vejamos:
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CONCURSO
PUBLICO

Cespe - Técnico do Seguro Social —INSS/2016

A seguridade social é organizada mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados.

Resolucao
A questdo cita o texto do artigo 194, paragrafo Unico, VII, da Constituicdo Federal de 1988.

Resposta: Certa

CONCURSOS
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Este pequeno resumo esquematico tem o objetivo de auxiliar o estudante na hora da prova.

8.1 Seguridade Social e Regimes

Segue resumo esquematico sobre o sistema de seguridade social e os regimes previdenciarios:

Saude - Direito de
Todos Dever do
Estado
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Seguridade Social

Assisténcia Social -
Devida aos
Necessitados

RGPS -
Administrado pelo
INSS; Trabalhadores
em Geral

Previdéncia Social -
Contributiva e
Compulsoria

RPPS - Servidores
PUblicos de Cargo
Efetivo

Oficial - Dos
Servidores Publicos

Previdéncia

Complementar -

Facultativa

Privada - Aberta ou

Fechada
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8.2 Principios da Seguridade Social

Segue esquema sobre principios:

Solidariedade

Universalidade da Cobertura
e do Atendimento

Uniformidade e Equivaléncia
dos Beneficios e Servigos as
Populagdes Urbanas e Rurais

Seletividade e
Distributividade na
Prestacao dos Beneficios e
Servicos

Irredutibilidade do Valor dos
Beneficios

Equidade na Forma de
Participacao do Custeio

Diversidade da Base de
Financiamento

Carater Democratico e
Descentralizado da
Administracao
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* Apesar de nao ser especifica da sequridade é um dos pilares
de sustentacao do sistema.

* As prestacdes da sequridade devem cobrir todos os riscos
sociais e devem atender todas as pessoas.

* Ndo pode haver diferenciagao de regras ou de valor entre os
beneficios urbanos e rurais, salvo os previstos na propria
Constituicao.

* Baseado no principio da reserva do possivel, devem ser
selecionados os principais riscos a serem cobertos pelo
sistema. E um contrapeso do principio da universalidade.

* O valor nominal dos beneficios ndo podem ser reduzidos.
Apenas na area da previdéncia ha garantia do valor real.
Nao ha garantia de reajuste igual ao do salario minimo.

* Traz o ideal de justica na forma de participagdo no custeio,
levando em consideracao a capacidade contributiva.

* Variadas fontes de custeio devem ser criadas para sustentar
a sequridade para dar mais solidez ao caixa.

* Gestao quadripartite, com participagao dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgaos colegiados
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9. QUESTOES DE CONCURSOS

CONCURSO
PUBLICO

ATENCAO: RECOMENDO QUE ANTES DE FAZER ESTAS QUESTOES, ESTUDEM O TEXTO CONSTITUCIONAL
DISPONIBILIZADO NO ANEXO | DESTA AULA, LOGO APOS O GABARITO FUNDAMENTADO

Como alguns estudantes preferem fazer as questdes sem ter acesso aos comentarios, primeiramente
listaremos as questdes, sequindo traremos o gabarito sem comentarios, e, ao fim, repetiremos a questdo com os
comentarios logo abaixo.

9.1 Lista de Questoes

1. CESPE - Técnico do Seguro Social —INSS/2016

De acordo com o principio da universalidade da seguridade social, os estrangeiros no Brasil poderdo receber
atendimento da sequridade social.

2. CESPE - Técnico do Seguro Social —INSS/2016

Os principios que regem a previdéncia social incluem a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e servi¢os
prestados as populagdes urbanas e rurais.
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3. CESPE - Advogado da Unido/2015

As diretrizes que fundamentam a organizagao da assisténcia social sdo a descentralizagdo politico-administrativa
para os estados, o Distrito Federal e os municipios, e comando Unico em cada esfera de governo; a participagao da
populacdo, mediante organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das agoes; e a
prevaléncia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia social.

4. CESPE - Advogado da Unido/2015

De acordo com a CF, a gestdao administrativa da seguridade social deve ser tripartite, ou seja, formada por
trabalhadores, empregadores e governo.

5. CESPE - Advogado da Unido/2015

Conforme a jurisprudéncia do STF, a irredutibilidade do valor dos beneficios é garantida constitucionalmente, seja
para assegurar o valor nominal, seja para assegurar o valor real dos beneficios, independentemente dos critérios
de reajuste fixados pelo legislador ordinario.

6. CESPE - Analista do Seguro Social —-INSS/2016

Recentemente, o transporte foi incluido no rol de direitos sociais previstos na CF, que ja contemplavam, entre
outros, o direito a saude, ao trabalho, a moradia e a previdéncia social, bem como a assisténcia aos desamparados.

7. CESPE - Analista do Seguro Social —INSS/2016

O servico publico deve-se orientar na estruturacao da sequridade social pelos seguintes objetivos, entre outros:
equidade na forma de participagdo no custeio e carater democratico e descentralizado da administragao.
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8. CESPE - Analista do Seguro Social —INSS/2016

O RGPS constitui um género do qual sdo espécies a previdéncia dos servidores publicos, a dos trabalhadores
empregados da iniciativa privada e a dos trabalhadores autonomos.

9. CESPE - Analista do Seguro Social - INSS/2016

O RGPS tem como principio a universalidade de cobertura, o que significa que os segurados vinculados a esse
regime e seus dependentes tém direito aos mesmos beneficios e servigos.

10. CESPE - Analista Legislativo — Consultor Legislativo — Camara dos Deputados/2014

Com base no que dispdem a CF e a legislacdo previdenciaria, julgue o item a sequir: Segundo disposi¢ao
constitucional, a previdéncia social devera ser organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo,
porém de filiagdo facultativa.

11. CESPE - Analista Legislativo — Consultor Legislativo - Camara dos Deputados/2014

Acerca da seguridade social, julgue o item que segue:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social, tendo entre seus objetivos a universalidade da cobertura e do
atendimento bem como a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais.
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12. CESPE - Analista Legislativo — Consultor Legislativo - Camara dos Deputados/2014

Acerca da seguridade social, julgue o item que segue.

Embora a Constitui¢do Federal de 1988 (CF) arrole entre os objetivos da organizacdo da sequridade social o carater
democratico da administracdo, sua gestdo estd a cargo exclusivamente do governo federal.

13.CESPE - Analista Legislativo — Consultor Legislativo — Camara dos Deputados/2014

Acerca da seguridade social, julgue o item que segue:

A previdéncia e a assisténcia social organizam-se com base em regime de carater contributivo, razdo pela qual
somente serdo prestadas aos segurados adimplentes com suas obrigag¢des, diferentemente do direito a saude,
cujo atendimento independe de prévia contribuicao por parte do beneficiario.

14. CESPE - Defensor Publico — DF/ 2013

Julgue o item a sequir, relativo a seguridade social e a acidente do trabalho:

Entre os objetivos em que se baseia a organiza¢do da seguridade social no Brasil inclui-se o carater democréatico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo tripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores e do governo nos érgdos colegiados.

15.CESPE - Defensor Publico - DF/ 2013

Julgue o item a seguir, relativo a seguridade social e a acidente do trabalho:

Nos termos da CF, a sequridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade destinadas a assegurar, exclusivamente, os direitos relativos a previdéncia e a assisténcia
social.
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16. CESPE - Defensor PUblico - DF/ 2013

Julgue o item a sequir, relativo a seguridade social e a acidente do trabalho:

Entre os objetivos em que se baseia a organizagao da seguridade social no Brasil inclui-se o carater democréatico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo tripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores e do governo nos érgdos colegiados.

17.CESPE - Procurador Federal/2013

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, sendo que a
universalidade da cobertura e do atendimento, bem como a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populagdes urbanas e rurais estdo entre os objetivos em que se baseia a organiza¢do da seguridade social no
Brasil.

18. CESPE - Analista do Ministério PUblico do Piaui 2012

A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por
motivo de incapacidade, de idade avancada, de tempo de servico, de desemprego involuntario, de encargos de
familia e de reclusdo ou morte daqueles de quem os dependentes dependiam economicamente.

19. CESPE - Advogado da Uniao/2012

Como o direito a protecdo da seguridade social, no Brasil, é garantido apenas aos segurados de um dos regimes
previdenciarios previstos em lei, o individuo que ndo contribui para nenhum desses regimes ndo faz jus a referida
protecao.
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20. CESPE - Defensor Publico - ES/ 2012

Contando com a participacdo de representantes da sociedade civil e do governo, o Conselho Nacional de
Previdéncia Social, 6rgao superior de deliberacdo colegiada, é exemplo do carater democratico e descentralizado
da administracdo da seguridade social no Brasil.

21. CESPE - Analista Judiciario do TRT 212 Regido/2010

As atuais regras constitucionais impedem que os municipios tenham seus préprios institutos de previdéncia.

22. CESPE - Perito Médico Previdenciario/2010

E perfeitamente admissivel que se estabeleca uma base Unica de financiamento para a seguridade social, desde
que a administragao do sistema se mantenha democratica e descentralizada.

23.CESPE - Analista do Ministério da Previdéncia Social/2010

Embora ndo conste entre os principios expressos no titulo da ordem social da Constituicao Federal de 1988 (CF), a
solidariedade, por ser o elo que liga as pessoas em busca do amparo nas situagoes de risco social, é considerada
um principio elementar da seguridade social.

24. CESPE - Analista do Ministério da Previdéncia Social/2010

A Constituicdo vigente consagra a previdéncia social como um direito individual inserido em uma realidade mais
ampla denominada seguridade social.
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25.CESPE - Analista do MPS — Area de Contratacdes/2010

Entre os objetivos tracados pela CF para a organizacdo da seguridade social, consta o carater democratico e
descentralizado da administragao, mediante gestdo quadripartite.

26. CESPE - Assessor do TCE do Rio Grande do Norte/2009

A previdéncia publica é gerida pelo Estado, dividindo-se em regime geral da previdéncia social e regimes préprios
de previdéncia social.

27.CESPE - Assessor do TCE do Rio Grande do Norte 2009

A previdéncia privada aberta é acessivel a uma clientela especifica, como, por exemplo, empregados de certas
empresas ou grupos econdmicos que contribuem para seus fundos de penséo.

28. CESPE - Oficial Técnico de Inteligéncia da ABIN - Direito/2010

Compete ao Conselho Nacional de Previdéncia Social, drgdo superior de deliberacao colegiada, apreciar e aprovar
as propostas orcamentarias da previdéncia social, antes de sua consolidagdo na proposta orcamentaria da
seguridade social.

29. CESPE - Analista da Previdéncia Social/2003

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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30. CESPE - Técnico da Previdéncia Social 2003

O servidor do municipio que se aposentar pelo RGPS e continuar a trabalhar como prestador eventual de servigos
a prefeitura sem vinculo empregaticio ndo estara obrigado a recolher contribui¢cdes ao RGPS, visto que ndo podera
mais obter novo beneficio de aposentadoria.

31.CESPE - Técnico da Previdéncia Social 2003

A previdéncia tem carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo tripartite, com
participagao dos trabalhadores, dos empregadores e do governo nos 6rgdos colegiados.

32.CESPE - AGU - Procurador Federal/2007

A seguridade social obedece aos principios da seletividade e da distributividade na prestacao dos beneficios e

servigos.

33.CESPE - AGU - Procurador Federal/2006

Os planos de servicos e beneficios da seguridade social relacionados aos servigos de saude devem ser elaborados
pelo legislador de tal forma a garantir que apenas os que realmente necessitam da prote¢do estatal a eles tenham
acesso.

34. CESPE - AGU - Procurador Federal/2006

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios é alcancado, entre outras medidas, mediante aplicagao do
indice de reajuste concedido anualmente ao salario minimo, de maneira uniforme a todos os beneficios pagos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social.
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9.2 Gabarito

1) C
9)E
17) C
25) C

33)E
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9.3 Questoes Comentadas

1. CESPE - Técnico do Seguro Social - INSS/2016

De acordo com o principio da universalidade da seguridade social, os estrangeiros no Brasil poderdo receber
atendimento da seguridade social.

RESOLUCAO:

Os estrangeiros podem, de fato, receber atendimento da sequridade social, cumprindo o principio da
universalidade do atendimento, previsto no art. 194, paragrafo Unico, I, Constituicdo Federal de 1988.

Resposta: Certa

2. CESPE - Técnico do Seguro Social - INSS/2016

Os principios que regem a previdéncia social incluem a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e servigos
prestados as populagdes urbanas e rurais.

RESOLUCAO:

A questao trata do principio da uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e servigos prestados as populag¢oes
urbanas e rurais previdéncia social previsto no art. 2°, I, da Lei 8.213/91, estando correta.

Resposta: Certa

CONCURSOS
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3. CESPE - Advogado da Uniao/2015

As diretrizes que fundamentam a organizagdo da assisténcia social sdo a descentraliza¢do politico-administrativa
para os estados, o Distrito Federal e os municipios, e comando Unico em cada esfera de governo; a participagdo da
populacdo, mediante organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acoes; e a
prevaléncia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia social.

RESOLUCAO:

Dispde o artigo 204 da Constituicdo que “as a¢des governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes: | — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenagao e as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il — participacdo da
populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢des em
todos os niveis”.

Veja que o art. 5°, da Lei 8.742/93 responde expressamente esta questao:

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as sequintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
comando Unico das acdes em cada esfera de governo;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagées representativas, na formulagdo das politicas
e no controle das agbes em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo.

Resposta: Certa

CONCURSOS
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4. CESPE - Advogado da Uniao/2015

De acordo com a CF, a gestdo administrativa da sequridade social deve ser tripartite, ou seja, formada por
trabalhadores, empregadores e governo.

RESOLUCAO:

Trata-se de gestdo quadripartite, nos termos do artigo 194, paragrafo Unico, inciso VII, ao dispor que é
objetivo da seguridade social o “carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados”.

Resposta: Errada

5. CESPE - Advogado da Unido/2015

Conforme a jurisprudéncia do STF, airredutibilidade do valor dos beneficios é garantida constitucionalmente, seja
para assegurar o valor nominal, seja para assegurar o valor real dos beneficios, independentemente dos critérios
de reajuste fixados pelo legislador ordinario.

RESOLUCAO:

A questdo possui dois erros. A garantia da irredutibilidade do valor dos beneficios previdenciarios dar-se-a
para a manutengao do valor real, nos termos do artigo 201, § 4°, da Constituicao, regra ndo prevista para beneficios
assistenciais e de saude.

A questdo se referiu a beneficios, ndo especificando a area da sequridade social, tendo em vista que na saude
e na assisténcia social apenas ha irredutibilidade pelo valor nominal, inexistindo regra que determine a
manutencao do poder de compra diante da inflacdo.

Ademais, para o STF, na Previdéncia Social, a previsdao em lei (Lei 8.213/91, art. 41-A — variacdo do INPC) de
indice de reajuste periodo dos beneficios previdenciarios atende a regra do artigo 201, § 4°, da Constitui¢cdo, que
pronuncia que “é assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios definidos em lei”.

Resposta: Errada
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6. CESPE - Analista do Seguro Social —INSS/2016

Recentemente, o transporte foi incluido no rol de direitos sociais previstos na CF, que ja contemplavam, entre
outros, o direito a saude, ao trabalho, a moradia e a previdéncia social, bem como a assisténcia aos desamparados.

RESOLUCAO:

A questdo trata da alterag¢do promovida pela EC 9o/2015, que modificou a redagado do art. 6°, da Constituicao
Federal, incluindo, de fato, o transporte no rol dos direitos sociais. Vejamos:

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
aseguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, naforma
desta Constituicao.

Resposta: Certa

7. CESPE - Analista do Seguro Social —INSS/2016

O servico publico deve-se orientar na estruturacao da sequridade social pelos seguintes objetivos, entre outros:
equidade na forma de participagdo no custeio e carater democratico e descentralizado da administragao.

RESOLUCAO:

A questdo refere-se ao texto do art. 194, paragrafo Unico, da Constitui¢do Federal de 1988, trazendo dois dos
principios nele enumerados, conforme destacado a seguir. Vejamos:

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

V - equidade na forma de participagao no custeio;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos drgdos colegiados.

Resposta: Certa
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8. CESPE - Analista do Seguro Social —INSS/2016

O RGPS constitui um género do qual sdo espécies a previdéncia dos servidores publicos, a dos trabalhadores
empregados da iniciativa privada e a dos trabalhadores autonomos.

RESOLUCAO:

O RGPS —Regime Geral da Previdéncia Social é o disposto no art. 201, da Constituicao Federal, aplicavel aos
trabalhadores da iniciativa privada e aos servidores publicos sem cargo efetivo. Também inclui os servidores
publicos de cargos efetivos de entes federativos que nao instituiram Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS,
em prol de seus servidores. E justamente o RPPS que abarca os servidores publicos de cargo efetivo, previstos no
art. 40, da Constituicdo Federal. Assim, a previdéncia do servidor publico é autonoma, ndo fazendo parte do RGPS.

Resposta: Errada

9. CESPE - Analista do Seguro Social —INSS/2016

O RGPS tem como principio a universalidade de cobertura, o que significa que os sequrados vinculados a esse
regime e seus dependentes tém direito aos mesmos beneficios e servicos.

RESOLUCAO:

De fato, um dos principios da previdéncia social, previsto no art. 29, |, da Lei 8.213/91 é a universalidade na
cobertura. Tal principio, entretanto, ndo garante que os segurados e seus dependentes tenham direito aos
mesmos beneficios e servicos. O sistema de beneficios ¢ montado com base no principio da seletividade, que busca
escolher para cada beneficiadrio os beneficios em funcdo da real necessidade. Ademais os riscos sociais que afetam
os segurados ndo sao os mesmos dos dependentes.

Resposta: Errada
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10. CESPE - Analista Legislativo — Consultor Legislativo - Camara dos Deputados/2014

Com base no que dispdem a CF e a legislagdo previdenciaria, julgue o item a seguir: Segundo disposi¢ao
constitucional, a previdéncia social deverd ser organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo,
porém de filiagdo facultativa.

RESOLUCAO:

Determina o caput do art. 201 da CF/88 que a previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria.

Resposta: Errada

11. CESPE - Analista Legislativo — Consultor Legislativo — Camara dos Deputados/2014

Acerca da seguridade social, julgue o item que segue:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social, tendo entre seus objetivos a universalidade da cobertura e do
atendimento bem como a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais.

RESOLUCAO:

A primeira parte da questdo reproduz o conteddo do caput do art. 194 da CF/88. Portanto, esta correta. A
segunda metade da questdao também esta correta, pois menciona os principios contidos nos incisos | e Il do
paragrafo Unico do art. 194 da CF/88.

Resposta: Certa
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12. CESPE - Analista Legislativo — Consultor Legislativo - Camara dos Deputados/2014

Acerca da seguridade social, julgue o item que segue.

Embora a Constitui¢do Federal de 1988 (CF) arrole entre os objetivos da organizacdo da sequridade social o carater
democratico da administracdo, sua gestdo estd a cargo exclusivamente do governo federal.

RESOLUCAO:

A Constituicao estabelece o “carater democrético e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participagcdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgaos colegiados” (art. 194, paragrafo Unico, VII, da CF/88).

Resposta: Errada

13. CESPE - Analista Legislativo — Consultor Legislativo — Camara dos Deputados/2014

Acerca da seguridade social, julgue o item que segue:

A previdéncia e a assisténcia social organizam-se com base em regime de carater contributivo, razao pela qual
somente serdo prestadas aos segurados adimplentes com suas obrigacdes, diferentemente do direito a saude,
cujo atendimento independe de prévia contribui¢ao por parte do beneficiario.

RESOLUCAO:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, conforme determina o caput do art. 203, da CF/88.

Resposta: Errada
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14. CESPE - Defensor PUblico — DF/ 2013

Julgue o item a sequir, relativo a seguridade social e a acidente do trabalho:

Entre os objetivos em que se baseia a organizagdo da seguridade social no Brasil inclui-se o carater democréatico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo tripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores e do governo nos érgdos colegiados.

RESOLUCAO:

De acordo com o art. 194, paragrafo Unico, VI, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o “carater
democrdtico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados”.

Resposta: Errada

15. CESPE - Defensor Publico — DF/ 2013

Julgue o item a sequir, relativo a seqguridade social e a acidente do trabalho:

Nos termos da CF, a seqguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade destinadas a assegurar, exclusivamente, os direitos relativos a previdéncia e a assisténcia
social.

RESOLUCAO:

Segundo o art. 194, caput, da CF/88, a seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social. Ndo somente os direitos relativos a previdéncia e a assisténcia social, como afirmou a
questao.

Resposta: Errada
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16. CESPE - Defensor PUblico — DF/ 2013

Julgue o item a sequir, relativo a seqguridade social e a acidente do trabalho:

Entre os objetivos em que se baseia a organiza¢do da seguridade social no Brasil inclui-se o carater democréatico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo tripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores e do governo nos érgdos colegiados.

RESOLUCAO:

O art. 194, paragrafo Unico, VII, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o “carater democratico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacao dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados”.

Resposta: Errada

17. CESPE - Procurador Federal/2013

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, sendo que a
universalidade da cobertura e do atendimento, bem como a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populagdes urbanas e rurais estdo entre os objetivos em que se baseia a organiza¢do da seguridade social no
Brasil.

RESOLUCAO:

A questao esta em conformidade com o art. 194, da CF/88, o qual estabelece que a Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a
assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

J& no paragrafo Unico, o mesmo artigo elenca como principios e diretrizes da sequridade social no Brasil: | -
universalidade da cobertura e do atendimento; Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populag¢oes urbanas e rurais;

Resposta: Certa
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18. Analista do Ministério Publico do Piaui 2012 - CESPE

A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por
motivo de incapacidade, de idade avancada, de tempo de servico, de desemprego involuntario, de encargos de
familia e de reclusdo ou morte daqueles de quem os dependentes dependiam economicamente.

RESOLUCAO:

De acordo com o art. 201, a previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lej, a:

I. cobertura dos eventos de incapacidade tempordria ou permanente para o trabalho e idade avangada;
1. protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

. protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV. saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos sequrados de baixa renda;

V. pensdo por morte do sequrado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou ao companheiro e aos seus

dependentes, observado o limite minimo de um saldrio minimo.

Veja que esta questdo apenas reproduziu o artigo 1°, da Lei 8.213/91: “A Previdéncia Social, mediante
contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.”

Resposta: Certa

19. CESPE - Advogado da Unido/2012

Como o direito a protecdo da seguridade social, no Brasil, é garantido apenas aos sequrados de um dos regimes
previdenciarios previstos em lei, o individuo que ndo contribui para nenhum desses regimes ndo faz jus a referida
protecao.

CONCURSOS
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RESOLUCAO:

A seguridade social é direito de todos que residem no pais, inclusive estrangeiros. Em observancia ao
principio constitucional da universalidade do atendimento, todos devem estar cobertos pela prote¢do social. A
saude e a assisténcia social estdo disponiveis a todos que necessitem dos seus servicos. O mesmo nado se aplica a
previdéncia, em razao do seu carater contributivo.

Resposta: Errada

20. CESPE - Defensor Publico — ES/ 2012

Contando com a participagao de representantes da sociedade civil e do governo, o Conselho Nacional de
Previdéncia Social, 6rgao superior de deliberacdo colegiada, é exemplo do carater democratico e descentralizado
da administracao da sequridade social no Brasil.

RESOLUCAO:

A Constituicao estabelece o “carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados”. Observe-se que este texto foi alterado pela EC 20/98. Antes da Emenda, este inciso mencionava
apenas a participagdo da comunidade, em especial trabalhadores, empresarios e aposentados, sem instituir a
gestao quadripartite nos moldes atuais. A gestdo quadripartite da seguridade social deve contar com a
participagao de representantes de todos os grupos que se relacionam diretamente com a seguridade social.

Em observancia a esse principio, foi criado o Conselho Nacional de Previdéncia — CNP, érgdo superior de
deliberagao colegiada, que tem como membros: | — 6 representantes do Governo Federal; Il — g representantes da
sociedade civil, sendo: a) 3 representantes dos aposentados e pensionistas; b) 3 representantes dos trabalhadores
em atividade; e ¢) 3 representantes dos empregadores.

Resposta: Certa
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21. CESPE - Analista Judiciario do TRT 212 Regido/2010

As atuais regras constitucionais impedem que os municipios tenham seus préprios institutos de previdéncia.

RESOLUCAO:

Conforme previsto no art. 40 da CF/88 os municipios podem instituir Regimes Préprios em prol dos seus
servidores publicos de cargo efetivo.

Resposta: Errada

22. CESPE - Perito Médico Previdenciario/2010

E perfeitamente admissivel que se estabeleca uma base Unica de financiamento para a seguridade social, desde
que a administragdo do sistema se mantenha democratica e descentralizada.

RESOLUCAO:

A assertiva fere o principio da diversidade da base de financiamento, previsto no art. 194, paragrafo Unico VI,
da CF/88.

Resposta: Errada

23. CESPE - Analista do Ministério da Previdéncia Social/2010

Embora ndo conste entre os principios expressos no titulo da ordem social da Constituicao Federal de 1988 (CF), a
solidariedade, por ser o elo que liga as pessoas em busca do amparo nas situagdes de risco social, é considerada
um principio elementar da seguridade social.
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RESOLUCAO:

Como demonstrado no tépico 6 desta aula, a solidariedade é um dos pilares de sustenta¢do da sequridade
social.

Resposta: Certa

24. CESPE - Analista do Ministério da Previdéncia Social/2010

A Constituicao vigente consagra a previdéncia social como um direito individual inserido em uma realidade mais
ampla denominada seguridade social.

RESOLUCAO:

A previdéncia social é direito social e ndo direito individual, estando inserida na Constitui¢do no titulo da
ordem social, conforme visto no topico 3 desta aula.

Resposta: Errada

25. CESPE - Analista do MPS — Area de Contrata¢des/2010

Entre os objetivos tracados pela CF para a organizacao da seguridade social, consta o carater democratico e
descentralizado da administragao, mediante gestao quadripartite.

RESOLUCAO:

A assertiva faz alusdo ao art. 194, paragrafo unico VII, da CF/88.

Resposta: Certa
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26. CESPE - Assessor do TCE do Rio Grande do Norte/2009

A previdéncia publica é gerida pelo Estado, dividindo-se em regime geral da previdéncia social e regimes préprios
de previdéncia social.

RESOLUCAO:

As duas modalidades de previdéncia publica sdo o RGPS (art. 201, CF/88) e o RPPS (art. 40, CF/88).
Atualmente, temos também a Previdéncia Complementar do Servidor Publico, instituida somente em 2013.

Resposta: Certa

27. CESPE - Assessor do TCE do Rio Grande do Norte 2009

A previdéncia privada aberta é acessivel a uma clientela especifica, como, por exemplo, empregados de certas
empresas ou grupos econdémicos que contribuem para seus fundos de pensao.

RESOLUCAO:

Em verdade é a previdéncia complementar fechada que é disponivel a um grupo especifico. A aberta é
oferecida a qualquer pessoa.

Resposta: Errada

28. CESPE - Oficial Técnico de Inteligéncia da ABIN - Direito/2010

Compete ao Conselho Nacional de Previdéncia Social, drgdo superior de deliberacgao colegiada, apreciar e aprovar
as propostas orcamentarias da previdéncia social, antes de sua consolidagdo na proposta orcamentaria da
seguridade social.

CONCURSOS
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RESOLUCAO:

Questdo da modalidade “decoreba”...Repete o texto do art. 4, IV, da Lei 8.213/91. Esta sé acerta quem
decorra.

Resposta: Certa

29. CESPE - Analista da Previdéncia Social/2003

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

RESOLUCAO:

A assertiva repete o texto do art. 194, da CF/88.

Resposta: Certa

30. CESPE - Técnico da Previdéncia Social 2003

O servidor do municipio que se aposentar pelo RGPS e continuar a trabalhar como prestador eventual de servicos
a prefeitura sem vinculo empregaticio ndo estara obrigado a recolher contribui¢cdes ao RGPS, visto que ndo podera
mais obter novo beneficio de aposentadoria.

RESOLUCAO:

Fundamentado no principio da solidariedade, mesmo os aposentados que retornam ao trabalho estdo
obrigados a contribuir para a previdéncia social, ainda que ndo tenham direito a muitos dos beneficios
previdenciarios.

Resposta: Errada

66 de 76| www.direcaoconcursos.com.br a) DIREC/"\D

CONCURSOS


http://www.direcaoconcursos.com.br/

Profs. Ivan e Luana

Direito Previdencidrio para Analista do Seguro Social Aula 0o

31. CESPE - Técnico da Previdéncia Social 2003

A previdéncia tem carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo tripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores e do governo nos érgdos colegiados.

RESOLUCAO:

De acordo com o art. 194, paragrafo Unico, VI, da Constituicdo Federal, a gestdo da sequridade é
quadripartite e ndo tripartite, como afirma a proposicao.

Resposta: Errada

32. CESPE - AGU - Procurador Federal/2007

A seguridade social obedece aos principios da seletividade e da distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos.

RESOLUCAO:

A assertiva faz referéncia ao principio previsto no art. 194, paragrafo Unico, Ill, da Constitui¢ao.

Resposta: Certa

33. CESPE - AGU - Procurador Federal/2006

Os planos de servicos e beneficios da sequridade social relacionados aos servigos de saude devem ser elaborados
pelo legislador de tal forma a garantir que apenas os que realmente necessitam da protecdo estatal a eles tenham
acesso.
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RESOLUCAO:

Um dos principios basicos da saude é o da universalidade. Mesmo quem pode pagar, pode usufruir da saude
publica independentemente de pagamento.

Resposta: Errada

34. CESPE - AGU - Procurador Federal/2006

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios é alcancado, entre outras medidas, mediante aplicagao do
indice de reajuste concedido anualmente ao salario minimo, de maneira uniforme a todos os beneficios pagos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social.

RESOLUCAO:

Conforme mencionado na nossa aula o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios ndo garante aos
segurados os mesmos indices de reajuste do salario minimo.

Resposta: Errada

CONCURSOS
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ANEXO I — ARTS. 194 a 204 da CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas para cada
area, as receitas e as despesas vinculadas a a¢6es de salde, previdéncia e assisténcia social, preservado o
carater contributivo da previdéncia social,

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre

aposentadoria e pensédo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.
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IV - do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constarao dos respectivos orcamentos, nao integrando o orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orgcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos érgéos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias,  assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

8§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

8§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou expansao da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poder& ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribui¢Bes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos decorridos noventa dias
da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150,
I, "b".

§ 7° Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos cdnjuges, que exer¢cam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagao da producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribui¢c8es sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter aliquotas diferenciadas
em razao da atividade econdmica, da utilizagcdo intensiva de méo de obra, do porte da empresa ou da condi¢édo
estrutural do mercado de trabalho, sendo também autorizada a adog&o de bases de calculo diferenciadas apenas
no caso das alineas "b" e "c" do inciso | do caput.

8§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de salde e agfes de
assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios,
observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. S&o vedados a moratéria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta) meses e, na forma de
lei complementar, a remisséo e a anistia das contribui¢cdes sociais de que tratam a alinea "a" do inciso | e o inciso
Il do caput.

8§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as contribui¢des incidentes na forma dos
incisos I, b; e IV do caput, serdo nao-cumulativas.

§ 13. (Revogado).

§ 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua
categoria, assegurado o agrupamento de contribuicdes.

Secdao Il
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DA SAUDE

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e
servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as acdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacao e controle, devendo sua execucéo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agfes e servigos publicos de salude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagao, com direcéo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servi¢cos
assistenciais;

[l - participac&o da comunidade.

§ 1° O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e servi¢gos
publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacéo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a
15% (quinze por cento);

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecada¢éo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:
| - os percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2°;

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva
reducéo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacao, avaliagédo e controle das despesas com saude nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal;

V-
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§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdao admitir agentes comunitarios de salde e agentes
de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuicbes e requisitos especificos para sua atuacao. .

§ 5° Lei federal dispor4 sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os
Planos de Carreira e a regulamentacéo das atividades de agente comunitario de salde e agente de combate as
endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

§ 6° Além das hipéteses previstas no 8 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor
que exerca funcdes equivalentes as de agente comunitario de salide ou de agente de combate as endemias podera
perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.

Art. 199. A assisténcia a salde € livre a iniciativa privada.

8§ 1° As institui¢cBes privadas poderao participar de forma complementar do sistema Unico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinac&o de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as instituicbes privadas com
fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacao direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a
saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remocao de 6rgéos, tecidos e
substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfuséo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagéo.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a sadde e participar da
producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiol6gicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as ac¢des de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do trabalhador;
Il - ordenar a formacao de recursos humanos na area de saude;
IV - participar da formulacdo da politica e da execucéo das acdes de saneamento basico;

V - incrementar, em sua area de atuacao, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
inovacgao;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e utilizacdo de substancias e
produtos psicoativos, téxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Segéo 1
DA PREVIDENCIA SOCIAL
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegédo ao trabalhador em situagéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adocao de requisitos ou critérios diferenciados para concessao de beneficios, ressalvada,
nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsédo de idade e tempo de contribui¢éo distintos da regra
geral para concessao de aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

| - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar;

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupacéo.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera
valor mensal inferior ao saléario minimo.

§ 3° Todos os salérios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio serdo devidamente
atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiag&o ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo, de
pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

8§ 6° A gratificacédo natalina dos aposentados e pensionistas ter4 por base o valor dos proventos do més de
dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condicdes:

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
observado tempo minimo de contribuigdo;

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, para os
trabalhadores rurais e para os que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
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produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

8§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° sera reduzido em 5 (cinco) anos, para o professor
que comprove tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental
e médio fixado em lei complementar.

§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a
compensagdo financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.

§ 9°-A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 e o tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime préprio de previdéncia social terdo contagem
reciproca para fins de inativacdo militar ou aposentadoria, € a compensacéo financeira sera devida entre as receitas
de contribuicdo referentes aos militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes.

§ 10. Lei complementar podera disciplinar a cobertura de beneficios ndo programados, inclusive os
decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e
pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serédo incorporados ao salario para efeito de
contribuic@o previdenciaria e conseqiiente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 12. Lei instituird sistema especial de inclusao previdenciaria, com aliquotas diferenciadas, para atender
aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se encontram em situacéo de informalidade, e aqueles sem
renda prépria que se dediqguem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda.

§ 13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o § 12 ter4 valor de 1 (um) salério-
minimo.

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuicéo ficticio para efeito de concessdo dos beneficios
previdenciarios e de contagem reciproca.

§ 15. Lei complementar estabelecer4 vedacdes, regras e condigdes para a acumulagdo de beneficios
previdenciarios.

§ 16. Os empregados dos consadrcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e
das suas subsidiarias serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo de
contribuicdo, ao atingir a idade maxima de que trata o inciso Il do 8§ 1° do art. 40, na forma estabelecida em
lei.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma autbnoma em
relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicao de reservas que garantam
o0 beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de beneficios de
entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacgdes relativas a gestao de seus respectivos
planos.
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§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢cdes contratuais previstas nos estatutos,
regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a excecao dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneracéo dos
participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o0 aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, fundacées, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipétese alguma, sua contribuicdo normal
poderéa exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relacéo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive
suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente,
enquanto patrocinadores de planos de beneficios previdenciarios, e as entidades de previdéncia
complementar.

§ 5° A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-4, no que couber, as empresas privadas
permissionarias ou concessionarias de prestagdo de servigos publicos, quando patrocinadoras de planos de
beneficios em entidades de previdéncia complementar.

§ 6° Lei complementar estabelecera os requisitos para a designa¢do dos membros das diretorias das
entidades fechadas de previdéncia complementar instituidas pelos patrocinadores de que trata o § 4° e disciplinara
a insercéo dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de
discusséo e deliberacéo.

Segéo v
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a
seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
Il - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogédo de sua integragdo a
vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengédo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacgéo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na formulagao das politicas e no
controle das acfes em todos os niveis.

CONCURSOS

75 de 76| www.direcaoconcursos.com.br a) DlRECIN\D


http://www.direcaoconcursos.com.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1

Profs. Ivan e Luana

Direito Previdencidrio para Analista do Seguro Social Aula 0o

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a incluséo e
promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacéo desses recursos
no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servico da divida;

[l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agfes
apoiados.
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