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Apresentacao

0Ol4, tudo bem? Aqui é o Erick Alves &)

Para quem ndo me conhece, sou Auditor do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e professor de Direito Administrativo, agora em uma nova casa, a
Direcao Concursos. Sou formado pela Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN), onde aprendi muito sobre disciplina, organizacdo e
responsabilidade, caracteristicas essenciais para quem estuda e para quem
ensina no ramo de concursos publicos.

O objetivo deste curso é abordar parte dos conteudos Legislagdo e Noc¢des de Licitagdo para o cargo de
Assistente em Administracao do Colégio Pedro II, conforme edital do concurso publicado em 2019.

Nesta aula demonstrativa, vamos abordar o seguinte topico:

DIREITO ADMINISTRATIVO: Constituicdo Federal de 1988: Da Administra¢do Publica - Principios

Este livro digital em PDF esta organizado da seguinte forma:

1) Teoria permeada com questodes, para fixacdo do conteldo — estudo obrigatdrio, pdgs. 4 a 28;

2) Bateria de questdes comentadas de diversas bancas organizadoras, para conhecer as bancas e os seus
niveis de cobranca — estudo obrigatdrio, pdgs. 29 a 48;

3) Lista de questoes sem comentarios seguida de gabarito, para quem quiser tentar resolver antes de ler
0s comentarios — estudo facultativo, pdgs. 49 a 59;

4) Resumo Direcionado, para auxiliar na revisao — estudo facultativo, pdgs. 60.

Portanto, ndo se assuste com o tamanho do material! Note que existem tdpicos de estudo obrigatorio e
outros de estudo facultativo. Os tdpicos de estudo obrigatoério foram preparados pensando na sua necessidade
para o concurso, sem mais nem menos. Ja os topicos de estudo facultativo também sdo importantes, pois
auxiliam na revisao e no aprofundamento do conteldo, mas ndo sao essenciais caso vocé esteja procurando um
estudo mais objetivo.

Além deste livro digital em PDF, o conteddo também é abordado em video aula. Vocé pode escolher
estudar s6 o PDF, so a video aula ou ambos. Para um melhor aproveitamento do tempo, recomendo que vocé
estude apenas pelo PDF, utilizando o video para retirar eventuais duvidas ou para reforcar o entendimento de
topicos especificos.

Aos estudos!
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Principios basicos da Administracao Pablica

A Constituicdo Federal, no caput do art. 37, estabelece de forma expressa alguns principios basicos que
devem pautar a atuacdo da Administragao Publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Importante perceber que tais principios devem ser observados por toda a Administragao Publica, direta e
indireta, de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Alias, até mesmo particulares que estejam no exercicio de fun¢ao publica, como as Organizagdes Sociais
que recebem recursos publicos para o desempenho de atividades de interesse geral, acham-se obrigadas a
observar os aludidos principios®.

Assim, ndo existe excecdo em relacdo a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia por parte da Administracdo Publica. Sequndo Carvalho Filho, esses
principios revelam as diretrizes fundamentais da Administragdo, de modo que sé se podera considerar valida a
conduta administrativa que estiver compativel com eles.

A doutrina classifica como “expressos” apenas os principios enunciados no art. 37, caput da Constituicdo.
Todos os demais, inclusive os previstos nas normas infraconstitucionais?, sdo considerados principios implicitos,
uma vez que sao decorréncia logica das disposi¢des da Carta Magna.

~u7 Legalidade
Principios ~n7 Impessoalidade
Expressos

ﬂf Moralidade
Aplicaveis a: *Ef Publicidade

- Administracdo direta e indireta

- Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario E Eficiéncia
- Unido, Estados, DF, Municipios

1 Ver, por exemplo, o Acérddo 3239/2013-TCU-Plenario.

2 Por exemplo, a Lei n2 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal) faz referéncia aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Questoes para fixar

1) Legalidade e publicidade sdo principios constitucionais expressos aplicaveis a administracdo publica
direta e indireta.

Comentario:

Os principios constitucionais expressos sao aqueles listados no art. 37, caput da Constituicao Federal, quais
sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Importante perceber que tais principios devem ser observados por toda a Administracdo Publica, direta e
indireta, de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Portanto,
é correto afirmar que legalidade e publicidade sdo principios constitucionais expressos aplicaveis a
administracdo publica direta e indireta.

Gabarito: Certo

2) O principio da moralidade e o da eficiéncia estdo expressamente previstos na CF, ao passo que o da
proporcionalidade constitui principio implicito, ndo positivado no texto constitucional.

Comentario:

Os principios da Administragdo Publica considerados expressos sao os listados no art. 37, caput, da
Constitui¢ao Federal. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte(...)

Para guardar esses principios, utilize o mnemonico LIMPE: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Portanto, é correto afirmar que moralidade e eficiéncia sdo principios expressos, e que proporcionalidade
constitui principio apenas implicito.

Gabarito: Certo

3) Os principios fundamentais orientadores de toda a atividade da administracdo publica encontram-se
explicitamente no texto da Constituicdo Federal, como é o caso do principio da supremacia do interesse
publico.

Comentario:

O item esta errado. Apenas parte dos principios que orientam a atividade da Administragcao Publica estdao
expressos na Constituicdo Federal, no caput do art. 37. Sdo eles: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia (LIMPE). Muitos outros se encontram implicitos no texto da Constituicdo ou

expressos na legislacdo infraconstitucional, dentre eles o da supremacia do interesse publico, da motivacdo,
da seguranca juridica, da continuidade do servigo publico etc.

Gabarito: Errado

4) Os principios elencados na Constituicao Federal, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia, aplicam-se a administracao publica direta, autarquica e fundacional, mas nao as
empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem atividade economica.

Comentario:

O item esta errado. O caput do art. 37 da CF dispde que a “administracdao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Portanto, o comando constitucional sujeita aos principios da Administra¢do Publica toda a administra¢ao
indireta, incluindo funda¢bes e autarquias da mesma forma que empresas publicas e sociedades de
economia mista que explorem atividade economica.

Gabarito: Errado

A partir de agora, vamos estudar cada um dos principios expressos!

Legalidade

O principio da legalidade estabelece que toda e qualquer atividade da Administracdo Publica deve ser
autorizada por lei. Em outras palavras, diz-se que a Administra¢do sé pode agir segundo a lei (secundum legem),
e ndo contra a lei (contra legem) ou além da lei (praeter legem).

E o principio basilar do Estado de Direito, que se caracteriza pela submissdo do Estado as leis que ele
proprio edita.

Lembre-se de que a lei é o instrumento portador da vontade dos cidaddos e que a Administragao tem o
dever de satisfazer, de tornar concreto o interesse geral. Portanto, o respeito a legalidade deve constituir diretriz
basica da conduta dos agentes publicos, sob pena de nulidade dos atos praticados, nulidade que pode ser
decretada pela propria Administragdo (autotutela) ou pelo Judicidrio (desde que provocado).

Uma distin¢do classica apresentada pela doutrina é que, enquanto os individuos, no campo privado, podem
fazer tudo o que a lei ndo veda (principio da legalidade geral, constitucional ou da reserva legal), o administrador
publico sé pode atuar onde a lei autoriza (principio da legalidade estrita ou da legalidade administrativa).

Perceberam a diferenga? Os individuos, em suas atividades particulares, tém liberdade para fazer qualquer
coisa que a lei ndo proiba; ja os agentes da Administracdao sé podem fazer o que a lei permite. Segundo ensina Hely
Lopes Meirelles, “na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal”. Os limites da acao estatal
sao dados pela lei, que traduz a vontade geral.

Assim, o principio da legalidade, quando visto sob a dtica do setor privado (reserva legal), caracteriza-se
pela autonomia de vontade, e estd previsto como direito fundamental no art. 5°, inciso Il da Constituicdo
Federal: "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Quando visto sob a 6tica da Administragao Publica, o principio da legalidade, previsto no caput do art. 37
da CF, caracteriza-se pela restricao de vontade, no sentido de que os agentes administrativos sé podem agir
“se” e “quando” a lei autorizar, isto é, s6 podem atuar em consonancia com a vontade geral (legalidade
administrativa) e ndo com suas pretensoes pessoais.

CONCURSOS
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Assim, ao contrario dos particulares, ndo é suficiente a auséncia de proibicdo em lei para que a
Administracdo publica possa agir; é necessaria a existéncia de uma lei que imponha (atuacdo vinculada) ou
autorize (atuagdo discricionaria) determinada atuagdo administrativa.

Em razdo dessa necessidade de plena obediéncia a lei, diz-
Aten(;ao !! se que a fungdo administrativa se subordina a legislativa.

De fato, o exercicio da fun¢do administrativa depende do

No caso de atuagdo vinculada, o - . N
exercicio da atividade legislativa, uma vez que a

administrador deve agir exatamente como . < . . .
Administracdo s6 pode fazer aquilo que a lei

rescreve a lei, sem espaco para escolhas; na ) )
P ! pasop ! antecipadamente autoriza.

hipdtese de atuagdo discriciondria, a escolha

é possivel, mas deve observar os termos, Um ponto importante é que principio da legalidade

condicdes e limites impostos pela lei. administrativa se refere a lei em sentido amplo, ou seja, o

administrador ndo se sujeita apenas a lei formal, aprovada
pelo Poder Legislativo. Mais que isso, a Administracdo deve obediéncia ao ordenamento juridico como um
todo, incluindo normas regulamentares por ela mesmo editadas (decretos, portarias, instru¢gdes normativas

etc.), e também aos principios constitucionais.

Vale ressaltar que o principio da legalidade constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos
individuais, pois assegura que a atuagao do Estado esteja limitada ao que dispuser a lei, prevenindo quaisquer
acOes autoritarias ou abusivas tendentes a restringir direitos.

Porém, existem situacoes previstas na Constituicdo que podem resultar em algum tipo de restricdo ao
principio da legalidade, nas quais a Administracdo pode extrapolar os limites da lei. Sao elas:

= Estado de defesa (CF, art. 136);
= Estado desitio (CF, art. 137a139); e
= Medidas provisorias (CF, art. 62).

Nesses casos, o Poder Executivo (e ndo a lei em sentido formal) pode impor restricdes aos direitos
individuais a fim de enfrentar questdes excepcionais, urgentes e relevantes. O detalhamento dos institutos do
estado de defesa, estado de sitio e medidas provisdrias é objeto de estudo do Direito Constitucional.

Por fim, cumpre destacar as diferencas usualmente apontadas pela doutrina entre os significados de
legalidade e legitimidade. Enquanto legalidade significa agir conforme o texto da lei, legitimidade denota
obedecer ndo so a lei, mas também aos demais principios administrativos, como moralidade, honestidade,
probidade administrativa e interesse publico. Conforme assevera Hely Lopes Meirelles “"cumprir simplesmente a
lei na frieza de seu texto [legalidade] ndo é o mesmo que atendé-la na sua letra e no seu espirito [legitimidade]”.
Vé-se, entdo, que o conceito de legitimidade apresenta certa carga valorativa, sendo, assim, mais abrangente do
que o conceito de legalidade.

Existe ainda o principio da juridicidade, que vem ganhado destaque na doutrina moderna por buscar
ampliar os conceitos tradicionais do principio da legalidade. Por juridicidade, deve-se entender uma conjungao
dos principios da legalidade, da legitimidade e da moralidade. Assim, passa-se a exigir que a atuacao da
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Administra¢do, além de baseada em lei anterior, esteja voltada para os reais anseios da coletividade
(abrangendo o carater de legitimidade, mais amplo que o da legalidade) e sempre atendendo a moral3.

Questoes para fixar

5) Enquanto na administracdo privada sé é permitido fazer o que a lei autoriza, na administracdo publica é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe.

Comentario:
A questdo estd errada, pois inverteu os conceitos:

"Enquanto na administrag¢do privada publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza, na administracdo publica
privada é licito fazer tudo que a lei ndo proibe.”

Gabarito: Errado

6) De acordo com a CF, a medida provisoria, o estado de defesa e o estado de sitio constituem exce¢do ao
principio da legalidade na administracao publica.

Comentario:

O quesito esta correto. Conforme ensinamento de Celso Anténio Bandeira de Mello, a medida provisoria, o
estado de defesa e o estado de sitio sdo excecdes ao principio da legalidade. O primeiro por ser um diploma
normativo de excecdo e precariedade, pois so é aplicavel em caso de “relevancia e urgéncia”. Os dois Ultimos
por restringirem direitos em situagdes excepcionais.

Gabarito: Certo

Impessoalidade
Comumente, o principio da impessoalidade admite seu exame sob os seguintes aspectos*:

1) Dever de isonomia por parte da Administracao Publica.
2) Dever de conformidade aos interesses publicos.
3) Vedacao a promocao pessoal dos agentes publicos.

A partir da primeira perspectiva, o principio da impessoalidade estabelece que os atos administrativos

devem ser praticados tendo em vista o interesse publico, e ndo os interesses pessoais do agente ou de terceiros.
Impede, assim, que a Administracdo beneficie ou prejudique esta ou aquela pessoa em especial.

Nessa concepgdo, o principio da impessoalidade representa uma faceta do principio da isonomia, pois
objetiva a igualdade de tratamento que a Administragao deve dispensar aos administrados que se encontrem em
idéntica situacdo juridica, sem favorecimentos ou discriminagdes de qualquer espécie.

3 Knoplock (2013, p. 138-139)
4 Furtado (2014, p. 83-84)
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E por isso que a Constituicdo exige concurso publico como condi¢do para o ingresso em cargo efetivo ou
emprego publico (CF, art. 37, Il) ou a realizagdo de licitagdo puUblica para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes (CF, art. 37, XXI). Tais institutos sdo formas de dar oportunidades iguais a todos.

Fique atento!!

A respeito do principio da impessoalidade e sua relagdo com o principio da isonomia, Carvalho Filho assevera que
tém sido admitidas exceg¢des para sua aplicacdo. Como exemplo, podem-se citar as exigéncias de altura minima e de
idade em concursos publicos.

Sobre o tema, Lucas Furtado esclarece que o STF coloca trés critérios necessarios para legitimar exigéncias
discriminatérias em editais de concurso publico: (i) que haja pertinéncia entre o critério de discriminagdo e a atividade
do cargo; (ii) que o critério seja fixado em parametros razoaveis; (iii) que o critério tenha sido previsto em lei e ndo
apenas no edital do concurso.

Assim, por exemplo, o STF reconheceu que, em se tratando de concurso publico para agente de policia, mostra-se
razoavel a exigéncia, por lei, de que o candidato tenha altura minima de 1,6om. A exigéncia de altura, por sua vez, ndo
seria razoavel para o cargo de escrivdo de policia, dada as atribuicdes do cargo, para as quais o fator altura é
irrelevantes.

Quanto a segunda perspectiva (dever de conformidade aos interesses publicos), o principio da
impessoalidade se confunde com o principio da finalidade, o qual impde que o fim a ser buscado pelo
administrador publico em suas atividades deve ser tdo-somente aquele prescrito pela lei, ou seja, o fim legal, de
interesse geral e impessoal. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, o fim legal é “unicamente aquele que a
norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal".

Assim, qualquer ato praticado com objetivo diverso do interesse publico sera considerado nulo, por desvio
de finalidade.

Entretanto, é possivel que o interesse publico coincida com o de particulares, como normalmente ocorre
nos atos administrativos negociais e nos contratos publicos. Nas compras efetuadas pela Administragdo, por
exemplo, o Poder Publico deseja adquirir e o empresario deseja vender determinado bem. Os interesses,
portanto, sdo convergentes. Nesses casos, é permitido aliar a pretensdo do particular com o interesse coletivo. O
que o principio da impessoalidade proibe é a pratica de ato administrativo sem nenhum interesse publico
envolvido.

Em relagdo a terceira perspectiva, o principio da impessoalidade veda a promocao pessoal do agente a

custa das realizagdes da Administracdo Publica.

Com efeito, as realizagdes governamentais ndo devem ser atribuidas ao agente ou a autoridade que as
pratica. Estes apenas lhes ddo forma. Ao contrario, os atos e provimentos administrativos devem ser vistos como
manifestagdes institucionais do érgdo ou da entidade publica. O servidor ou autoridade é apenas o meio de
manifestacdo da vontade estatal.

A proépria Constituicdo Federal contém uma regra expressa decorrente desse principio, ao proibir que
conste nome, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos

5> Ver RE 148.095-MS e RE 194.952-MS
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em publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos (CF, art. 37, §1°). O STF,
inclusive, entende que essa vedacdo atinge também qualquer meng¢do ao partido politico do administrador
publico®.

Assim, uma obra realizada por determinado Municipio ndo podera ser anunciada como obra do Sr. Fulano,
Prefeito, ou da Sra. Ciclana, Secretaria de Obras, e nem mesmo do Partido XYZ, legenda politica das
autoridades. Ao contrario, a obra deverad ser sempre tratada e anunciada como obra do Municipio ou da
Prefeitura, vedada qualquer alusdo as caracteristicas dos agentes publicos e respectivos partidos politicos,
inclusive eventuais simbolos ou imagens ligados a seus nomes.

Esse terceiro enfoque do principio da impessoalidade, ao retirar a responsabilidade pessoal dos agentes
publicos, permite que se reconheca a validade dos atos praticados em nome da Administragdo por agentes cuja
investidura no cargo venha a ser futuramente anulada (agente de fato).

Por exemplo, imagine uma situa¢do em que determinado cidaddo de boa-fé obtenha certiddo negativa de
débitos perante a Receita Federal emitida pelo servidor Fulano, e que, posteriormente, se verifique que o aludido
servidor foi investido no cargo de forma irregular (sem concurso publico, por exemplo). Nesse caso, pela
aplicagdo do principio da impessoalidade, tem-se que a certiddo obtida pelo cidaddo ndo foi emitida pelo
servidor Fulano, e sim pela Receita Federal, de modo que o documento ndo poderia ser declarado invalido em
razdo da situacao irregular do servidor. Em outras palavras, a perda da competéncia do agente publico ndo
invalida os atos praticados por este agente enquanto detinha competéncia para a sua pratica. Ressalte-se,
porém, que aos atos dos agentes de fato sdo validos apenas se praticados perante terceiros de boa-fé.

Por fim, vale saber que o principio da impessoalidade encontra-se implicito na Lei 9.784/1999 (Lei do
Processo Administrativo Federal), nos dois sentidos assinalados, pois a lei exige que se observe, nos processos
administrativos, a "objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a promogdo pessoal de agentes ou
autoridades”, e, ainda, a “interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do

fim publico a que se dirige™.

- Niio podle beneficiar ow prejudicar pessoas determinacias

— Isonomia L o
- Llcitagdes, concursos piblicos
Impessoalidade —— Finalidade - Sewpre o lnteresse publico
Vedacioa - Atos stio wmanifestacdes instituclonais
— promogao - Protbe nomes, stimbolos e tmngens
pessoal - validade dos atos dos agentes de fato

6Ver RE 191.688/RS.
7 Lei 9.784/1999, artigo 22, paragrafo Unico, incisos Ill e XIII.
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Questoes para fixar

7)  Se uma autoridade publica, ao dar publicidade a determinado programa de governo, fizer constar seu
nome de modo a caracterizar promocdo pessoal, entdo, nesse caso, havera, pela autoridade, violagdo de
preceito relacionado ao principio da impessoalidade.

Comentarios:

Uma das vertentes do principio da impessoalidade ¢é a que veda a promocgao pessoal do agente publico as
custas das suas realizagdes na Administracdo Publica. Portanto, se uma autoridade publica, ao dar
publicidade a determinado programa de governo, fizer constar seu nome de modo a caracterizar promoc¢ao
pessoal, entdo, nesse caso, havera, pela autoridade, violagdo de preceito relacionado ao principio da
impessoalidade. Assim, o quesito esta correto.

Com efeito, além do principio da impessoalidade em si, a autoridade estara desobedecendo um dispositivo
constitucional expresso (CF, art. 37, §1°):

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Gabarito: Certo

8) Em decorréncia do principio da impessoalidade, as realizagdes administrativo-governamentais sao
imputadas ao ente publico e ndo ao agente publico.

Comentario:

O principio da impessoalidade veda a promogao pessoal do agente a custa das realizagdes da Administracdo
Publica. Assim, as realizagdes governamentais ndo devem ser atribuidas ao agente ou a autoridade que as
pratica. Estes apenas Ihes ddo forma. Ao contrario, os atos e provimentos administrativos devem ser vistos
como manifestac¢oes institucionais do orgao ou da entidade publica. O servidor ou autoridade é apenas o
meio de manifestacao da vontade estatal.

Gabarito: Certo

9) (Cespe - PGE/BA 2014) Suponha que o governador de determinado estado tenha atribuido o nome de
Nelson Mandela, ex-presidente da Africa do Sul, a escola publica estadual construida com recursos
financeiros repassados mediante convénio com a Unido. Nesse caso, ha violacdo do principio da
impessoalidade, dada a existéncia de proibicdo constitucional a publicidade de obras com nomes de
autoridades publicas.

Comentario:

De fato, existe proibi¢cdo constitucional a publicidade de obras com nomes de autoridades publicas. Esta no
art. 37, §1da CF:

19 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

CONCURSOS
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A proibicdo existe para inibir a promocao pessoal do agente publico a custa do dinheiro publico. Sendo
assim, em regra, é vedado atribuir a obras e ruas o nome de autoridades publicas. Ocorre que essa vedagao
incide apenas sobre o nome de pessoas vivas, afinal, em tese, pessoas ja falecidas ndo precisam se
autopromover.

Sobre o tema, vamos ver o que diz a Lei 6.454/1977, que dispde sobre a denominagao de logradouros, obras
servicos e monumentos publicos:

Art. 10 E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que tenha se
notabilizado pela defesa ou exploragdo de méo de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico,
de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administragdo indireta. (Redagdo
dada pela Lein©12.781, de 2013)

Art. 2° E igualmente vedada a inscricdo dos nomes de autoridades ou administradores em placas
indicadores de obras ou em veiculo de propriedade ou a servico da Administragdo Publica direta ou
indireta.

Art. 3° As proibigbes constantes desta Lei sdo aplicaveis as entidades que, a qualquer titulo, recebam
subvencdo ou auxilio dos cofres publicos federais.

O STF também ja analisou o tema na ADI 307/CE, considerando constitucional norma da Constituicao do
Ceara que veda ao estado e aos municipios atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro,
ponte, reservatdrio de dgua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditdrios, cidades e salas de aulas. No caso, o STF declarou constitucional a norma da Constituicdo
cearense, considerando que a atribuicdo de nome de pessoa publica viva a bens publicos é inconstitucional
por ofensa ao principio da impessoalidade.

Assim, a questdo estd errada, pois a vedagdo existe, mas somente para pessoas vivas (registre-se que o
Nelson Mandela faleceu em 2013).

Gabarito: Errado

10) O principio da impessoalidade é corolario do principio da isonomia.
Comentario:

Afirmativa correta. Um dos sentidos do principio da impessoalidade se relaciona com a ideia de isonomia.
Dai que surge a exigéncia do concurso publico e da licitagdo, permitindo que os candidatos aos empregos ou
cargos permanentes e os possiveis fornecedores que desejem firmar contrato administrativo com a
Administracdo possam participar de um processo de escolha em igualdades de condi¢oes.

Outro exemplo de aplicagdo do principio da isonomia/impessoalidade é o precatdrio, isto é, o regime de
pagamento das dividas do Estado para com os cidaddos que tenham sido constituidas em virtude de
sentenca judicial. Sequndo o art. 100 da CF, os pagamentos devem ser feitos exclusivamente na ordem
cronoldgica (as dividas constituidas primeiro devem ser pagas antes), proibida a designa¢do de casos ou de
pessoas especificas nas dotagdes or¢amentarias (ndo pode furar a fila).

Por oportuno, saliente-se que o principio da isonomia ou da igualdade deve garantir o tratamento impessoal
e ison0mico apenas entre iguais, isto é, entre os que preenchem as mesmas condi¢des ou se encontram em

situagdes comparaveis. Isso significa que os desiguais devem ser tratados desigualmente em relagao aqueles
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que ndo se enquadram nessa distin¢do, as chamadas discriminagdes positivas, que ndo sdo vedadas. E por
isso, por exemplo, que a Administracdo pode estabelecer aliquotas distintas de Imposto de Renda em razdo
da renda do contribuinte (quem ganha mais paga mais).

Gabarito: Certo

11) O principio da impessoalidade decorre, em Ultima analise, do principio da isonomia e da supremacia do
interesse publico, ndo podendo, por exemplo, a administragao publica conceder privilégios injustificados em
concursos publicos e licitagdes nem utilizar publicidade oficial para veicular promogao pessoal.

Comentario:

O principio da impessoalidade se relaciona com o principio da finalidade. Vimos que o principio da
supremacia do interesse publico se fundamenta na razdo de ser da Administracdo, ou seja, o alcance do
interesse publico. Dessa forma, podemos relacionar a finalidade com a supremacia do interesse pUblico. Em
outra acepgdo, o principio da impessoalidade representa a isonomia ou igualdade, vedando, portanto,
privilégios injustificados em concursos publicos e licitagdes nem utilizar publicidade oficial para veicular
promocao pessoal. Logo, o item esta perfeito!

Gabarito: Certo

Moralidade

O principio da moralidade impde a necessidade de atuagao ética dos agentes publicos, traduzida na
capacidade de distinguir entre o que é honesto e que ¢é desonesto. Liga-se a ideia de probidade e de boa-fé.

O principio da moralidade corresponde a nocdo de “bom administrador”, que ndo somente deve ser
conhecedor da lei, mas também dos principios éticos regentes da fun¢ao administrativa, porque, como ja diziam
os romanos, nem tudo que é legal é honesto.

Exige-se, assim, que os agentes publicos, sobretudo aqueles que ocupam posi¢cdes mais elevadas, tenham
conduta impecavel, ilibada, exemplar, pautada pela lealdade, boa-fé, fidelidade funcional e outros aspectos
atinentes a moralidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a denominada moralidade administrativa ndo se confunde com a
moralidade comum.

Com efeito, a doutrina enfatiza que a moralidade administrativa independe da concep¢ao subjetiva, isto
é, da moral comum, da ideia pessoal do agente sobre o que é certo ou errado em termos éticos. Na verdade, o
que importa é a nog¢ao objetiva do conceito, ou seja, a moralidade administrativa, passivel de ser extraida do
conjunto de normas concernentes a conduta de agentes publicos existentes no ordenamento juridico,
relacionada a ideia geral de boa administragao.

E verdade que moralidade administrativa é um conceito indeterminado, que ndo possui uma definicdo
Unica, assim como ocorre com os conceitos de “bem comum” e “interesse publico”. Embora seja um conceito
indeterminado, ndo deixa de ser considerado um conceito objetivo, passivel de avaliagdo e controle.

Por essa caracteristica objetiva, reforcada inclusive pela previsdao expressa no caput do art. 37 da CF, a
moralidade é vista como aspecto vinculado do ato administrativo, sendo, portanto, requisito de validade do ato.
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Assim, um ato contrario a moralidade administrativa deve ser declarado nulo, podendo essa avaliagdo ser
efetuada pela prépria Administracao (autotutela) ou pelo Poder Judiciario (desde que provocado).

A Constitui¢do Federal é prodiga em dispositivos relacionados a moralidade administrativa. Por exemplo,
no art. 37, §4°, dispde que os atos de improbidade administrativa sdo punidos com a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradagdo previstas em lei.

De acordo com o Dicionario Aurélio (eletronico), probidade diz respeito a integridade de carater, honradez,
ou seja, conceito estreitamente correlacionado com o de moralidade administrativa.

Além disso, no art. 14, §9°, ao tratar de voto e elei¢des, a CF coloca a probidade administrativa e a
moralidade para o exercicio do mandato como objetivos a serem alcangados pela lei que estabelecer os casos de
inelegibilidades.

No plano legal, a Lei 9.784/1999 refere-se aos conceitos de moralidade ao prescrever que "nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de atuagdo segundo padrédes éticos de probidade,
decoro e boa-fé*”.

Existe também a Lei 12.813/2013, que dispoe sobre o conflito de interesses no Poder Executivo federal,
tratando do relacionamento entre setor publico e privado e os interesses subjacentes.

Outra norma relevante ¢ o Cédigo de Etica do servidor publico civil federal (Decreto 1.171/1994), o qual
dispde que o “servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo terd
que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto”.

Ademais, a norma prescreve que a “moralidade da Administragao Publica ndo se limita a distingao entre o
bem e o mal, devendo ser acrescida da ideia de que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a
legalidade e a finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera consolidar a moralidade do ato
administrativo”. Assim, vé-se que um parametro basico a ser utilizado para avaliar a moralidade de determinada
conduta é verificar se o agente publico teve for fim o interesse comum, e ndo seus interesses pessoais.

De se destacar também a Sumula Vinculante n° 13 do STF9, a qual veda expressamente a pratica do
nepotismo (nomeacdo de parentes para o exercicio de cargos publicos), uma das formas mais comuns de ofensa
ao principio da moralidade. A vedagdo estende-se a administracao direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Veja o texto da Sumula:

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
fungdo gratificada na administracao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos

8 Lei 9.784/1999, art. 29, paragrafo unico, inciso IV.
9 Sumula Vinculante 13.
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagées reciprocas,
viola a Constituicdo Federal.

A expressdo “ajuste mediante designa¢bes reciprocas” na parte final da Sumula veda o chamado
nepotismo cruzado, que ocorre quando ha uma espécie de troca de favores, ou seja, um ajuste que garante
nomeacdes reciprocas de parentes de autoridades. E o caso, por exemplo, do Prefeito que contrata um parente
do presidente da Camara e este, por sua vez, nomeia um parente do Prefeito.

Ainda, é importante destacar que, além do principio da moralidade, o STF entende que a pratica do
nepotismo também ofende os principios da impessoalidade e da eficiéncia.

Detalhando um pouco mais...

A SUumula Vinculante n° 13 do STF ndo proibe nomeagdes de parente para cargos politicos,

Para entender melhor, é importante ressaltar que a proibicao presente na SV 13 estabelece uma espécie de
nepotismo presumido, em que a simples nomeagdo de parente que se enquadre nos requisitos da SUmula ja seria
considerada nepotismo, independentemente das qualificacdes do nomeado e da intencao do agente que o
nomeou. A SUmula apresenta, portanto, uma regra objetiva.

Tal regra objetiva, contudo, conforme a jurisprudéncia do STF, ndo se aplica aos agentes politicos, como os
de Ministro de Estado ou de Secretario Estadual ou Municipal. Ela atinge apenas nomeacgdes para cargos e
funcdes de confianga em geral, de natureza administrativa, como assessores, chefes de gabinete etc.

Em outras palavras, a simples designacdo de um parente para exercer um cargo politico ndo caracteriza o
nepotismo, como no caso dos agentes administrativos. Nao existe, para os agentes politicos, o chamado
nepotismo presumido. Sendo assim, sera licito que Governador nomeie irmao para o cargo de Secretario de
Estado, ou que Prefeito nomeia sua filha para o cargo de Secretaria da Educagdo, desde que a nomeagdo ndo
tenha objetivos meramente pessoais e os nomeados possuam as qualificagcbées adequadas para o cargo.

E dbvio que, se 0 nomeado para o cargo politico ndo possuir qualificacdes minimas para o cargo e, ainda, se
ficar demonstrado que sua nomeagao teve o objetivo de, puramente, atender interesses pessoais, 0 nepotismo
ficara caracterizado e a nomeacao serd ilegal. A tal conclusdo podemos chegar simplesmente se lembrarmos que
a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios da moralidade e da impessoalidade.

Outra exce¢do a SUmula diz respeito aos servidores ja admitidos via concurso publico, os quais, na visdo
do STF, ndo podem ser prejudicados em razdo do grau de parentesco, inclusive porque tais servidores passaram
por rigorosos concursos publicos, tendo, portanto, o mérito de assumir um cargo de chefia ou de dire¢do. No
entanto, esclarega-se que permanece em vigor a diretriz contida na Lei Federal 8.112, de 1990, em que se proibe
ao servidor publico manter sob sua chefia imediata conjuge ou parentes até o 2° grau civil.
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Ndo obstante a existéncia das normas destacadas anteriormente, vale destacar que, segundo o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)* e também do Superior Tribunal de Justica (STJ)*, a plena
efetividade da moralidade administrativa independe da existéncia

................................................................... de lei que proiba a conduta reprovada.

~/
Aten(;ao ! ! Em outras palavras, para que se possa anular um ato ofensivo ao
. v principio da moralidade, ndo precisa haver uma lei dizendo que tal
A auséncia de norma especifica ndo é ) , o
S o B conduta é desonesta ou improba. Do contrario, conforme
Justificativa para que a Administragéo , _ _ .
) esclarece Lucas Furtado, “teriamos reduzido a moralidade a
atue em desconformidade com o ) o, o L
o ] o ) legalidade, o que nao é o propdsito da Constituicao Federal, que
principio da moralidade administrativa. o o
separa e distingue os dois principios”.

O proprio caso do nepotismo é um exemplo claro do que estamos
falando: ndo ha uma lei formal que, expressamente, vede o nepotismo no ambito de todas as esferas federativas.
Mas, por ser uma pratica frontalmente ofensiva ao principio da moralidade e a outros principios constitucionais,
como impessoalidade, eficiéncia e igualdade, ndo é admitido que ocorra na Administracdo Publica.

Maria Sylvia Di Pietro assevera que o principio da moralidade deve ser observado nao apenas pelo agente
publico, mas também pelo particular que se relaciona com a Administragdo. Nas licitagdes publicas, por
exemplo, sdo frequentes os conluios entre empresas licitantes para combinar precos, pratica que caracteriza
ofensa ao principio em tela.

Por fim, registre-se que um importante meio disponivel a qualquer cidaddo para provocar o controle
judicial da moralidade administrativa é a agao popular, prevista no art. 5° da Constituicdo Federal nos sequintes
termos:

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

10 Rcl 6702-PR
11 RMS 15.166-BA
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Questoes para fixar

12) [ Cespe —INSS 2016 ] Na analise da moralidade administrativa, pressuposto de validade de todo ato da
administracdo publica, é imprescindivel avaliar a intenc¢do do agente.

Comentario:

A doutrina enfatiza que a moralidade administrativa independe da concepgdo subjetiva, isto &, da moral
comum, da ideia pessoal do agente sobre o que é certo ou errado em termos éticos. Na verdade, o que
importa é a nogao objetiva do conceito, ou seja, a moralidade administrativa, passivel de ser extraida do
conjunto de normas concernentes a conduta de agentes publicos existentes no ordenamento juridico,
relacionada a ideia geral de boa administracdo. Assim, na analise da moralidade administrativa, ndo é
imprescindivel avaliar a intencdo do agente.

Por exemplo, se uma autoridade nomear um parente até o terceiro grau para cargo em comissdo estara
ofendendo o principio da moralidade, ainda que esteja com a melhor das inten¢des. Nao importa, no caso,
que esse parente seja muito competente e que a intencao da autoridade esteja totalmente voltada ao
interesse publico. Isso porque o nepotismo é proibido em nosso ordenamento juridico, objetivamente.
Assim, o simples fato de nomear um parente até o terceiro grau para cargo em comissdo representa uma
ofensa principio da moralidade.

Na mesma linha, a nomeacdo de parentes para cargos politicos sé ndo ofende o principio da moralidade
porque ndo ha vedacao para isso. Também aqui ndo é necessario aferir a intencdo do agente. Note que, se ele
nomear um parente totalmente despreparado para um cargo politico, o que estara ofendendo os principios
administrativos ndo é a intencao da autoridade, e sim as caracteristicas do nomeado. Imagine que a
autoridade nomeie alguém sem qualquer habilidade para aquele cargo politico, mas, quando vocé for avaliar
a "inten¢do" dessa autoridade, verificar que é a melhor possivel, que a autoridade "realmente" acha que
aquilo esta certo e vai atender o interesse publico. Essa nomeacdo mereceria ser mantida sé porque a
“intencdo” da autoridade é boa? Logico que ndo, né?! Portanto, o que importa ndo é o que a gente acha ser
bom ou mal, certo ou errado, mas o que a lei diz que é. Essa é a chamada "moral administrativa", que
independe da moral comum, ou seja, da inten¢cdo do agente, embora as vezes elas se confundam. Nem
sempre o que é certo pra mim é certo pra vocé. Por isso ndo da para "confiar" na intencdo do agente.

Gabarito: Errado

13) O dever do administrador publico de agir de forma ética e com boa-fé se refere ao seu dever de
eficiéncia.
Comentarios:

"oy

Palavras como “ética”, “boa-fé”, “bons costumes”, “honestidade”, “justica” e “probidade” sempre devem nos
remeter ao principio de moralidade, e ndo da eficiéncia.

Gabarito: Errado

14) Havera ofensa ao principio da moralidade administrativa sempre que o comportamento da
administracao, embora em consonancia com a lei, ofender a moral, os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e a ideia comum de honestidade.
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Comentario:

Aqui vale a maxima: nem tudo que € legal é moral. Assim, é correto afirmar que atenta contra o principio da

moralidade o comportamento da administragdo que, embora em consonancia com a lei, venha a ofender a
moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, os principios de justica e a ideia comum de
honestidade. Como exemplo, imagine que determinado municipio gastou grande parte do orcamento para
adquirir, mediante regular licitagdo, um carro de luxo para uso exclusivo do prefeito, enquanto todas as
ambulancias da cidade estavam sem condicoes de uso. Ora, ainda que a aquisi¢do do carro tenha observado
todos os preceitos da lei de licitagdes, sendo, portanto, legal, ndo poderia ser considerada moral, pois
desprezou outras necessidades mais urgentes da populacao.

Gabarito: Certo

15) Caracteriza nepotismo a nomeagdo de familiar de servidor efetivo do IBAMA que, em razdo de sua
qualificacdo, seja convidado a ocupar uma das diretorias dessa autarquia.

Comentario:

A questdo exige uma analise mais detalhada da Sumula Vinculante n° 13. Vamos transcrevé-la novamente,
destacando os itens mais importantes para resolver o item:

A nomeacgdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grav, inclusive, da [1] autoridade nomeante ou de [2] servidor da mesma pessoa juridica investido

em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de

confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagées reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.

Como se vé, a vedagao é para a nomeacgdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, das sequintes pessoas: [1] autoridade nomeante; ou [2] servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento.

A questdo esta falando que a pessoa nomeada é familiar de servidor efetivo, que ndo é uma das pessoas que

mencionamos acima. Logo, o item esta errado.

Gabarito: Errado

16) O principio da moralidade administrativa torna juridica a exigéncia de atuacdo ética dos agentes
publicos e possibilita a invalidacdo dos atos administrativos.

Comentario:

O quesito estd correto, pois apresenta a definicdo correta do principio da moralidade administrativa.
Interessante notar que, embora se trate de um conceito indeterminado, uma ofensa a moralidade
administrativa pode levar a invalidagdo dos atos administrativos.

Vale dizer: um ato contrario a moral administrativa ndo estd sujeito a uma analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia), mas a uma analise de legitimidade, isto é, um ato contrario a moral administrativa é um ato
nulo, e ndo meramente inoportuno e inconveniente, podendo a declaragdo de nulidade ser feita pela propria
Administracdo (autotutela) e também pelo Poder Judiciario.
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Gabarito: Certo

Publicidade

O principio da publicidade impde a Administracdo Publica o dever de dar transparéncia a seus atos,
tornando-os publicos, do conhecimento de todos.

A publicidade é necessaria para que os cidaddos e os 6rgdaos competentes possam avaliar e controlar a
legalidade, a moralidade, a impessoalidade e todos os demais requisitos que devem informar as atividades do
Estado. E isso é dbvio, pois ndo se pode avaliar aquilo que ndo se conhece.

Nao é por outra razdo que a Constituicdo Federal assegura a todos o direito de receber dos 6rgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral (CF, art. 50, XXXIII).

E para que a sociedade possa exigir a transparéncia das a¢des governamentais, a Constituicdo Federal
prevé uma série de institutos juridicos, a exemplo do habeas data (CF, art. 5°, LXXIl), mandado de seguranca
(CF, art. 5°, LXIX), direito de peticdao aos Poderes Publicos (CF, art. 50, XXXIV, “a”), direito a obtencdo de
certidoes em reparti¢des publicas (CF, art. 50, XXXIV, “b"”) e ag¢do popular (CF, art. 5°, LXXIII).

A Lei 9.784/1999, por sua vez, diz que nos processos administrativos é obrigatdria a “divulgacao oficial dos
atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituicao™”.

Embora a transparéncia seja a regra, o texto constitucional prevé algumas situagées em que o principio da
publicidade podera ser restringido. Sdo elas:

= Seguranca da sociedade e do Estado.
* Quando aintimidade ou o interesse social o exigirem.

Como exemplo da primeira hipotese, tem-se o art. 5°, XXXIIl da CF, pelo qual “todos tém direito a receber
dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”.

Quanto a segunda situacao, cite-se o art. 5°, LX da CF, pelo qual “a lei sé podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.

Repare, nos dispositivos constitucionais acima, que somente a lei (em sentido formal) pode instituir regras
de sigilo, sendo vedado a Administragao cria-las por meio de atos infralegais.

Detalhe importante é que publicidade ndo se confunde com publica¢ao de atos.

A publicacdo, em regra, se refere a divulgacdo em drgaos oficiais e outros meios de imprensa escrita
(didrio oficial, boletim interno, jornais contratados com essa finalidade), sendo, assim, apenas uma das formas
possiveis de dar publicidade aos atos administrativos. Existem diversos outros meios de publicidade, como por
exemplo, notificagdo direta, divulgacao na internet e afixacao de avisos.

12 | ¢i 9.784/1999, art. 29, paragrafo Unico, inciso V.
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Conforme assevera Hely Lopes Meirelles, “a publicagcdo que produz efeitos juridicos é a do érgao oficial da
Administracdo, e ndo a divulgagdo pela imprensa particular, pela televisao ou pelo radio, ainda que em horario
oficial”. Assim, para que produzam efeitos juridicos, os atos precisam ser objeto de publicagdo em meio oficial.

Segundo o autor, por d6rgdo oficial entende-se o diario oficial das entidades publicas — impresso ou pela
forma eletrdnica na internet -, a internet, no endereco do 6rgdo publico e também os jornais contratados para
essas publicac¢des oficiais. Ademais, nos Municipios em que ndo exista imprensa oficial, admite-se a publicagdo
dos atos e leis municipais por meio de afixagdo destes na sede da Prefeitura ou da Camara de vereadores, em
conformidade com o disposto na Lei Organica do Municipio.

No geral, a forma de divulgacdo do ato deve observar o que prescreve a lei. Por exemplo, a Lei de
Licitagdes expressamente determina a publicacdo de editais em didrios oficiais e em jornais de grande circulagao
(art. 21). No caso de convite, uma das modalidades de licitacdo, a lei requer tdo-somente a fixagcdo do edital em
local apropriado, como um quadro de avisos (art. 22, llI).

Quando a lei ndo define a forma de divulgacdo dos atos, o agente publico deve, primeiramente, avaliar se o
ato produz efeitos internos ou externos a Administracao, a fim de que se escolha uma forma de divulgagao
compativel com o alcance dos efeitos do ato.

Assim, na hipdtese de atos com efeitos externos, por alcancarem particulares estranhos ao servico
publico, a regra é a divulgacao por meio de publicagdo em diarios oficiais. Por exemplo, a nomeacdo de
candidato aprovado em concurso publico é ato externo, ndo havendo lei que indique expressamente a forma
como deve ser divulgada. Assim, a publicidade do ato de nomeacao deve ser dada mediante publicagdao em
diario oficial.

Ja a divulgagao dos atos com efeitos internos nao precisa ser feita em diario oficial, bastando que sejam
publicados em veiculos de circulagao interna, como boletins e circulares.

Frise-se: os atos internos devem ser divulgados. A diferenca é que ndo precisam ser publicados em meios
de divulgacdo externa. Por exemplo, o deferimento de um pedido de licenca capacitacao de servidor ndo precisa
ser publicado no didrio oficial, mas apenas no boletim interno do érgao.

Detalhe importante é que a doutrina entende que a publicidade nao é considerada elemento de
formacao do ato administrativo, ou seja, a publicidade ndo esta ligada a validade do ato. Constitui, sim,
requisito de eficacia, especialmente quando o ato deva produzir efeitos externos ou implicar 6nus para o
patriménio publico.

Dizer que a publicidade ndo é elemento de formacdo do ato e sim

Aten(;ﬁ()!! requisito de eficacia significa que é desnecessario anular um ato por

ndo ter sido publicado; o ato ndo publicado permanece valido, mas

A publicidade ndo é elemento de - . . .
sem eficacia, vale dizer, sem produzir efeitos perante as partes e

formacgdo do ato administrativo, e . , L.
terceiros, o que somente passara a ocorrer com a sua publicacdo.

sim requisito de sua eficdcia.
............................................................ Por exemplo, imagine que a Administracdo tenha interesse em
remover determinado servidor para outra localidade a fim de adequar seu quantitativo de pessoal. Ainda que o
ato da Administracdo seja perfeitamente valido, ou seja, emitido por agente compete, devidamente motivado

com justificativas legitimas etc., ndo tera eficacia sobre o servidor a menos que se dé publicidade ao ato, no caso,
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mediante publica¢do no boletim interno do 6rgao ou entidade. Assim, o referido ato de remocdo pode até ser
valido, mas o servidor terd obrigagao de se mudar apenas a partir da sua publicacdo.

Conforme ensina Hely Lopes, "os atos irregulares ndo se convalidam com a publicacdo, nem os requlares
a dispensam para sua exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a exige”. Ou seja, como a publicidade ndo
é elemento de formacgdo do ato, a publicagdo em nada interfere na sua validade (os irrequlares ndo deixam de ser
irregulares). Ja os atos validos (regulares), quando a lei assim exige, necessitam ainda ser publicados para que
passem a produzir efeitos.

Por fim, vale destacar que, para dar efetividade aos mandamentos constitucionais relativos a transparéncia
da Administragdo Publica, foi promulgada a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) com incidéncia sobre
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, abrangendo administra¢do direta e indireta e, inclusive,
entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias de recursos publicos. A referida lei passou a regular tanto o
direito a informacdo quanto o direito de acesso a registros e informagdes nos érgdos publicos.

Questoes para fixar

17) Em atendimento ao principio da publicidade, a administracdo publica deve proporcionar ampla
divulgacdo dos seus atos, e a lei regular o acesso dos usuarios de servico publico a registros administrativos e
a informacdes sobre atos de governo, observadas, no entanto, as restricbes estabelecidas
constitucionalmente quanto ao direito a intimidade e a seguranca da sociedade e do Estado.

Comentario:

A questdo esta correta, nos termos dos seguintes dispositivos da Constituicao Federal, que dao forma ao
principio da publicidade:

Art.37(...)

§ 32 A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagoes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5, X e XXXIII;

Art. 5°(...)

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assequrado o direito a
indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequran¢a da sociedade e do Estado;

Gabarito: Certo

18) A administracdo esta obrigada a divulgar informagdes a respeito dos seus atos administrativos,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado e a protecdo da
intimidade das pessoas.

Comentario:

CONCURSOS
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O quesito esta correto. O principio da publicidade determina que a Administragdo Publica atue de modo
transparente, promovendo a mais ampla divulgacdo possivel de seus atos. E a razdo, como esclarece Hely
Lopes Meirelles, é uma so: se a Administracdo é Publica, publicos tém de ser seus atos.

Assim, a administracdo esta obrigada a divulgar informacdes a respeito dos seus atos administrativos.
Inclusive, o acesso a essas informagdes é um direito dos cidaddos previsto no art. 5°, incisos XXXIlIl e LX.
Entretanto, esses mesmos dispositivos constitucionais preveem certas restricdes a publicidade dos atos
administrativos, ressalvando a divulgagdo de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado e a protecdo da intimidade das pessoas. Para melhor compreensdo, vejamos o teor
desses incisos:

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da leji, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequran¢a da sociedade e do Estado;

LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem;

Gabarito: Certo

19) [ ESAF — MDIC 2012 ] Determinado municipio da federacdo brasileira, visando dar cumprimento a sua
estratégia organizacional, implantou o programa denominado Administragao Transparente. Uma das a¢des
do referido programa consistiu na divulgacdo da remuneragdo bruta mensal, com o respectivo nome de cada
servidor da municipalidade em sitio eletronico da internet.

A partir da leitura do caso concreto acima narrado, assinale a opgao que melhor exprima a posicao do
Supremo Tribunal Federal - STF acerca do tema.

a) A atuacao do municipio encontra-se em consonancia com o principio da publicidade administrativa.
b) A atuagdo do municipio viola a segurancga dos servidores.

c) A atuagao do municipio fere a intimidade dos servidores.

d) A remuneragdo bruta mensal ndo é um dado diretamente ligado a fungdo publica.

e) Em nome da transparéncia, o municipio esta autorizado a proceder a divulgagao da remuneracao bruta do
servidor e do respectivo CPF.

Comentarios:

A divulgagdo nominal da remuneragdo de autoridades e servidores nas paginas da internet constitui tema
dos mais polémicos no debate sobre a transparéncia da Administracdo Publica. A discussdo envolve a
compatibilizacdo do principio da publicidade, que assegura o acesso a informagdes de interesse geral e
coletivo, com o direito fundamental do individuo de ndo ter informagdes de cunho estritamente pessoal
divulgadas sem o seu prévio consentimento.

A questdo foi submetida a aprecia¢do do Supremo Tribunal Federal (STF) que considerou licita a divulgagao
nominal da remuneragao dos servidores.

Segundo o entendimento da Suprema Corte, a remuneragao bruta, os cargos, as fungdes e os 6rgaos de

lotacdo dos servidores publicos seriam informagdes de interesse coletivo ou geral. Assim, "ndo cabe, no
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caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da divulgagdo em causa dizem respeito a
agentes publicos agindo ‘nessa qualidade’ (§6° do art. 37). E quanto a sequranca fisica ou corporal dos servidores,
seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo
nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de se
revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é o prego que se paga pela op¢do por uma
carreira publica no seio de um Estado republicano” (SS 3.902-AgR, de 9/6/2011).

Portanto, correta a alternativa "a”, pois, de acordo com o entendimento do STF, a acdo do programa
municipal de divulgar a remuneracdo bruta mensal e o nome de cada servidor em sitio eletronico da internet,
encontra-se em consondancia com o principio da publicidade administrativa. Quanto as demais alternativas,
merece comentario a alternativa “e”: embora o STF considere licita a divulgacdo do nome e da remuneragdo

do servidor, ndo possui o mesmo entendimento quanto a revelacdo do CPF, da identidade e do endereco

residencial, pois a preservacdo destes dados seria uma forma de garantir a seguranca pessoal e familiar do
servidor.

Gabarito: alternativa “a”

Eficiéncia
O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional, buscando-se, assim, maior produtividade e redu¢do dos desperdicios de dinheiro publico.

Também denominado de principio da qualidade dos servicos publicos, o principio da eficiéncia foi
inserido na nossa Constituicdo a partir da EC 19/2998, que tratou da chamada Reforma do Estado, movimento
que pretendia modernizar a maquina administrativa brasileira mediante a implantacdo do modelo de
administracdo gerencial em substituicdo ao modelo de administracdo burocratica, cuja énfase recaia sobre o
principio da legalidade.

A ideia é que, com a melhora da eficiéncia, o Estado seja capaz de gerar mais beneficios, na forma de
prestagao de servigos que correspondam as necessidades da sociedade, com 0s mesmos recursos disponiveis. A
eficiéncia, alids, integra o conceito legal de servi¢o publico adequado (Lei 8.987/1995%).

Apos obter status constitucional, o principio da eficiéncia passou a ser verdadeiro dever constitucional da
Administracdo. Hely Lopes Meirelles esclarece que esse dever de eficiéncia corresponde ao “dever de boa
administracao” da doutrina italiana que, embora tenha obtido status constitucional a partir da EC 19/1998,
desde muito ja se achava consagrado entre nos. De fato, o Decreto-Lei 200/1967 “submete toda a atividade do
Executivo ao controle de resultado (arts. 13 e 24, V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a
Administragdo indireta a supervisd@o ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, Ill) e recomenda a
demissdo ou dispensa do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100)".

Na Constituicdo Federal podem-se encontrar varios exemplos de desdobramentos do principio da
eficiéncia, dentre os quais:

13 Art. 60 Toda concessdo ou permissdo pressuple a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1o Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
cortesia na sua presta¢do e modicidade das tarifas.
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= Exigéncia de avaliagdo especial de desempenho para aquisicdo da estabilidade pelo servidor

|\\

publico e a perda do cargo do servidor estavel *mediante procedimento de avaliagao periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assequrada ampla defesa” (CF, art. 41).

= Exigéncia de que os servidores publicos participem de cursos de aperfeicoamento para que possam
ser promovidos na carreira (CF, art. 39, §2°).

= Necessidade de a lei regulamentar a participacdo do usuario na administragcdo publica direta e
indireta, regulando as reclamacgdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagao periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos (CF, art. 37, §3°);

= Possibilidade de se ampliar a autonomia gerencial, or¢camentaria e financeira dos drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta mediante a celebragdo de contratos de gestdo, com a
fixacdo de metas de desempenho (CF, art. 37, §8°);

* Previsdo de que lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios discipline a
aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada
orgao, autarquia e fundagao, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizacao
do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade (CF, art. 39, §7°).

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, além de ser um principio a ser observado pela Administracdo, a
eficiéncia do servico publico também é um direito fundamental do cidaddo, vez que a Constituicdo Federal
assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, a “razoavel duracdao do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao” (CF, art. 5° LXXVIII). Tal dispositivo é uma reagao contra a excessiva
demora no andamento dos processos, tanto judiciais quanto administrativos.

Carvalho Filho assevera que uma acao eficiente pressupde o atendimento a varios requisitos, como
produtividade, economicidade, qualidade, celeridade, presteza, desburocratizacao e flexibilizagdo. Lucas
Furtado destaca, ainda, a necessidade de planejamento dos gastos publicos.

Destaque-se que o principio da eficiéncia nao alcan¢a apenas o modo de atuacao dos agentes publicos,
do qual se espera melhor desempenho para lograr melhores resultados a coletividade. Mais que isso, a
Administracdo devera também observa-lo em relacdo ao modo de organizar, estruturar e disciplinar seus
servicos administrativos internos, recorrendo a modernas tecnologias, atualizando seus métodos de trabalho,
adequando seus organogramas etc.

Portanto, vé-se que o principio da eficiéncia possui dois focos: um voltado para a conduta do agente
publico e outro para a organizagao interna da Administracao.

Questdo interessante diz respeito ao controle da observdéncia ao principio da eficiéncia.

14 Sobre o tema, é emblematica a decisdo adotada pelo STJ no RE 1044158 ao reconhecer que “é dever da Administragdo Publica pautar
seus atos dentro dos principios constitucionais notadamente pelo principio da eficiéncia, que se concretiza também pelo cumprimento
dos prazos legalmente determinados” e, em consequéncia, considerar “legitimo o pagamento de indenizagdo em razdo da injustificada
demora na concessdo da aposentadoria”.
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Por um lado, é certo que os controles internos administrativos (de carater interno e processado pelos
préprios 6rgaos administrativos), assim como o controle externo (a cargo do Legislativo, com o auxilio do
Tribunal de Contas) podem exercer esse tipo de controle, a teor do que dispde os artigos 70 e 74 da CF*.

A polémica, contudo, reside na possibilidade de o controle judicial avaliar a eficiéncia das agoes
governamentais.

Carvalho Filho entende que o controle judicial da eficiéncia sofre limitagdes e s6 pode incidir em caso de
comprovada ilegalidade. Sobre o tema, o autor destaca formulagdo segundo a qual o "Poder Judicidrio ndo pode
compelir a tomada de decisio que entende ser de maior grau de eficiéncia”, nem invalidar atos administrativos
invocando exclusivamente o principio da eficiéncia®®. A ideia é evitar que a atuagdo dos juizes represente
indevida intervencdo na esfera de competéncia constitucional atribuida aos 6rgaos da Administracdo.

Ja Lucas Furtado defende que é possivel o Judiciario apreciar atributos de eficiéncia, sob o argumento de
que a “adocdo de solugoes eficientes, morais, impessoais é vinculante para o administrador, e ndo pode se inserir em
seu ambito de discricionariedade”. Com isso, seria possivel a apreciacdo pelo Poder Judicidrio de um ato
administrativo quanto a sua eficiéncia, o que ensejaria, inclusive, a sua anulagao.

Da mesma forma que todos os outros principios, a eficiéncia nao é um valor absoluto e, por isso, ndo pode
se sobrepor aos demais, especialmente ao da legalidade.

Com efeito, a busca pela eficiéncia deve ser feita com observancia aos procedimentos e parametros
previstos na lei. Assim, dentre as op¢des de atuacao previstas em lei, deve o administrador adotar aquela que
melhor satisfagca a todos os principios da Administracdo Publica, dentre eles o da eficiéncia. Por exemplo, a
pretensdo de se adiantar a entrega de uma obra publica ndo pode justificar o descumprimento dos preceitos e
etapas previstos na Lei de Licitagdes.

Questoes para fixar

20) O atendimento ao principio da eficiéncia administrativa autoriza a atuacdo de servidor publico em
desconformidade com a regra legal, desde que haja a comprovagdo do atingimento da eficacia na prestagado
do servico publico correspondente.

Comentario:

O quesito esta errado. A busca pela eficiéncia administrativa deve ser feita em harmonia com os demais
principios da Administragdo Publica. Assim, ndo se pode deixar de obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade somente para alcangar melhores resultados. Por exemplo, se um
agente publico deixar de realizar a licitacdo em determinada situacdo, contratando a empresa de um amigo

seu sobre o pretexto de que a contratacdo foi mais célere, barata e com mais qualidade, o ato sera mais

15 Art. 70. A fiscalizagéo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da UniGo e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficdcia e eficiéncia, da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos
drgdos e entidades da administragcdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

16 Carvalho Filho (2014, p. 32-33).
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eficiente, porém sera ilegal, imoral e contra a impessoalidade. Dessa forma, devera ser considerado nulo.

Gabarito: Errado

21) Em razdo do principio da eficiéncia, é possivel, mediante licitacdo, a contratacdo de empresa que ndo
tenha apresentado toda a documentacao de habilitagdo exigida, desde que a proposta seja a mais vantajosa
para a administragao.

Comentario:

O item esta errado. O principio da eficiéncia deve sempre se submeter ao principio da legalidade. Assim,
nunca podera justificar-se a atuagdo administrativa contraria ao direito, mesmo que o ato ilegal se mostre
mais eficiente.

Gabarito: Errado

22) O cumprimento dos principios administrativos — especialmente o da finalidade, o da moralidade, o do
interesse publico e o da legalidade — constitui um dever do administrador e apresenta-se como um direito
subjetivo de cada cidaddo.

Comentario:

O item esta perfeito. Muitos dos direitos fundamentais dos cidaddos sdo concretizados através das
atividades exercidas pela Administracdo Publica. E ela que executa os servicos publicos, que garante a
seguranca, a mobilidade urbana, a saude, a educacdo, enfim, todo o conjunto de realizagcbes que
representam a satisfagao do interesse publico.

Assim, é correto afirmar que o cumprimento dos principios constitucionais, mais que um dever do
administrador, constitui um direito subjetivo de cada cidadao.

Gabarito: Certo

23) Assinale a alternativa correta no que tange aos principios que informam o direito administrativo.

a) Um dos aspectos da moralidade administrativa é a probidade administrativa. A Constituicdo Federal de
1988 nao trata especificamente da probidade administrativa.

b) Os precatdrios constituem exemplo de aplicagdo do principio da impessoalidade, o que ndo ocorre com o
ato legislativo perfeito.

c) Os principios constitucionais da legalidade e da moralidade vinculam-se originariamente a no¢do de
administracao patrimonialista.

d) Um ato praticado com o intuito de favorecer terceiros pode ser legal do ponto de vista formal, mas
certamente estd comprometido com a moralidade administrativa, sob o aspecto material.

e) A administragdo prescinde de justificar seus atos.
Comentarios:
Vamos analisar cada uma das alternativas:

a) ERRADA. De fato, a probidade administrativa é um dos aspectos da moralidade administrativa. Maria
Sylvia Di Pietro afirma que
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Ndo é facil estabelecer distingdo entre moralidade administrativa e probidade administrativa. A rigor,
sdo expressébes que significam a mesma coisa, tendo em vista que ambas se relacionam com a ideia de
honestidade na Administracdo Publica. Quando se exige probidade ou moralidade administrativa, isso
significa que ndo basta a legalidade formal, restrita, da atuacdo administrativa, com observancia da lei;
é preciso também a observancia de principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras que assequrem a
boa administragdo e a disciplina interna da Administragdo Publica.

Nao obstante, o quesito erra ao afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 ndo trata especificamente
da probidade administrativa. Ela trata sim, e em varios dispositivos. Vejamos:

Art. 14 (...)

§ 99 Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

Art.37(...)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas
em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

(...)
V - a probidade na administragao;

b) ERRADA. Tanto os precatdérios como o ato legislativo perfeito constituem exemplo de aplicacdo do
principio da impessoalidade. Os precatdrios porque, nos termos do art. 100 da CF, devem obedecer a ordem
cronoldgica de apresentacdo, proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotagdes or¢amentarias. Ja o
ato legislativo perfeito atende a impessoalidade porque representa a lei dotada de generalidade e abstracao
que ndo cria distingdes benéficas ou detrimentosas a determinado grupo, alcangando a todos, dentro de uma
mesma situacdo juridica, de forma equanime, com isonomia.

c¢) ERRADA. A Administragdo Publica evoluiu pelas fases patrimonialista, burocratica e gerencial. A
administracao patrimonialista foi marcada pelo nepotismo e corrup¢do, passando longe, portanto, dos
principios da legalidade e da moralidade. Ja a fase burocratica caracterizou-se pela criacdo de mecanismos
para combater as mazelas do periodo anterior, dotando a Administragdo de maior profissionalismo e
impondo o acesso aos cargos publicos por mérito. Percebe-se, entdo, que legalidade e moralidade sdo
principios atrelados a fase burocratica. A reforma gerencial, por fim, veio para aprimorar os pontos fracos da
burocracia, especialmente no quesito eficiéncia, mas sem apagar seus tragos positivos, como a observancia
aos principios da legalidade e da moralidade.

d) CERTA. Como diziam os romanos, nem tudo que é legal é moral. Por exemplo, ndo seria moral se um
Auditor da Secretaria de Fazenda do DF aceitasse propina para acatar o recurso administrativo apresentado
por determinada empresa e, com isso, deixar de impor a san¢do devida. Ainda que as razdes apresentadas
pela empresa no recurso sejam suficientes para afastar a penalidade, o simples fato de ter oferecido e o
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servidor aceitado a propina macula a moralidade do ato, ainda que ndo exista ilegalidade sob o aspecto

formal.
e) ERRADA. Pelo principio da motivacdo, os atos da Administracdo devem ser motivados, ou seja,
justificados com a apresentacao dos pressupostos de fato e de direito que levaram a pratica do ato.

Gabarito: alternativa “d”
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Questoes de concurso comentadas

1. [ FCC-SEGEP/MA -2018]
Os principios que balizam a atua¢do da Administracdo publica:

a) decorrem do regime publicistico e ndo estdo explicitos em normas especificas, salvo a moralidade, que possui
assento constitucional.

b) estdo todos subordinados ao principio da legalidade, erigido pela Constituicdo Federal como cldusula pétrea.

c) estdo, em sua maioria, explicitos na Constituicdo Federal e comportam harmonizacdo e ponderacdo, sem
prevaléncia aprioristica de um sobre o outro.

d) comportam gradagdo para fins de aplicagdo em situagdes concretas, sendo os da moralidade e eficiéncia
considerados prevalentes.

e) dependem, para sua aplicagdo, de positivagdao em legislagcdes especificas, em decorréncia justamente da
legalidade, considerado um principio implicito decorrente do regime democratico.

Comentario:

a) ERRADA. Existem principios da administragao publica que estdo sim explicitos em normas especificas, como
por exemplo, na Lei 9.784/1999. Veja o teor do artigo 2°, desta lei:

"Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga
Jjuridica, interesse publico e eficiéncia.”

Além disso, sabemos que na Constituicdo Federal temos os principios expressos: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

b) ERRADA. Nao ha subordinagao de um principio em relagao a outro, nem mesmo quando se refere ao principio
da legalidade. Caso ocorra um conflito entre principios, tal conflito deve ser resolvido mediante a ponderacao de
valores (ou ponderacao de interesses), ou seja, deve-se buscar uma solu¢do que harmonize, relativize todos os
principios em jogo, um cedendo espago para o outro.

c) CORRETA. De fato, os principios devem comportar harmonizagao e pondera¢ao, sem prevaléncia aprioristica
de um sobre o outro. No entanto, essa questdo apresenta um ponto polémico, quando afirma que a maioria dos
principios se encontra explicita na Constituicdo Federal. Em regra, os principios classificados como expressos
sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Mesmo se considerarmos outros
principios que aparecem na Constituicdo, como por exemplo, o principio do devido processo legal, ainda assim,
em termos quantitativos, os principios implicitos seriam a maioria. Porém, ao analisar todas as alternativas, esta
seria a “menos errada”.

d) ERRADA. Como comentado no item “b”, ndo ha subordinacdo ou mesmo gradacdo na aplicagdo dos
principios. Os principios devem ser aplicativos mediante ponderacao de valores, de modo a buscar uma solucao
harmoniosa, que relativize todos os principios.
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e) ERRADA. O principio da legalidade é considerado um principio explicito, e ndo implicito. Além disso, os
principios da administracdo publica, em especial os explicitos, por aparecerem na Constituicao Federal possuem
aplicabilidade imediata, ndo dependente de positivacdo (aparecerem) em lei especifica.

Gabarito: alternativa “c”

2. [FCC-TRT212017]
E principio orientador das atividades desenvolvidas pela Administracdo publica, seja por intermédio da
Administracdo direta, seja pela Administracao indireta, sob pena de irresignacdo judicial, a

a) impessoalidade, tanto na admissdo de pessoal, sujeita a exigéncia de prévio concurso publico de provas ou de
provas e titulos para preenchimento de cargos, empregos publicos, quanto na prestagdo dos servicos em geral
pela Administragdo publica, vedado qualquer direcionamento.

b) legalidade, que impede que a Administracdo publica se submeta a atos normativos infralegais.
c) moralidade, desde que associada a outros principios e regras previstos em nosso ordenamento juridico.

d) eficiéncia, que impede a contratacdo direta de servicos pela Administracdo publica, garantindo a plena
competicdo entre os interessados e sempre o menor preco para o erario publico.

e) publicidade, que exige a publicagdo em Diario Oficial da integra dos atos e contratos firmados pela
Administracdo, além da motivacdo de todos os atos administrativos unilaterais.

Comentarios:

a) CERTA. A impessoalidade é um dos principios administrativos pelo qual a Administracao deve sempre atuar
com vistas a atingir o interesse publico, e ndo os interesses pessoais de agentes publicos e terceiros. Assim, por
exemplo, a Administragcdo deve utilizar o concurso publico para admitir pessoal, dando oportunidades iguais a
todos os interessados.

b) ERRADA. O principio da legalidade, em sentido amplo, também abrange a necessidade de observancia a
atos normativos infralegais.

c) ERRADA. A moralidade constitui principio autbnomo em nosso ordenamento juridico, de modo que ela ndo
precisa estar associada a outros principios ou normas para produzir efeitos. Assim, por exemplo, um ato
administrativo pode ser anulado unicamente por ter infringido o principio da moralidade.

d) ERRADA. A Administracao pode efetuar contratagao direta de servicos nos casos e condi¢des previstos e em
lei, que sdo as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

e) ERRADA. Nem todos os atos devem ser publicados no Diario Oficial, mas apenas aqueles que a lei determina.
Ademais, nem todos os atos administrativos requerem motivacao, a exemplo do preenchimento dos cargos em

comissao, que sao de livre nomeacao e exoneragao.

Gabarito: alternativa “a”

3. [FCC-PC/AP2017]

Considere as sequintes afirmacdes a respeito dos principios constitucionais da Administragao publica:

. Viola o principioda......... o ato administrativo incompativel com padrdes éticos de probidade, decoro e boa fé.
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Il. Atende ao principio da ........ o agente publico que exerce suas atribui¢des do melhor modo possivel, para
lograr os melhores resultados para o servigo publico.

lll. Viola o principio da ........ o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas.

Os trechos acima transcritos tratam, respectivamente, dos principios da
a) | - moralidade, Il - eficiéncia e Il - impessoalidade.

b) | - moralidade, Il - eficiéncia e Il - razoabilidade

c) | - moralidade, Il - razoabilidade e Il - impessoalidade.
d) I - dignidade da pessoa humana, Il - eficiéncia e Ill - igualdade.
e) | - dignidade da pessoa humana, Il - razoabilidade e Ill - igualdade.

Comentario: questdo bem tranquila. Vamos apenas completar as lacunas:

1. Viola o principio da moralidade o ato administrativo incompativel com padrées éticos de probidade, decoro e boa
fé.

Il. Atende ao principio da eficiéncia o agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo possivel, para
lograr os melhores resultados para o servico publico.

I11. Viola o principio da impessoalidade o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas

determinadas.

Gabarito: alternativa “a”

4. [FCC-TRE/SP 2017]

Considere a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: A Administrag¢do ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento. (Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 292 edicdo, p. 99). Essa licdo expressa o contetdo do
principio da:

a) impessoalidade, expressamente previsto na Constituicdo Federal, que norteia a atuacao da Administragao
publica de forma a evitar favorecimentos e viabilizar o atingimento do interesse publico, finalidade da funcdo
executiva.

b) legalidade, que determina a Administracdo sempre atuar de acordo com o que estiver expressamente previsto
na lei, em sentido estrito, admitindo-se mitiga¢do do cumprimento em prol do principio da eficiéncia.

c) eficiéncia, que orienta a atuagao e o controle da Administracao publica pelo resultado, de forma que os demais
principios e regras podem ser relativizados.

d) supremacia do interesse publico, que se coloca com primazia sobre os demais principios e interesses, uma vez
que atinente a finalidade da fun¢do executiva.

e) publicidade, tendo em vista que todos os atos da Administracdo publica devem ser de conhecimento dos
administrados, para que possam exercer o devido controle.

Comentario:
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A assertiva define o principio da impessoalidade, que pode ser analisado sob o aspecto da isonomia
(Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas) e da finalidade (a
Administracdo deve atuar sempre com vistas a satisfazer o interesse publico). Além desses dois aspectos, o
principio da impessoalidade também veda a promocao pessoal dos agentes publicos, uma vez que seus atos
sdo imputados as pessoas juridicas publicas a qual pertencem.

Gabarito: alternativa “a”

5. [FCC-PGE/MT 2016]

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado pretende ordenar a contratacdo de servicos de
manutencao de ar condicionado. No que tange a principiologia aplicavel a tal contratacao, ha de se conhecer que
ela se sujeita

a) ao principio da separagao dos poderes, por forca do qual o Poder Legislativo deve criar as proprias regras de
contratagao de servigos, independentemente do que disponham as normas gerais de licitagdo e contratacao
publicas.

b) aos principios do processo legislativo, por tratar-se de atividade de Administracdo publica desempenhada
pelo Poder Legislativo.

c) aos principios do processo judicial, por ser o Poder Judicidrio o drgdo responsavel pela revisdo de contratagdes
realizadas no ambito dos demais Poderes do Estado.

d) ao principio da separagao dos poderes, por for¢a do qual o regramento aplicavel as contratagoes a cargo do
Poder Legislativo deve ser distinto do aplicavel as contratacdes a cargo do Poder Executivo.

e) aos principios da Administracdo publica, por tratar-se de atividade da Administracdo publica, ainda que
desempenhada pelo Poder Legislativo.

Comentario:

a) ERRADA. Os principios da Administragdo Publica se aplicam ao Poder Legislativo; portanto, ndo ha
dispositivo que autorize o Legislativo a elaborar suas proprias normas gerais de licitagao.

b) ERRADA. Essa contratacdo se submete aos principios gerais da Administracdo Publica, por tratar-se do
exercicio da funcdo administrativa.

c) ERRADA. Ndo ha essa regra de que o Poder Judicidrio deve revisar as contrata¢des realizadas nos demais
poderes.

d) ERRADA. As regras sobre licitagdes e contratos sao aplicaveis a toda Administragdo Publica.

Gabarito: alternativa “e”

6. (Cespe-PM/AL 2018)

Em respeito ao principio da publicidade, campanhas de 6rgaos publicos devem ser realizadas em carater
informativo, educativo ou de orientacdo social, ndo podendo nelas constar imagens que possam configurar
promocao pessoal de autoridades ou de servidores publicos, sob pena de violagdo do principio da
impessoalidade.
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Comentario:
A questdo parafraseia o §1°, art. 37 da Constitui¢do Federal, que determina expressamente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:
(...)
§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgédos publicos deverd ter cardter
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
Note, também, que a violagdo do principio da impessoalidade é exatamente a consequéncia de violagdo dessa
regra. Isso porque esse principio é tratado tanto como determinante da finalidade de toda a atuagdo
administrativa quanto como vedacdo a que o agente publico se promova as custas das realizagbes da
administracdo publica

Gabarito: Certa

7.  (Cespe—-CGM/JP 2018)

O principio da eficiéncia determina que a administracdo publica direta e indireta adote critérios necessarios para
a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, evitando desperdicios e garantindo a maior rentabilidade
social.

Comentario:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional, buscando-se, assim, maior produtividade e reducao dos desperdicios de dinheiro publico.
Assim, o item esta correto.

Gabarito: Certo

8. (Cespe-PC/MA 2018)

A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho possivel, com a finalidade de obter o melhor
resultado, atende ao principio da

a) eficiéncia.

b) legalidade.

) impessoalidade.
d) moralidade.

e) publicidade.
Comentario:

Os principios elencados nas alternativas desta questao estdo previstos expressamente no art. 37, caput, CF/88, e
sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (popularmente chamados de LIMPE).
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Vamos, a sequir, comentar cada um deles e identificar qual é atendido quando a conduta do agente publico
busca o melhor desempenho possivel, com a finalidade de obter o melhor resultado.

a) CERTA. A eficiéncia, ligada a ideia de administracdo gerencial, exige da atuacdao do agente publico o melhor
desempenho possivel, de forma que os melhores resultados sejam obtidos. Seguindo a mesma ldgica, a
administracdo publica deve ser organizada da forma mais racional possivel, de forma a atingir os melhores
resultados no desempenhos de suas fun¢des. Relaciona-se ao melhoramento da relagdo de custo/beneficio da
atividade da administragao.

b) ERRADA. A legalidade, enquanto principio aplicavel ao direito administrativo, impde que a administracdo
publica obedeca estritamente ao estipulado na lei em caso de préticas vinculadas, ou observe os termos,
condigdes e limites autorizados na lei, quando a atuacdo é discricionaria.

c) ERRADA. O principio da impessoalidade traduz a ideia de que a atuacdo da administragdo deve visar sempre o
interesse publico, ndo buscando o favorecimento ou prejuizo de agente publico ou de terceiros. Esse principio
veda a pessoalizacdo das realizagdes da administragao publica, impedindo a promocdo pessoal do agente.

d) ERRADA. A moralidade administrativa impde juridicamente aos agentes administrativos uma atuagao ética,
sendo um principio ligado a probidade e boa fé. Ressalte-se que a doutrina é enfatica sobre a independéncia
entre a moralidade administrativa e a concepgao subjetiva de conduta moral, ética, que o agente publico guarda.
O que importa, para o direito administrativo é a nogao objetiva de moralidade que existe no ordenamento
juridico e é imposta a conduta de agentes publicos.

e) ERRADA. A publicidade, enquanto principio, obriga a atuacdo transparente da administracdo publica,
coibindo praticas injustificadamente sigilosas. Um efeito desse principio é a imposi¢cdo, por exemplo, da
publicagdo dos atos administrativos que produzem efeito externo ou implicam em 6nus ao patrimonio publico,
sendo esse um requisito de eficacia desses atos.

Gabarito: alternativa “a”

9. (Cespe-STJ2018)

Situacdo hipotética: O prefeito de determinado municipio promoveu campanha publicitaria para combate ao
mosquito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem, além do simbolo da sua campanha eleitoral.
Assertiva: No caso, ndo ha ofensa ao principio da impessoalidade.

Comentario:

O ato do prefeito representou clara afronta ao principio da impessoalidade, o qual proibe a utilizacdo de
simbolos e imagens pessoais nos atos administrativos como forma de promover o agente publico. Tal vedagao,
inclusive, encontra-se expressa na Constitui¢do:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgdos publicos deverd ter cardter
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Gabarito: Errado
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10. (Cespe- ABIN 2018)

O nucleo do principio da eficiéncia no direito administrativo é a procura da produtividade e economicidade,
sendo este um dever constitucional da administragdo, que ndo podera ser desrespeitado pelos agentes publicos,
sob pena de responsabilizacdo pelos seus atos.

Comentario:

O principio da eficiéncia busca exatamente desenvolver um maior rendimento funcional da Administracao

"\ "\ [\

Publica. Assim, expressdes como “produtividade”, “economicidade”, “tempestividade”, “presteza”, “qualidade”,

dentre outras, estdo sempre relacionadas a esse principio.

Importante lembrar que os atos praticados em desconformidade com os principios da Administracdo Publica,
inclusive o principio da eficiéncia, sdo nulos, sujeitando o agente publico a responsabilizacdo por seus atos.

Gabarito: Certo

11. (Cespe-IPHAN -2018)

Mesmo pertencendo ao quadro da administracao indireta, o IPHAN deve obedecer aos preceitos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Comentario: O item esta correto. O caput do art. 37 da CF dispde que a “administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Portanto, o comando constitucional sujeita aos principios da Administracdo Publica toda a administracdo
indireta, incluindo fundag¢des e autarquias da mesma forma que empresas publicas e sociedades de economia
mista que explorem atividade econdmica.

Gabarito: Certo

12. (Cespe- Policia Federal —2018)

O poder de autotutela tem fundamento, preponderantemente, nos principios da legalidade e da preponderancia
do interesse publico e pode ser exercido de oficio quando a autoridade competente verificar ilegalidade em ato
da propria administragao.

Comentario:

Por estar sujeita ao principio da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico, a Administracao deve
sempre praticar seus atos em conformidade com a lei e com o interesse publico. Caso verifique algum desvio, ela
propria —a Administracdao Publica — tem o poder-dever de exercer a autotutela para anular os atos ilegais ou para
revogar os atos que se tornarem inoportunos e inconvenientes ao interesse publico.

Detalhe é que o poder de autotutela pode ser exercido pela Administracdo tanto de oficio como mediante
provocacao.

Gabarito: Certo

13. (Cespe-— ABIN -2018)

CONCURSOS

35 de 61| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD



Prof. Erick Alves
Legislagdo e Licitagdo para Colégio Pedro Il Aula oo

Sao considerados principios informativos da atividade administrativa a legalidade e a supremacia do interesse
publico, sendo o primeiro mencionado na Constituicao vigente, e o sequndo, fundamentado nas proprias ideias
do Estado em favor da defesa, da seguranga e do desenvolvimento da sociedade.

Comentario:

Legalidade e supremacia do interesse publico sdo dois dos principios da Administracdo Publica, sendo o
primeiro um principio expresso e o segundo um principio implicito. Detalhe é que o principio da legalidade
também é utilizado como sinénimo do principio da “indisponibilidade do interesse publico”, o qual fundamenta
as restri¢des impostas pela lei a Administracdo Publica. Dessa forma, também é correto afirmar que o bindmio
de principios que forma o regime juridico-administrativo é composto pelos principios da legalidade (=
indisponibilidade do interesse publico) e da supremacia do interesse publico.

Gabarito: Certo

14. (Cespe - SEFAZ/DF 2017)

Legalidade e publicidade sdo principios constitucionais expressos aplicaveis a administragcdo publica direta e
indireta do DF.

Comentario:

Os principios constitucionais expressos sao aqueles listados no art. 37, caput da Constituicdo Federal, quais
sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Importante perceber que tais principios devem ser observados por toda a Administracdao Publica, direta e
indireta, de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Portanto, é
correto afirmar que legalidade e publicidade sdo principios constitucionais expressos aplicaveis a administracao
publica direta e indireta do DF.

Gabarito: Certo

15. (Cespe—TCDF 2014)

Em razdo do principio da legalidade, a administracdo publica esta impedida de tomar decisdes fundamentadas
nos costumes.

Comentario: O quesito estd errado. Os costumes sao fontes do Direito Administrativo e, portanto, podem ser
utilizados para pautar a atuagao administrativa. Devemos saber, todavia, que o uso dos costumes encontra-se
bastante esvaziado em decorréncia do principio da legalidade. Ainda assim, a doutrina assevera que os costumes
podem ser utilizados quando houver deficiéncia legislativa, suprindo, assim, o texto legal. Apesar de representar
uma situacdo um tanto estranha, uma vez que a atuacao da Administracao sé deve ocorrer quando existir lei, a
doutrina entende que a adogdo reiterada de determinadas condutas administrativas passa a constituir a praxe
administrativa. Com isso, os administrados passam a considerar a atuacdo da Administracdo como legal
(sentimento de obrigatoriedade) e, assim, ndo podem ser prejudicados por eventual mudanca de conduta. Por
isso & que os costumes preservam-se como fonte do Direito e podem servir de base para a tomada de
decisdo, desde que ndo ocorra contra a lei.

Gabarito: Errado
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16. Cespe—Camara dos Deputados 2014)

O principio da legalidade implica dispor o administrador publico no exercicio de seu munus de espago decisério
de estrita circunscricdo permissiva da lei em vigor, conforme ocorre com agentes particulares e arbitros
comerciais.

Comentario:

O item esta errado. Munus é uma expressdo que significa encargo ou atribuicao. A questdo, portanto, igualou o
espaco decisorio do administrador publico ao dos agentes particulares, ou seja, o item afirmou que, no exercicio
de suas atribui¢des, o agente publico possui as mesmas restri¢cdes decorrentes do principio da legalidade que os
agentes particulares.

Vimos que isso é errado, afinal, o agente publico sé pode fazer o que a lei permitir, seguindo a autonomia da lej;
por outro lado, agente privado pode fazer tudo o que ndo estiver proibido em lei, sequindo a autonomia da
vontade. Diz-se, assim, que a lei tem um aspecto negativo para os particulares, pois restringe o seu campo de
atuacdo. Ja para o setor publico, a lei tem conotagdo positiva, porque a Administracdo sé podera agir quando
houver previsao legal.

Gabarito: Errado

17. (Cespe - Procurador MPTCDF 2013)

Por forca do principio da legalidade, a administracao publica ndo esta autorizada a reconhecer direitos contra si
demandados quando estiverem ausentes seus pressupostos.

Comentario:

Toda a atividade da Administracdo Publica estd adstrita aos ditames da lei. Ndo pode o agente publico dar
interpretacao extensiva ou restritiva a determinado dispositivo, se a norma assim nao dispuser. Todos os limites,
maximos e minimos, da atuagdo estatal estdo previstos na lei. Dessa forma, é certo dizer que, por forca do
principio da legalidade, a Administracdo ndo estd autorizada a reconhecer direitos contra si demandados quando
estiverem ausentes seus pressupostos. Por exemplo, conforme dispoe a Lei 8.112/1990, é pressuposto para a
concessao de licenca para capacitagao que o servidor ndo esteja em estagio probatério. Portanto, uma vez que
as decisoes da Administracao devem se balizar pelos limites da lei, eventual pedido de licenca para capacitagao
encaminhado por servidor que ainda ndo tenha sido aprovado no estagio ndo podera ser deferido, ainda que se
reconheca a pertinéncia do curso pleiteado para o seu aprimoramento profissional.

Gabarito: Certo

18. (Cespe—-SEFAZ/DF 2017)

Se uma autoridade publica, ao dar publicidade a determinado programa de governo, fizer constar seu nome de
modo a caracterizar promogao pessoal, entdo, nesse caso, havera, pela autoridade, violacdo de preceito
relacionado ao principio da impessoalidade.

Comentario:

Uma das vertentes do principio da impessoalidade é a que veda a promocao pessoal do agente publico as
custas das suas realizagdes na Administragao Publica. Portanto, se uma autoridade publica, ao dar publicidade a
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determinado programa de governo, fizer constar seu nome de modo a caracterizar promogao pessoal, entao,
nesse caso, havera, pela autoridade, violagdo de preceito relacionado ao principio da impessoalidade. Assim, o
quesito esta correto.

Com efeito, além do principio da impessoalidade em si, a autoridade estard desobedecendo um dispositivo
constitucional expresso (CF, art. 37, §1°):

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Gabarito: Certo

19. (Cespe - INSS 2016)

Na analise da moralidade administrativa, pressuposto de validade de todo ato da administracdo publica, é
imprescindivel avaliar a inten¢ao do agente.

Comentario: A doutrina enfatiza que a moralidade administrativa independe da concepgdo subjetiva, isto &, da
moral comum, da ideia pessoal do agente sobre o que é certo ou errado em termos éticos. Na verdade, o que
importa é a nocdo objetiva do conceito, ou seja, a moralidade administrativa, passivel de ser extraida do
conjunto de normas concernentes a conduta de agentes publicos existentes no ordenamento juridico,
relacionada a ideia geral de boa administracdo. Assim, na anadlise da moralidade administrativa, ndo é
imprescindivel avaliar a inten¢ao do agente.

Por exemplo, se uma autoridade nomear um parente até o terceiro grau para cargo em comissdo estara
ofendendo o principio da moralidade, ainda que esteja com a melhor das inten¢des. Nao importa, no caso, que
esse parente seja muito competente e que a intencdo da autoridade esteja totalmente voltada ao interesse
publico. Isso porque o nepotismo é proibido em nosso ordenamento juridico, objetivamente. Assim, o simples
fato de nomear um parente até o terceiro grau para cargo em comissao representa uma ofensa principio da

moralidade.

Lembre-se do detalhe sobre cargos politicos. A nomeacdo de parentes para cargos politicos, em regra, ndo
ofende o principio da moralidade porque, no entendimento do STF, ndo ha vedacdo para isso no enunciado da
sumula vinculante n° 13 do proprio STF. Mas, note que até mesmo nesse caso, também ndo sera necessario,
obrigatoriamente, aferir a intencdo do agente. Se a autoridade nomear um parente totalmente despreparado
para um cargo politico, isso também podera ofender os principios administrativos em decorréncia das
caracteristicas do nomeado. Por exemplo, se a autoridade nomear alguém sem qualquer habilidade para um
cargo politico, mas, quando vocé for avaliar a "intencdo" dessa autoridade, verificar que é a melhor possivel, que
a autoridade "realmente" acha que aquilo esta certo e vai atender o interesse publico. Essa nomeagdo mereceria
ser mantida so porque a “inten¢ao” da autoridade é boa? Ldégico que nao, né?! Portanto, o que importa ndo é o
que agente acha ser bom ou mal, certo ou errado, mas o que a lei diz que é. Essa é a chamada "moral
administrativa", que independe da moral comum, ou seja, da intencdo do agente, embora as vezes elas se
confundam. Nem sempre o que é certo pra mim é certo pra vocé. Por isso nao da para "confiar" na intencdo do
agente.

Gabarito: Errado
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20. (FGV -AL/RO 2018)

Caio, agente de policia, recebeu ordens para escoltar determinado preso, que iria prestar depoimento no
Tribunal. Sabe-se que a escolta de preso é funcdo prdpria e exclusiva de agente penitenciario. Sobre o caso
narrado, assinale a afirmativa correta

a) Caio deve obedecer a ordem recebida em funcdo do principio da hierarquia.

b) Caio ndo pode desobedecer a ordem, ante a presungao de legalidade.

c) Caio ndo deve obedecer a ordem, em decorréncia de sua manifesta ilegalidade.

d) Caio deve obedecer a ordem, j& que ndo tera responsabilidade no caso de lesdo a interesse publico.
e) Caio s6 obedecerd a ordem se houver justificativa para que esta tenha sido emitida.

Comentario:

Repare que o enunciado da questdo disse que a escolta de preso é funcdo propria e exclusiva de agente
penitenciario. Logo, Caio, que é agente de policia, ndo deve obedecer a ordem, tendo em vista que as ordens
superiores devem ser cumpridas pelo servidor publico, exceto quando manifestamente ilegais, como é o caso da
questao.

Lembrando, ainda, que o principio da legalidade dentro da Administragao Publica restringe a atuagdao em aquilo
que é permitido por lei, de acordo com os meios e formas por ela estabelecidos e segundo o interesse publico.

Gabarito: alternativa “c”

21. (FGV-MPE-AL 2018)

Apds regular apuracdo, o Ministério Publico constatou que o prefeito do Municipio Alfa divulgara um
informativo, pago com recursos publicos, contendo nomes, simbolos e imagens de sua gestdao com o nitido
objetivo de promover sua imagem para as proximas elei¢coes. Considerando a conduta do prefeito municipal, é
correto afirmar que ela afronta, de modo mais intenso, o principio administrativo da:

a) impessoalidade.

b) publicidade.

¢) humildade.

d) autotutela.

e) eficiéncia.

Comentario: Vamos comentar cada alternativa.

a) CERTA. O principio da impessoalidade traduz a ideia de que a atuagdo do agente puUblico deve-se pautar pela
busca dos interesses da coletividade, ndo visando a prejudicar ou beneficiar ninguém em especifico. Ademais, a
impessoalidade deve ser vista também sob a otica do agente, ou seja, quando o agente publico atua, ndo ¢ a
pessoa do agente quem pratica o ato, mas sim o Estado — 6rgdo que ele representa. Neste sentido, em
obediéncia ao principio da impessoalidade, é proibida a utilizacdo de simbolos ou imagens, ou até mesmo, de
nomes que liguem a conduta estatal ao proprio agente publico (vedacdo da promogao pessoal). O caso narrado
na questao traduz claramente violagdo ao principio da impessoalidade.
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b) ERRADA. O principio da publicidade pode ser definido como o dever de divulgagdo oficial dos atos
administrativos. Tal principio encarta-se num contexto geral de livre acesso dos individuos a informagdes de seu
interesse e de transparéncia na atua¢do administrativa, como se pode deduzir do conteudo de diversas normas
constitucionais.

c) ERRADA. Ndo existe no Direito Administrativo o principio da humildade. O que existe é o principio da boa-fé,
que esta relacionado a honestidade. No Direito Privado, a boa-fé, em linhas gerais, esta relacionada com a
honestidade, a corre¢do e a confiabilidade entre as partes contratantes."

d) ERRADA. O principio da eficiéncia traduz a ideia de presteza, bom desempenho funcional. Buscam-se
melhores resultados praticos e menos desperdicio. Possui a finalidade de “deixar” a Administracdo Publica
burocratica e buscar uma Administragdo Publica gerencial, de resultado.

Gabarito: alternativa “a”

22. (FGV -MPE-AL 2018)

Os atos administrativos, além de regidos pelo preceito da legalidade, devem ser analisados sob os aspectos da
lealdade, da boa-fé e da honestidade, conforme previsto no principio da:

a) publicidade.
b) moralidade.
¢) eticidade.
d) autotutela.
e) eficiéncia.
Comentario:

O principio da moralidade exige a honestidade, lealdade, boa-fé de conduta no exercicio da fungdo
administrativa, ou seja, a atuagao ndo corrupta dos gestores publicos, ao tratar com a coisa de titularidade do
Estado. Esta norma estabelece a obrigatoriedade de observancia a padroes éticos de conduta, para que se
assegure o exercicio da funcao publica de forma a atender as necessidades coletivas. Dessa forma, percebe-se
que o enunciado da questdo descreve o principio da moralidade.

Gabarito: alternativa “b”

23. (FGV-TJ/AL 2018)

Determinado Secretario Municipal de Educagdo, no dia da inauguragao de nova escola municipal, distribuiu
boletim informativo custeado pelo poder publico, com os sequintes dizeres no titulo da reportagem: “Secretario
do povo, Rico Ricago, presenteia a populagdo com mais uma escola”. Ao lado da reportagem, havia foto do
Secretario fazendo com seus dedos o simbolo de coracao utilizado por ele em suas campanhas eleitorais. A
conduta narrada feriu o principio da administracdo publica da:

a) economicidade, eis que é vedada a publicidade custeada pelo erdrio dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos, ainda que tenha carater educativo, informativo ou de orientagdo social;
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b) legalidade, pois a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos deve ser
precedida de prévia autorizacdo legislativa, vedada qualquer promogao pessoal que configure favorecimento
pessoal para autoridades ou servidores publicos;

c) moralidade, eis que a publicidade dos atos, programas, obras e servicos dos drgdos publicos, em que
constarem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades publicas, para ser
legal deve ser custeada integralmente com recursos privados;

d) publicidade, uma vez que a divulgagao dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
deve ser feita exclusivamente por meio de publicacdo dos respectivos atos no diario oficial, para impedir
promocgao pessoal da autoridade publica;

e) impessoalidade, pois a publicidade em tela deveria ter carater educativo, informativo ou de orienta¢do social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de agentes
publicos.

Comentario:

O caso enunciado na questao mostra claramente que o Secretario Municipal de Educacdo feriu o principio da
publicidade. O principio da impessoalidade estabelece um dever de imparcialidade na defesa do interesse
publico, impedindo discriminagdes (perseguicoes) e privilégios (favoritismo) indevidamente dispensados a
particulares no exercicio da fun¢ao administrativa.

Outra faceta deste principio é a ndo imputacdo de um ato administrativo a um agente publico. Ou seja, quem
pratica o ato é a administracdo publica (Teoria da Imputacdo) e ndo o agente em si. (Exemplo de violagdo a esse
principio sdo os anuncios de atividades estatais em que ha a descri¢do dos agentes politicos).

O art. 37, §1°, CF retrata o principio da impessoalidade. Vejamos:

"A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizam promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Gabarito: alternativa “e”.

24. (FGV -SEPOG-RO 2017)
"Os agentes publicos devem atuar de forma neutra, sendo proibida a atuacdo pautada pela promocao pessoal”.

De acordo com os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, assinale a op¢ao que apresenta
o principio constitucional a que se refere a conduta acima.

a) razoabilidade.

b) impessoalidade.

c) transparéncia.

d) eficacia.

Comentario: Vamos comentar cada alternativa.

a) ERRADA. O principio da razoabilidade tem o objetivo de proibir o excesso, com a finalidade de evitar as
restricoes abusivas ou desnecessarias realizadas pela Administracdo Publica. Assim, as competéncias da
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Administragdo Publica devem ser realizadas proporcionalmente, de forma ponderada, conforme as normas
exigidas para cumprimento da finalidade do interesse publico.

b) CERTA. A imagem de administrador publico ndo deve ser identificada quando a Administracdo Publica estiver
atuando. Outro fator é que o administrador ndo pode fazer sua propria promocgao, tendo em vista seu cargo, pois
esse atua em nome do interesse publico. E mais, ao representante publico é proibido o privilégio de pessoas
especificas, devendo todos serem tratados de forma igual.

c) ERRADA. Principio da transparéncia é o principio da motiva¢ao, pelo qual se impde que toda a atividade da
Administracdo Publica deva vir acompanhada dos fundamentos que ensejaram a sua decisdo, ndo bastando a
divulgagao apenas do ato em si, mas as razdes que determinaram a sua pratica.

d) ERRADA. O principio da eficiéncia traduz a ideia de presteza, bom desempenho funcional. Buscam-se
melhores resultados praticos e menos desperdicio. Finalidade de “deixar” a Administracdo Publica burocratica e
buscar uma Administracdo Publica gerencial, de resultados.

Gabarito: alternativa “b”.

25. (FGV -SEPOG-RO 2017)

As opgdes a seguir apresentam principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, tanto a direta
quanto a indireta, em todos os niveis da administracdo (municipal, estadual e federal), a excecdo de uma.
Assinale-a

a) legalidade.

b) impessoalidade.
c) moralidade.

d) externalidade.
e) publicidade.
Comentario:

Os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica estdo previstos no art. 37, CF: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Como forma de memorizagao, observe que eles formam a
expressao “LIMPE”. Logo, o que ndo se encaixa em tais principios é aquele descrito na letra D, qual seja,
externalidade.

Gabarito: alternativa “d”.

26. (FGV —TCM/SP 2015)

Membros da comissao permanente de licitacdo de determinado Municipio fraudaram um certame, para
favorecer sociedade empresaria cujo socio administrador é amigo intimo de um dos membros da citada
comissdo. No caso em tela, os agentes publicos envolvidos afrontaram diretamente o principio administrativo
expresso no art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica. Trata-se do principio da:

a) razoabilidade;

b) competitividade;
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c) economicidade;
d) isonomia;
e) impessoalidade.
Comentario:

O principio da impessoalidade estabelece um dever de imparcialidade na defesa do interesse publico,
impedindo discriminagdes (perseguicdes) e privilégios (favoritismo) indevidamente dispensados a particulares no
exercicio da fun¢do administrativa. Segundo a conceituacdo prevista na Lei do Processo Administrativo, trata-se
de uma obrigatdria “objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogdo pessoal de agentes
ou autoridades”.

Assim, ao fraudarem a licitacdo para favorecer determinada sociedade empresaria, houve clara violagdo do
principio da impessoalidade.

Gabarito: alternativa “e”.

27. (FGV -SSP - AM 2015)

A Constituicdo da Republica de 1988 dedicou um capitulo a Administracao Publica e, em seu art. 37, deixou
expressos os principios a serem observados por todas as pessoas administrativas. Dentre esses principios
expressos, que revelam as diretrizes fundamentais da Administracao, destaca-se o principio da:

a) competitividade, segundo o qual agente publico deve desempenhar com exceléncia suas atribui¢des para
lograr resultados mais produtivos do que aqueles alcangados pela iniciativa privada;

b) legalidade, sequndo o qual existe uma presun¢do absoluta de que os atos praticados pelos agentes
administrativos estdo de acordo com os ditames legais;

c) pessoalidade, segundo o qual todos os administrados que se encontrem em idéntica situagao juridica devem
ser tratados da mesma forma, sem privilégios pessoais;

d) improbidade, sequndo o qual o administrador publico deve pautar sua conduta com preceitos éticos e agir
com honestidade;

e) eficiéncia, sequndo o qual agente publico deve desempenhar da melhor forma possivel suas atribui¢oes, para
lograr os melhores resultados, inclusive na prestagao dos servicos publicos.

Comentario: Vamos analisar cada alternativa.

a) ERRADA. Pela simples leitura do art. 37, caput, da CRFB/88, percebe-se que o principio da competitividade
ndo se encontra entre os postulados ali expressos, o que, por si s9, ja torna esta opgdo equivocada.

Cuida-se, a rigor, de principio extraido do texto da Lei 8.666/93, mais especificamente de seu art. 39, §1°, |, com
vistas a vedar a previsdo de clausulas ou condi¢des que comprometam o carater competitivo da licitacdo, o que,
ademais, prejudica, ainda, a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

b) ERRADA. Como bem se sabe, a presuncdo que milita em favor dos atos administrativos ndo é absoluta, e sim
relativa (iuris tantum), porquanto admite prova em contrario a cargo de quem argui o vicio existente no ato.
Acaso assim ndo fosse, inexistiria a possibilidade de anulagdo de atos administrativos, o que, como é de trivial
conhecimento, é perfeitamente vidvel de se realizar em nosso ordenamento juridico.
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c) ERRADA. Na verdade, o principio a ser observado é o da impessoalidade, e ndo o da pessoalidade, conforme
incorretamente grafado nesta opg¢do. Sua esséncia, em suma, consiste em exigir que todos os atos da
Administracdo sejam praticados objetivando atingir a finalidade publica, sem privilégios ou perseguicoes
pessoais a quem quer que seja.

d) ERRADA. Improbidade pressupde agir de maneira desonesta, antiética, sem curar a coisa publica.
Obviamente, ndo é isto o que a Constituicdo exige. Bem ao contrario, o principio da moralidade, expresso no
caput do art. 37 da Lei Maior, tem por objeto impor comportamentos honestos, dotados de retidao de carater,
por parte de nossos administradores publicos.

e) CORRETA. Realmente, o principio da eficiéncia apresenta o conteddo exposto nesta Ultima alternativa. A
ideia nele contida é a de exigir que os agentes publicos apresentem rendimento funcional adequado, com o
maximo de esmero e presteza possiveis. Trabalha-se com a fixacdo de metas e atingimento de resultados, no
ambito administrativo. Exige-se, outrossim, a reducdo ou, melhor ainda, a eliminagao de desperdicios no trato da
coisa publica.

Gabarito: alternativa “e”.

28. (FGV —SSP/AM 2015)

A Constituicao da Republica de 1988 dedicou um capitulo a Administracdo Publica e, em seu art. 37, deixou
expressos os principios a serem observados por todas as pessoas administrativas. Dentre esses principios
expressos, que revelam as diretrizes fundamentais da Administragao, destaca-se o principio da:

a) competitividade, segundo o qual agente publico deve desempenhar com exceléncia suas atribuicdes para
lograr resultados mais produtivos do que aqueles alcan¢ados pela iniciativa privada;

b) legalidade, segundo o qual existe uma presuncdo absoluta de que os atos praticados pelos agentes
administrativos estdo de acordo com os ditames legais;

c) pessoalidade, segundo o qual todos os administrados que se encontrem em idéntica situagao juridica devem
ser tratados da mesma forma, sem privilégios pessoais;

d) improbidade, sequndo o qual o administrador publico deve pautar sua conduta com preceitos éticos e agir
com honestidade;

e) eficiéncia, sequndo o qual agente publico deve desempenhar da melhor forma possivel suas atribuicoes, para
lograr os melhores resultados, inclusive na prestagdo dos servicos publicos.

Comentarios:

Os principios expressos da Administracdo Publicas sdo aqueles listados no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Das alternativas da
questdo, apenas as opgdes “b” e “e” listam algum dos principios expressos.

A alternativa “b”, contudo, esta errada, pois o principio da legalidade ndo gera uma presuncao absoluta de que os
atos praticados pelos agentes administrativos estdao de acordo com os ditames legais, e sim uma presuncao
relativa, pois admite prova em contrério. E o atributo da presuncao de legitimidade dos atos administrativos, que
decorre do principio da legalidade. A ideia subjacente é que, uma vez que os agentes administrativos sao
obrigados a observar o principio da legalidade, presume-se que, quando eles editam algum ato administrativo,
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tal ato foi praticado conforme a lei. O detalhe é que essa presungao de legitimidade é relativa, eis que admite
prova em contrario, hipotese que poderia levar a anulagao do ato.

A alternativa “e”, por sua vez, esta correta, pois descreve de forma apropriada as caracteristicas do principio da
eficiéncia.

Gabarito: alternativa “e”

29. (FGV -SSP/AM 2015)

Daniel, Policial Militar, ao realizar diligéncia destinada a reprimir o comércio ilicito de mercadorias receptadas,
encontrou em flagrante delito seu amigo de infancia Juvenal praticando crime. Por conta da longa amizade,
Daniel deixou de realizar sua prisdo em flagrante e liberou seu amigo, inclusive com os bens objeto do crime. No
caso em tela, Daniel ofendeu mais diretamente os principios administrativos da:

a) legalidade e pessoalidade;

b) autotutela e disciplina;

c) publicidade e eficiéncia;

d) hierarquia e discipling;

e) moralidade e impessoalidade.
Comentarios:

Na situagao em tela, certamente o policial ofendeu o principio da impessoalidade, pois deixou de cumprir seu
dever como agente publico por razdes meramente pessoais, deixando de lado o interesse publico.

Pelos mesmos fundamentos, pode-se dizer que o policial também ofendeu o principio da moralidade. Alias,
este caso é um exemplo interessante de situacdo em que a moralidade comum — que fez com Daniel protegesse
seu amigo de infancia — ndo se coadunou com a moralidade administrativa, pela qual o policial deveria ter
cumprido o seu dever como agente publico, prendendo Juvenal em flagrante e deixando de lado suas motivacoes
pessoais.

Gabarito: alternativa “e”

30. (FGV -CM/Caruaru 2015)

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sequndo a Constitui¢ao
Federal de 1988, condicionam toda a estrutura das organizagdes publicas.

Quando o agente publico atua de forma imparcial, buscando somente o fim publico pretendido pela lei, sem
privilégios ou discriminacoes de qualquer natureza, seu procedimento esta baseado no principio da

a) moralidade.

b) publicidade.

¢) eficiéncia.

d) impessoalidade.

e) legalidade.
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Comentarios:

O enunciado, ao falar em atuagao imparcial, busca do fim publico e inexisténcia de privilégios ou discriminagdes,
sem duvida esta tratando do principio da impessoalidade.

Gabarito: alternativa “d”

31. (FGV-CM/Caruaru 2015)

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu Art. 37, estabelece expressamente que a Administragdo Publica
direta e indireta obedecera aos seguintes principios:

a) Legitimidade, imparcialidade, modicidade, popularidade e empatia.
b) Legalidade, imparcialidade, moralidade, popularidade e eficiéncia.
c) Legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e empatia.
d) Legalidade, impessoalidade, modicidade, publicidade e eficiéncia.
e) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Comentarios:

Para responder o quesito, basta conhecer os principios “basicos” ou “expressos” da Administragao Publica, que
sao aqueles previstos no art. 37, caput da Constituicao Federal, e que podem ser sintetizados na sigla LIMPE:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Gabarito: alternativa “e”

32. (FGV -Contador Niterdi 2015)

Jodo, ocupante do cargo efetivo municipal de contador, visando favorecer seu vizinho de longa data, valendo-se
da fungdo publica de chefe do setor, pegou o processo administrativo de seu amigo e, passando na frente de
todos os outros que aguardavam ser despachados ha mais tempo, providenciou o imediato andamento
necessario. A conduta do servidor publico no caso em tela feriu, em tese, o principio da administragao publica
que, por um lado, objetiva a igualdade de tratamento que a Administracao deve dispensar aos administrados que
se encontrem em idéntica situacdo juridica e, por outro, busca a supremacia do interesse publico, e ndo do
privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros. Trata-se
do principio informativo expresso do art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica, chamado principio da:

a) publicidade;

b) razoabilidade;

c) eficacia;

d) indisponibilidade;
e) impessoalidade.

Comentario:
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Na situacdo analisada, em que o servidor publico utilizou-se das prerrogativas do cargo para favorecer seu
vizinho, podemos verificar novamente afronta direta ao principio da impessoalidade. O caso também poderia
ser enquadrado como ofensa ao principio da moralidade, mas tal op¢do ndo consta entre as alternativas.

Gabarito: alternativa “e”

33. (FGV -1SS Niteroi 2015)

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal dispde que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes dos Municipios obedecera aos chamados principios administrativos expressos. Dentre eles, destaca-se o
principio da publicidade, que também se manifesta pelo direito a informagdo. Nesse sentido, o texto
constitucional assegura a todos o direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular:

a) que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, com excecao das hipoteses de sigilo, que
consistem nos casos de interesse coletivo ou geral, intimidade e sequranga do Estado;

b) que serdo prestadas no prazo maximo de trinta dias, sob pena de responsabilidade do servidor competente,
com excecao das hipdteses cujo sigilo seja imprescindivel aos direitos de terceiros;

c) ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo maximo de trinta dias, sob pena de
responsabilidade do servidor competente, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel aos direitos de
terceiros;

d) ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

e) que serao prestadas no prazo maximo de trinta dias, sob pena de responsabilidade do servidor competente,
com excecao da hipdtese de sigilo, que ocorre exclusivamente mediante prévio decreto por decisdo judicial.

Comentario:
A resposta esta no art. 5°, XXXIIl da Constituicao Federal, que diz o seguinte:

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagées de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequran¢a da sociedade e do Estado;

Como se nota, a alternativa “d” reproduz fielmente a parte final do dispositivo acima, dai o gabarito.

Gabarito: alternativa “d”

34. (FGV -ISS Niteroi 2015)

Prefeito Municipal, no exercicio da funcao e utilizando verba publica, determinou a confeccdo e distribuicao de
milhares de panfletos, as vésperas do dia dos pais, com os seguintes dizeres: “O Prefeito Fulano, na qualidade de
melhor administrador publico do pais e verdadeiro pai para seus administrados, deseja feliz dia dos pais a todos.
Nas proximas elei¢cdes, continuem me prestigiando com o seu voto!”. Essa conduta do agente politico feriu,
frontal e mais diretamente, os sequintes principios administrativos expressos no art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal:

a) probidade e pessoalidade;
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b) indisponibilidade e legalidade;
c) autotutela e igualdade;

d) impessoalidade e moralidade;
e) isonomia e eficiéncia.

Comentarios: Na situagdo em tela, o Prefeito se promoveu pessoalmente utilizando as prerrogativas do seu
cargo e, ainda, gastando verba publica. O principio que veda a promocgao pessoal as custas das suas realizagdes
como agente publico é o principio da impessoalidade. O caso também pode ser considerado uma ofensa ao
principio da moralidade, eis que ndo é ético utilizar o cargo para se promover, ainda mais mediante o emprego
indevido de recursos publicos.

Gabarito: alternativa “d”

Bem, por hoje é s6. Em seguida ainda tem o resumo direcionado da aula, para ajudar na revisao da
matéria.

Bons estudos!

Prof. Erick Alves
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Lista de questoes comentadas

1. [ FCC-SEGEP/MA -2018]
Os principios que balizam a atuagdo da Administracao publica:

a) decorrem do regime publicistico e ndo estdo explicitos em normas especificas, salvo a moralidade, que possui
assento constitucional.

b) estdo todos subordinados ao principio da legalidade, erigido pela Constitui¢do Federal como clausula pétrea.

c) estdo, em sua maioria, explicitos na Constituicdo Federal e comportam harmonizacdo e ponderacdo, sem
prevaléncia aprioristica de um sobre o outro.

d) comportam gradagdo para fins de aplicagdo em situagdes concretas, sendo os da moralidade e eficiéncia
considerados prevalentes.

e) dependem, para sua aplicagdo, de positivagdao em legislagcdes especificas, em decorréncia justamente da
legalidade, considerado um principio implicito decorrente do regime democratico.
2. [FCC-TRT212017]

E principio orientador das atividades desenvolvidas pela Administracdo puUblica, seja por intermédio da
Administracdo direta, seja pela Administracao indireta, sob pena de irresignacao judicial, a

a) impessoalidade, tanto na admissdo de pessoal, sujeita a exigéncia de prévio concurso publico de provas ou de
provas e titulos para preenchimento de cargos, empregos publicos, quanto na presta¢do dos servicos em geral
pela Administracdo publica, vedado qualquer direcionamento.

b) legalidade, que impede que a Administragao publica se submeta a atos normativos infralegais.
c) moralidade, desde que associada a outros principios e regras previstos em nosso ordenamento juridico.

d) eficiéncia, que impede a contratacdo direta de servicos pela Administracdao publica, garantindo a plena
competicdo entre os interessados e sempre o menor preco para o erario publico.

e) publicidade, que exige a publicagdo em Diario Oficial da integra dos atos e contratos firmados pela
Administracdo, além da motivacdo de todos os atos administrativos unilaterais.

3. [ FCC-PC/AP 2017]

Considere as seguintes afirmagdes a respeito dos principios constitucionais da Administragao publica:

I. Viola o principio da ........ o ato administrativo incompativel com padrdes éticos de probidade, decoro e boa fé.

Il. Atende ao principio da ........ 0 agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo possivel, para
lograr os melhores resultados para o servigo publico.

lll. Viola o principio da ........ o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas.

Os trechos acima transcritos tratam, respectivamente, dos principios da

a) | - moralidade, Il - eficiéncia e Ill - impessoalidade.
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b) | - moralidade, Il - eficiéncia e Il - razoabilidade

c) | - moralidade, Il - razoabilidade e lll - impessoalidade.
d) I - dignidade da pessoa humana, Il - eficiéncia e Ill - igualdade.
e) | - dignidade da pessoa humana, Il - razoabilidade e Ill - igualdade.

4, [ FCC-TRE/SP 2017]

Considere a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: A Administra¢do ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento. (Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 292 edi¢do, p. 99). Essa licdo expressa o conteudo do
principio da:

a) impessoalidade, expressamente previsto na Constituicdo Federal, que norteia a atuacao da Administragao
publica de forma a evitar favorecimentos e viabilizar o atingimento do interesse publico, finalidade da funcdo
executiva.

b) legalidade, que determina a Administracdo sempre atuar de acordo com o que estiver expressamente previsto
na lei, em sentido estrito, admitindo-se mitigagao do cumprimento em prol do principio da eficiéncia.

c) eficiéncia, que orienta a atuagao e o controle da Administracao publica pelo resultado, de forma que os demais
principios e regras podem ser relativizados.

d) supremacia do interesse publico, que se coloca com primazia sobre os demais principios e interesses, uma vez
que atinente a finalidade da fun¢do executiva.

e) publicidade, tendo em vista que todos os atos da Administracdo publica devem ser de conhecimento dos
administrados, para que possam exercer o devido controle.

5. [FCC-PGE/MT 2016]

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado pretende ordenar a contratacdo de servicos de
manutencao de ar condicionado. No que tange a principiologia aplicavel a tal contratacao, ha de se conhecer que
ela se sujeita

a) ao principio da separagdo dos poderes, por forca do qual o Poder Legislativo deve criar as prdprias regras de
contratacdo de servi¢os, independentemente do que disponham as normas gerais de licitacdo e contratagao
publicas.

b) aos principios do processo legislativo, por tratar-se de atividade de Administracdo publica desempenhada
pelo Poder Legislativo.

c) aos principios do processo judicial, por ser o Poder Judiciario o drgdo responsavel pela revisdo de contratagoes
realizadas no ambito dos demais Poderes do Estado.

d) ao principio da separagdo dos poderes, por for¢a do qual o regramento aplicavel as contratacdes a cargo do
Poder Legislativo deve ser distinto do aplicavel as contratac¢des a cargo do Poder Executivo.

e) aos principios da Administracdo publica, por tratar-se de atividade da Administracdo publica, ainda que
desempenhada pelo Poder Legislativo.
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6. [FCC-PGE/MT 2016]

Considere a seguinte citagao: Um problema subjacente ao denominado or¢amento baseado em desempenho
envolve o desafio da clareza. O termo é um dos muitos descritores diferentes (e o mais comum) utilizados para
descrever a conexao entre informagdes sobre desempenho, por um lado, e recursos governamentais, por outro.
Em alguns circulos, entretanto, esse termo passou a conotar a substituicdo da alocacao ‘politica’ de recursos por
algum algoritmo magico que aloca recursos com base nos dados sobre desempenho. (Hilton, RM e Joyce, PG.
Informagdes sobre desempenho orgamentario em perspectiva histérica e comparativa. In: Administracdo
Pdblica: coletdanea. ENAP, Brasilia: 2010, 382).

O uso da palavra "desempenho" no trecho acima remete o leitor ao principio constitucional da Administracdo
publica da:

a) Presuncdo de Legitimidade.

b) Supremacia do Interesse Publico.
c) Impessoalidade.

d) Legalidade.

e) Eficiéncia.

7. (Cespe - CAGE/RS 2018)

A previsao em lei de clausulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos decorre diretamente do
principio da

a) publicidade.
b) moralidade.
c) legalidade.
d) eficiéncia.

e) supremacia do interesse publico.

8. (Cespe-CGM/JP 2018)

O principio da eficiéncia determina que a administracdo publica direta e indireta adote critérios necessarios para
a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, evitando desperdicios e garantindo a maior rentabilidade
social.

9. (Cespe-PC/MA 2018)

A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho possivel, com a finalidade de obter o melhor
resultado, atende ao principio da

a) eficiéncia.
b) legalidade.
c) impessoalidade.

d) moralidade.
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e) publicidade.

10. (Cespe-STJ2018)

Situacdo hipotética: O prefeito de determinado municipio promoveu campanha publicitaria para combate ao
mosquito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem, além do simbolo da sua campanha eleitoral.
Assertiva: No caso, ndo ha ofensa ao principio da impessoalidade.

11. (Cespe- ABIN 2018)

O nucleo do principio da eficiéncia no direito administrativo é a procura da produtividade e economicidade,
sendo este um dever constitucional da administragao, que ndo podera ser desrespeitado pelos agentes publicos,
sob pena de responsabilizacdo pelos seus atos.

12. (Cespe-IPHAN -2018)

Mesmo pertencendo ao quadro da administracdo indireta, o IPHAN deve obedecer aos preceitos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

13. (Cespe- Policia Federal —2018)

O poder de autotutela tem fundamento, preponderantemente, nos principios da legalidade e da preponderancia
do interesse publico e pode ser exercido de oficio quando a autoridade competente verificar ilegalidade em ato
da propria administragao.

14. (Cespe-PC/MA 2018)

O preenchimento de cargos publicos mediante concurso publico, por privilegiar a isonomia entre os
concorrentes, constitui expressdo do principio constitucional fundamental

a) federativo.

b) da eficiéncia.

c) da separacao de poderes.
d) do valor social do trabalho.

e) republicano.

15. (Cespe —SEFAZ/DF 2017)

Legalidade e publicidade sdo principios constitucionais expressos aplicaveis a administragcdo publica direta e
indireta do DF.

16. (Cespe - TCDF 2014)

Em razao do principio da legalidade, a administracao publica esta impedida de tomar decisdes fundamentadas
nos costumes.

17. Cespe - Camara dos Deputados 2014)
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O principio da legalidade implica dispor o administrador publico no exercicio de seu munus de espago decisdrio
de estrita circunscricdo permissiva da lei em vigor, conforme ocorre com agentes particulares e arbitros
comerciais.

18. (Cespe —Procurador MPTCDF 2013)

Por forca do principio da legalidade, a administragao publica ndo estd autorizada a reconhecer direitos contra si
demandados quando estiverem ausentes seus pressupostos.

19. Cespe - SEFAZ/DF 2017)

Se uma autoridade publica, ao dar publicidade a determinado programa de governo, fizer constar seu nome de
modo a caracterizar promogdo pessoal, entdo, nesse caso, haverd, pela autoridade, violagdo de preceito
relacionado ao principio da impessoalidade.

20. (Cespe-TCU 2015)

A exonera¢do dos ocupantes de cargos em comissdo deve ser motivada, respeitando-se o contraditério e a
ampla defesa.

21. (FGV -AL/RO 2018)

Caio, agente de policia, recebeu ordens para escoltar determinado preso, que iria prestar depoimento no
Tribunal. Sabe-se que a escolta de preso é funcao prdpria e exclusiva de agente penitenciario. Sobre o caso
narrado, assinale a afirmativa correta

a) Caio deve obedecer a ordem recebida em funcdo do principio da hierarquia.

b) Caio ndo pode desobedecer a ordem, ante a presuncao de legalidade.

c) Caio ndo deve obedecer a ordem, em decorréncia de sua manifesta ilegalidade.

d) Caio deve obedecer a ordem, ja que ndo tera responsabilidade no caso de lesdo a interesse publico.

e) Caio s6 obedecera a ordem se houver justificativa para que esta tenha sido emitida.

22. (FGV-MPE-AL 2018)

Apds regular apuracdo, o Ministério Publico constatou que o prefeito do Municipio Alfa divulgara um
informativo, pago com recursos publicos, contendo nomes, simbolos e imagens de sua gestdo com o nitido
objetivo de promover sua imagem para as proximas elei¢coes. Considerando a conduta do prefeito municipal, é
correto afirmar que ela afronta, de modo mais intenso, o principio administrativo da:

a) impessoalidade.
b) publicidade.

¢) humildade.

d) autotutela.

e) eficiéncia.

23. (FGV -MPE-AL 2018)
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Os atos administrativos, além de regidos pelo preceito da legalidade, devem ser analisados sob os aspectos da
lealdade, da boa-fé e da honestidade, conforme previsto no principio da:

a) publicidade.
b) moralidade.
c) eticidade.
d) autotutela.

e) eficiéncia.

24. (FGV -Camara de Salvador- BA 2018)

O dever-poder que a Administracdo Publica ostenta para controlar os seus proprios atos, podendo invalidar os
ilegais e revogar os inoportunos ou inconvenientes, observadas as cautelas legais, decorre diretamente do
principio da:

a) moralidade, e sua ndo observancia gera nulidade do ato administrativo, sem prejuizo da responsabilizagdo do
agente;

b) publicidade, e todo ato que invalida ou revoga outro ato administrativo precisa ser publicado no diario oficial;
c) autotutela, e a Administragdo nao precisa ser provocada para rever seus proprios atos, podendo fazé-lo de
oficio;

d) impessoalidade, e a Administragao ndo pode tolerar atos que impliquem promocao pessoal do gestor publico;

e) seqguranca juridica, e a Administracdo ndo pode tolerar que permaneca no mundo juridico qualquer ato ilicito.

25. (FGV -SEPOG-RO 2017)
"Os agentes publicos devem atuar de forma neutra, sendo proibida a atuacdo pautada pela promocao pessoal”.

De acordo com os principios constitucionais que regem a Administragao Publica, assinale a opgao que apresenta
o principio constitucional a que se refere a conduta acima.

a) razoabilidade.
b) impessoalidade.
c) transparéncia.

d) eficacia.

26. (FGV -Pref. De Paulina - SP 2016)

O administrador, ao aceitar as responsabilidades de um cargo publico, deve respeitar os principios legais que
regem a Administragdo Publica. Parte fundamental do exercicio do cargo é o conhecimento do limite entre o
publico e o privado, em que o interesse publico deve sempre se sobrepor ao privado; da mesma forma, deve-se
garantir que as decisoes tomadas sejam de conhecimento geral e que os meios sejam adequados ao fim.

O trecho acima apresenta a descri¢do de alguns dos principios da Administragao Publica. Assinale a op¢do que
indica, na ordem correta, os principios apresentados.
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a) Isonomia — Autotutela — Eficiéncia.

b) Razoabilidade — Publicidade — Impessoalidade.

c) Supremacia da Publicidade — Proporcionalidade — Isonomia.
d) Impessoalidade — Publicidade — Razoabilidade.

e) Impessoalidade — Isonomia — Eficiéncia.

27. (FGV-TCM/SP 2015)

Membros da comissdao permanente de licitacdo de determinado Municipio fraudaram um certame, para
favorecer sociedade empresaria cujo sdcio administrador € amigo intimo de um dos membros da citada
comissdo. No caso em tela, os agentes publicos envolvidos afrontaram diretamente o principio administrativo
expresso no art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica. Trata-se do principio da:

a) razoabilidade;
b) competitividade;

c) economicidade;

d) isonomia;

e) impessoalidade.

28. (FGV -IBGE 2016)

Orgdo de controle interno de determinada fundacdo publica realiza auditoria no setor responsavel pelas
licitagdes e contratos administrativos da fundagdo. Na diligéncia, verifica-se que ndo ha necessidade de se
realizar aquisicdo de determinado produto, mas o edital de licitacdo acabara de ser publicado. Apds as
providéncias administrativas cabiveis, a fundacao revoga o edital de licitagdo. Na hipotese em tela, a fundacao
publica agiu de acordo com o principio administrativo da:

a) legalidade, em que a Administracdao Publica exerce o controle interno sobre os seus proprios atos, com a
possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os ilegais, independentemente de recurso ao
Poder Judiciario;

b) autotutela, em que a Administragdo Publica exerce o controle sobre os seus proprios atos, com a possibilidade
de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder
Judiciario;

c) nulidade, em que a Administragdo Publica exerce o controle externo sobre os atos de seus 6rgaos, com a

possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os ilegais, independentemente de recurso ao
Poder Judiciario;

d) independéncia, em que a Administracdo Publica exerce o controle geral sobre os atos de seus 6rgaos, com a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, mediante autorizagdo prévia do
Poder Judiciario;
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e) autonomia, em que a Administracdo Publica exerce o controle sobre os atos de seus dérgdos, com a
possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os ilegais, mediante autorizagdo prévia do
Poder Judiciario.

29. (FGV -SSP/AM 2015)

A Constituicdo da Republica de 1988 dedicou um capitulo a Administracdo Publica e, em seu art. 37, deixou
expressos os principios a serem observados por todas as pessoas administrativas. Dentre esses principios
expressos, que revelam as diretrizes fundamentais da Administracdo, destaca-se o principio da:

a) competitividade, segundo o qual agente publico deve desempenhar com exceléncia suas atribui¢des para
lograr resultados mais produtivos do que aqueles alcangados pela iniciativa privada;

b) legalidade, sequndo o qual existe uma presun¢do absoluta de que os atos praticados pelos agentes
administrativos estdo de acordo com os ditames legais;

c) pessoalidade, segundo o qual todos os administrados que se encontrem em idéntica situagao juridica devem
ser tratados da mesma forma, sem privilégios pessoais;

d) improbidade, segundo o qual o administrador publico deve pautar sua conduta com preceitos éticos e agir
com honestidade;

e) eficiéncia, sequndo o qual agente publico deve desempenhar da melhor forma possivel suas atribui¢oes, para
lograr os melhores resultados, inclusive na prestagao dos servicos publicos.
30. (FGV-SSP/AM 2015)

Daniel, Policial Militar, ao realizar diligéncia destinada a reprimir o comércio ilicito de mercadorias receptadas,
encontrou em flagrante delito seu amigo de infancia Juvenal praticando crime. Por conta da longa amizade,
Daniel deixou de realizar sua prisdo em flagrante e liberou seu amigo, inclusive com os bens objeto do crime. No
caso em tela, Daniel ofendeu mais diretamente os principios administrativos da:

a) legalidade e pessoalidade;
b) autotutela e disciplina;

c) publicidade e eficiéncia;
d) hierarquia e discipling;

e) moralidade e impessoalidade.

31. (FGV-CM/Caruaru 2015)

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sequndo a Constituicao
Federal de 1988, condicionam toda a estrutura das organizagdes publicas.

Quando o agente publico atua de forma imparcial, buscando somente o fim publico pretendido pela lei, sem
privilégios ou discriminacoes de qualquer natureza, seu procedimento esta baseado no principio da

a) moralidade.

b) publicidade.
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¢) eficiéncia.
d) impessoalidade.

e) legalidade.

32. (FGV -CM/Caruaru 2015)

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu Art. 37, estabelece expressamente que a Administragdo Publica
direta e indireta obedecera aos seguintes principios:

a) Legitimidade, imparcialidade, modicidade, popularidade e empatia.
b) Legalidade, imparcialidade, moralidade, popularidade e eficiéncia.
c) Legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e empatia.
d) Legalidade, impessoalidade, modicidade, publicidade e eficiéncia.

e) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

33.  (FGV - Contador Niterdi 2015)

Jodo, ocupante do cargo efetivo municipal de contador, visando favorecer seu vizinho de longa data, valendo-se
da fungdo publica de chefe do setor, pegou o processo administrativo de seu amigo e, passando na frente de
todos os outros que aguardavam ser despachados ha mais tempo, providenciou o imediato andamento
necessario. A conduta do servidor publico no caso em tela feriu, em tese, o principio da administragao publica
que, por um lado, objetiva a igualdade de tratamento que a Administracao deve dispensar aos administrados que
se encontrem em idéntica situacdo juridica e, por outro, busca a supremacia do interesse publico, e ndo do
privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros. Trata-se
do principio informativo expresso do art. 37, caput, da Constitui¢cdo da Republica, chamado principio da:

a) publicidade;

b) razoabilidade;

c) eficacia;

d) indisponibilidade;

e) impessoalidade.

34. (FGV -1SS Niteroi 2015)

O art. 37, caput, da Constituicao Federal dispde que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes dos Municipios obedecera aos chamados principios administrativos expressos. Dentre eles, destaca-se o
principio da publicidade, que também se manifesta pelo direito a informacdo. Nesse sentido, o texto
constitucional assegura a todos o direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse particular:

a) que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, com excecdo das hipdteses de sigilo, que
consistem nos casos de interesse coletivo ou geral, intimidade e sequranca do Estado;

b) que serdo prestadas no prazo maximo de trinta dias, sob pena de responsabilidade do servidor competente,
com excecao das hipdteses cujo sigilo seja imprescindivel aos direitos de terceiros;
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c) ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo maximo de trinta dias, sob pena de
responsabilidade do servidor competente, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel aos direitos de
terceiros;

d) ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

e) que serdo prestadas no prazo maximo de trinta dias, sob pena de responsabilidade do servidor competente,
com excecao da hipdtese de sigilo, que ocorre exclusivamente mediante prévio decreto por decisao judicial.
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Gabarito

1. ¢ 13. C 25. b
2. a 14. € 26. d
3. a 15. C 27. e
4. a 16. E 28. b
5. e 17. E 29. e
6. e 18. C 30. €
7. e 19. C 31. d
8. C 20. E 32. e
9. a 21. C 33. e
10. E 22. 3 34. d
11. C 23. b

12. C 24. C
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Resumo direcionado

Principios basicos da Administragdo Publica

» Principios EXPRESSOS (CF, art. 37, caput):
LIMPE - Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia.

Aplicaveis a toda Administra¢do Publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e aos particulares no exercicio de fungdo publica.

= A Administrag¢ao s6 pode agir seqgundo a lei (em sentido amplo).
Leaalidad = Para a Administracdo: restricdo de vontade; para os particulares: autonomia de vontade.
egalidade
J = Legalidade (agir conforme a lei) X Legitimidade (observar também os demais principios).

= Restri¢des a legalidade: estado de defesa, estado de sitio e medidas provisorias.

= Atos devem ser praticados tendo em vista o interesse pUblico, e ndo os interesses pessoais do
agente ou de terceiros.
= Trés aspectos: isonomia, finalidade publica e ndo promoc¢do pessoal.
= Ex: concurso publico e licitacdo.
Impessoalidade , . . . = ! . .
= Proibe nome, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal, inclusive do partido.
= Permite que se reconheca a validade de atos praticados por agente de fato.

= Ato pode ser anulado, por desvio de finalidade.

= Necessidade de atuacgdo ética dos agentes publicos (moral administrativa).

. = Conceito indeterminado, mas passivel de ser extraido do ordenamento juridico.
Moralidade . . . o |
= Aspecto vinculado; permite a anulagao dos atos administrativos.

| = Nepotismo: ndo necessita de lei formal; ndo se aplica a agentes politicos.

= A Administracdo deve dar transparéncia a seus atos.
= Permite o controle da legalidade e da moralidade dos atos administrativos.

= Restri¢des a publicidade: seguranca da sociedade e do Estado; protec¢do a intimidade ou ao
interesse social.

Publicidade | = Publicidade (diversos meios) # Publicacdo (divulgacdo em 6rgéos oficiais).
= Publicidade ndo é considerada elemento de formagao do ato administrativo, e sim requisito de eficacia.
= O ato ndo publicado permanece valido, mas sem produzir efeitos perante terceiros.

= STF permite a divulgag¢do do nome, do cargo e da remuneragao dos servidores pUblicos, mas ndo do
CPF, da identidade e do enderego, como medida de seguranca.

= Atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional,
buscando-se maior produtividade e redu¢do dos desperdicios de recursos.

= Principio ligado a Reforma do Estado (administragdo gerencial).

Eficiancia = Possui dois focos: conduta do agente publico e organizagdo interna da Administracéo.
= Ex: avaliagdo de desempenho; contratos de gestdo com fixagcao de metas; celeridade na tramitagdo dos
processos administrativos e judiciais.

= Ndo pode se sobrepor ao principio da legalidade (deve ser buscada com observancia aos parametros e
procedimentos previstos na lei).
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