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Apresentacao

0Ol4, tudo bem? Aqui é o Erick Alves &

Para quem ndo me conhece, sou Auditor do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e professor de Direito Administrativo, agora em uma nova casa, a
Direcao Concursos. Sou formado pela Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN), onde aprendi muito sobre disciplina, organizacdo e
responsabilidade, caracteristicas essenciais para quem estuda e para quem
ensina no ramo de concursos publicos.

Este curso tem como objetivo abordar os conteudos de Direito Administrativo que serdo cobrados no
concurso do TCM-SP para o cargo de Agente de Fiscalizacao, conforme previsto no edital de 2020.

Os assuntos que estdo sendo exigidos no edital sdo os seguintes:

1. Principios constitucionais do Direito Administrativo brasileiro.

2. Organizagdo administrativa: administracdo direta e indireta; autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas;
sociedades de economia mista; entidades paraestatais.

3. Atos administrativos: conceito, requisitos, elementos, pressupostos e classificagdo; vinculagdo e discricionariedade;
revogacao e invalidacdo.

4. Legislacdo aplicada as licitagdes e contratos: Lei Federal n® 8.666/93 (Lei Geral Licitagdes e Contratos), Lei Federal n°
10.520/02 (Pregdo), Lei Federal n® 12.462/11 (RDC), Lei Federal n° 13.303/16, Lei Municipal n°® 13.278/02, Decreto
Municipal n° 44.279/03 e alteragdes — Licitagdo: conceito, finalidades, principios, objeto, obrigatoriedade, dispensa,
inexigibilidade, modalidades, procedimento, revogagao, anulacdo e sancdes.

5. Contratos administrativos: conceito, formalizacdo, execucdo, inexecucdo, revisdo e rescisao.

6. Agentes publicos: servidores publicos; organizagdo do servico publico; normas constitucionais concernentes aos
servidores publicos; responsabilidade civil, penal e administrativa do servidor.

7. Servicos publicos: conceito e classificagdo; regulamentacdo e controle; requisitos dos servigos e direitos do usuario;
competéncia para prestacdo do servigo; servicos delegados a particulares. Concessdes e permissdes da prestacdo de
servicos publicos. Parcerias Publico-Privadas.

8. Convénios e consorcios administrativos. Organizagdes Sociais — OS e Organizacdes das Sociedades Civis de Interesse
Publico- OSCIP.

Esta aula, além de demonstrativa, tem como objetivo abordar o seguinte topico do edital:

DIREITO ADMINISTRATIVO: Principios constitucionais do Direito Administrativo brasileiro.

Este livro digital em PDF esta organizado da seguinte forma:

1) Teoria permeada com questdes, para fixagdo do conteldo — estudo obrigatdrio, pdgs. 5 a 56;

2) Bateria de questdes comentadas da banca organizadora do concurso, para conhecer a banca e o seu
nivel de cobranca — estudo obrigatdrio, pdgs. 57 a 77;

3) Lista de quest6es da banca sem comentdrios seguida de gabarito, para quem quiser tentar resolver antes
de ler os comentarios — estudo facultativo, pdgs. 78 a 87;

4) Resumo Direcionado, para auxiliar na revisdo — estudo facultativo, pdgs. 88 a 89;

5) Leitura Complementar, para quem quiser aprofundar o conteldo — estudo facultativo, pdgs. 90.
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Portanto, ndo se assuste com o tamanho do material! Note que existem topicos de estudo obrigatdrio e
outros de estudo facultativo. Os topicos de estudo obrigatdrio foram preparados pensando na sua necessidade
para o concurso, sem mais nem menos. Ja os topicos de estudo facultativo também sdo importantes, pois auxiliam
na revisdo e no aprofundamento do conteuddo, mas ndo sdo essenciais caso vocé esteja procurando um estudo
mais objetivo.

Além deste livro digital em PDF, o conteudo também é abordado em video aula. Vocé pode escolher estudar
50 0 PDF, s6 a video aula ou ambos. Para um melhor aproveitamento do tempo, recomendo que vocé estude apenas
pelo PDF, utilizando o video para retirar eventuais dUvidas ou para reforcar o entendimento de tdpicos especificos.

Aos estudos!
N’ Vocé pode ouvir o meu curso completo de Direito Administrativo
L. s
N\~ narrado no aplicativo EmAudio Concursos, disponivel para download

EMAUD'O em celulares Android e 10S. No aplicativo, vocé pode ouvir as aulas

concursos

em modo offline, em velocidade acelerada e montar listas. Assim, vocé consegue
estudar em qualquer hora e lugar! Vale a pena conhecer!

@ Além disso, neste nuUmero, eu e a Prof.Erica Porfirio

disponibilizamos dicas, materiais e informag¢Ges sobre Direito
WhatsApp

(61) 9 9386 7450 Administrativo. Basta adicionar nosso nimero no seu WhatsApp e

nos mandar a mensagem “Direito Administrativo”.
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Nocoes sobre normas juridicas, regras e principios

O direito ndo se resume a um conjunto de palavras escritas num dispositivo legal. Ele é mais que isso. Na
verdade, o direito exprime em normas juridicas os valores reputados como dignos de protecdo pela sociedade.
Por exemplo, a liberdade, antes de ser um direito previsto na Constitui¢do, é um valor amplamente aceito pelos
individuos como indispensavel a dignidade humana.

As normas juridicas que expressam esses valores podem ser classificadas em duas categorias basicas: regras
e principios.

As regras contemplam previsdes de conduta determinadas e precisas. Ou seja, entre varias alternativas de

conduta, as regras determinam como os sujeitos devem (“é obrigatdrio”), ndo devem (“é proibido”) ou podem (“é
facultado”) conduzir-se™.

Exemplo de uma regra é o comando do art. 2° da Lei n° 8.666/1993, pelo qual as compras e alienagdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, "serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas na referida lei”. Assim, ao efetuar uma compra para a Administracdo, o agente
publico deve necessariamente observar a regra prevista na lei, isto é, deve realizar licitagdo prévia a menos que se
depare com alguma das hipdteses de excecao também previstas na lei. Nesse caso, a ponderagao entre fazer ou
ndo a licitagdo ja foi feita pelo legislador: cumpre ao agente apenas cumprir a regra.

Os principios, por sua vez, determinam o alcance e o sentido das regras, servindo de parametro para a exata
compreensdo delas e para a propria produgdo normativa. Eles ndo se restringem a fixar limites ou a fornecer
solucoes exatas, e sim consagram os valores a serem atingidos. Dessa forma, os principios ndo fornecem solugdo

Unica, mas propiciam um elenco de alternativas, exigindo, por ocasido de sua aplicagao, que se escolha por uma
dentre diversas solugoes.

Por exemplo, um dos principios que regem as licitagdes publicas é o da igualdade entre licitantes. Por esse
principio, ndo é admitido o estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncia a favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais. A “igualdade entre os licitantes”, portanto, é um valor a ser perseguido na
producao e na aplicagdo das regras da licitagdo. Assim, caso determinado agente publico responsavel por elaborar
um edital de licitacdo se depare com situacao na qual inexista regra juridica a apontar de maneira evidente a
solucdo, ele deve analisar as circunstancias do caso concreto, ponderar as diversas possibilidades e, enfim, adotar
providéncia que nao prejudique a igualdade entre os licitantes. As solu¢des podem, entdo, variar em cada caso,
mas devem ser sempre motivadas ou justificadas pela aplicagdo do principio.

Carvalho Filho assevera que as regras sdo operadas de modo disjuntivo, vale dizer, o conflito entre elas é
dirimido no plano da validade: havendo mais de uma regra aplicavel a uma mesma situagao, apenas uma delas
deverd prevalecer.

Para o conflito entre as leis, por exemplo, vale o entendimento de que a norma superior prevalece sobre a
inferior (a Constituicdo prevalece sobre as leis e estas sobre os decretos e assim por diante). Se equivalentes, em
termos de hierarquia, aplica-se a lei mais nova sobre a antiga (critério cronoldgico ou da anterioridade). Por fim,
existe ainda o critério da especialidade, em que lei especial derroga lei geral.

* Margal Justen Filho (2014, p. 136).
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Os principios, ao contrario, ndo se excluem na hipdtese de conflito: dotados que sao de determinado valor ou
razdo, o conflito entre principios deve ser resolvido mediante a ponderacao de valores (ou ponderacao de
interesses), ou seja, deve-se buscar uma solu¢do que harmonize, relativize todos os principios em jogo, um
cedendo espago para o outro.

A ponderacdo é possivel porque os principios, ao contrario das regras, ndo possuem hierarquizacdo material

entre si, vale dizer, ndo ha principio mais ou menos importante, todos se equiparam.

Um exemplo de ponderagdo entre principios pode ser encontrado na jurisprudéncia do STJ*. Na ocorréncia
deilegalidade é dever da Administragdo e do Judiciario anular o ato administrativo ilegal (principio da legalidade).
No entanto, é possivel o principio da legalidade ceder espago para o principio da segurancga juridica, nos casos
em que a manutencao do ato ilegal causar menos prejuizos que a sua anulacdo (fendmeno da estabilizagao dos
efeitos do ato administrativo).

E como trazer esses conceitos para o objeto do nosso estudo? Conforme ensina Marcal Justen Filho, a
estruturacao do Direito Administrativo é produzida pela Constitui¢do, a qual "delineia os principios fundamentais,
indica as situagoes em que serd indispensavel a existéncia de regras e fornece as diretivas de desenvolvimento do
sistema normativo”.

Portanto, além das inUmeras regras aplicaveis ao Direito Administrativo, a maioria positivada nas leis que
veremos no decorrer do curso, os principios também orientam o estudo e a aplicacdo desse ramo do direito, talvez
em grau até maior, eis que os principios constituem as bases, os alicerces, os valores fundamentais do sistema de
regras. Alids, alguns doutrinadores defendem que ofender um principio seria pior que transgredir uma regra. Celso
Antonio Bandeira de Melo, por exemplo, afirma que a desatencao ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos.

Enfim, estabelecidas as diferencas conceituais entre regras e principios, vamos entdo, nesta aula, nos ocupar
apenas do estudo dos principios basicos que regem a Administragao Publica. Antes, vamos falar sobre o regime-
juridico administrativo, que é o sistema de valores que formam a base do Direito Administrativo.

Regime juridico-administrativo

Inicialmente, cumpre destacar a diferenca entre as expressdes “regime da Administracao Publica” e
“regime juridico-administrativo”.

Segundo ensina a professora Di Pietro, “a expressdo regime juridico da Administracdo Publica é utilizada
para designar, em sentido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que pode submeter-se a
Administragdo Publica”. Como vimos, a maioria das relagdes da Administracdo Publica se submete ao direito
publico, mas também podem ser regidas pelo direito privado, embora nunca integralmente.

Por outro lado, a expressao regime juridico-administrativo se refere, unicamente, as situagdes em que a
Administracdo Publica se coloca numa situacdo privilegiada, vertical na relagdo juridica. Baseia-se na existéncia de
prerrogativas passiveis de serem exercidas pela Administracdo, contrabalancadas pela imposicao de restricdes

2 RMS 24339
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especiais a atuagao dessa mesma Administracdo, ndo existentes — nem as prerrogativas nem as restricdes — nas
relacdes tipicas de direito privado®.

Em outras palavras, pode-se dizer que o regime juridico-administrativo compde-se do conjunto de
prerrogativas e restri¢bes a que estd sujeita a Administragdo, conjunto esse que ndo esta presente nas relagoes
entre particulares. As prerrogativas decorrem da necessidade de satisfacdo dos interesses coletivos, enquanto as
restri¢cdes servem para proteger os direitos individuais frente ao Estado.

Importante frisar que, mesmo nas situagdes em que atua sob o regime de direito privado, se nivelando ao
particular, ou seja, ndo exercendo sobre ele qualquer prerrogativa de Poder Publico — como quando uma entidade
estatal desempenha atividade econdmica —, a Administracao ainda se sujeita a determinados principios do direito
publico, os quais lhe garantem certos privilégios, ou prerrogativas (ex: processo especial de execucao,
impenhorabilidade de seus bens, prazos dilatados em juizo), e lhe impdem determinadas restricdes (ex:
necessidade de dar publicidade a seus atos).

Nas palavras de Di Pietro:

“"Dai a bipolaridade do Direito Administrativo: liberdade do individuo e autoridade da Administragdo;
restricoes e prerrogativas. Para assequrar-se a liberdade, sujeita-se a Administracdo Publica a observancia
da lej; é a aplicagdo do direito publico, do principio da legalidade. Para assequrar-se a autoridade da
Administragdo Publica, necessdria a consecugdo de seus fins, sdo-lhe outorgados prerrogativas e privilégios
que lhe permitem assegurar a supremacia do interesse publico sobre o particular”.

O regime juridico-administrativo é o sistema que da identidade ao Direito Administrativo. Pode ser
sintetizado em dois principios:
1) Supremacia do interesse puUblico sobre o privado.
2) Indisponibilidade do interesse publico.

Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Melo, todo o sistema de Direito Administrativo se constroi
sobre os mencionados principios, que caracterizam o bindmio "prerrogativas da Administracdo — direitos dos
administrados”. Vamos ver entdo as caracteristicas desses principios.

O principio da supremacia do interesse publico fundamenta a existéncia das prerrogativas e privilégios da
Administracdo Publica, tipicos do direito publico. E a causa da verticalidade nas relacdes administracao-particular,
em contraposi¢do a horizontalidade nas relagoes entre particulares.

A nocgado central desse principio é: havendo conflito entre o interesse publico e os interesses particulares,
aquele deve prevalecer. Destaque-se, porém, que as prerrogativas ndao devem ser vistas como um fim em si
mesmas, mas como meios, como instrumentos para que a Administracdo possa atingir os objetivos que |Ihe sao
impostos pela Constituicao e pelas leis, sempre com o fim de satisfazer o interesse publico.

Outro detalhe é que, conforme as licoes de Lucas Furtado, ndo existem interesses publicos presumidos ou
ilimitados. Eles somente existem apos serem reconhecidos pela Constituicdo ou por lei como tais, e
necessariamente terdo limites também fixados pela Constitui¢do ou pela lei.

3 Alexandrino, M. e Paulo, V. (2014, p. 10).
4 A expressdo “direitos dos administrados” também pode ser entendida como “restrigées a Administragdo”.
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A grande maioria das prerrogativas necessarias a realizagdo dos interesses publicos decorre de maneira
explicita ou implicita da préopria Constituicdo Federal. A lei desempenha papel secundario no processo de criagao
das prerrogativas publicas, pois se submete aos ditames constitucionais. Ademais, os instrumentos infralegais,
apesar de serem fontes de Direito Administrativo, ndo podem participar desse processo, ou seja, ndo podem criar
prerrogativas para a Administracao, ante o comando constitucional de que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Como exemplos da materializacdo do principio da supremacia do interesse publico, tem-se o exercicio do
poder de policia (como a interdicao de estabelecimentos); o poder de modificar unilateralmente os contratos; a
possibilidade de intervencdo na propriedade privada (como a desapropriacao); o poder de aplicar sangoes
administrativas (como a multa de transito) etc.

J3 o seqgundo principio, o da indisponibilidade do interesse publico, em contraponto ao primeiro,
fundamenta as restri¢des impostas a Administracao.

Em linguagem juridica, “dispor” de alguma coisa €, simplificadamente, poder fazer o que queira com ela, sem
dar satisfagdes a ninguém.

Como ensina Carvalho Filho, os bens e interesses publicos nao pertencem a Administracdao nem a seus
agentes. Cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade. Portanto, por esse
principio, o interesse publico é indisponivel pela Administra¢do. Esta somente pode atuar quando houver lei que
autorize ou determine a sua atuacdo, e nos limites estipulados por essa lei, e ndo de acordo com a vontade propria
dos seus agentes.

De fato, a lei é o instrumento que traduz a vontade do povo, verdadeiro proprietario do patriménio e do
interesse publico, cuja satisfagao constitui dever da Administragao. Assim, as restri¢des impostas pela lei limitam
a atividade da Administracdo a determinados fins e principios alinhados ao interesse geral. Caso esses fins e
principios nao forem observados, havera desvio de poder e consequente nulidade dos atos da Administragao.

Como exemplos de restricdes decorrentes do principio da indisponibilidade do interesse publico, tem-se a
necessidade de realizar concurso publico para admissao de pessoal efetivo; a necessidade de licitagdo prévia para
a celebragdo de contratos administrativos; as restri¢coes as alienagdes de bens publicos, etc.

Repare, nesses exemplos, a existéncia de limites a atua¢do estatal. Vejamos o caso do concurso publico. A
necessidade de realizacdo de concurso impde a Administracdo o dever de escolher pessoas para compor seus
quadros efetivos seguindo os procedimentos e critérios estabelecidos em lei, os quais buscam assequrar a ampla
concorréncia. Ou seja, nesse caso, a sociedade, por intermédio da norma aprovada por seus representantes no
Poder Legislativo, restringiu a possibilidade de a Administragdo contratar livremente qualquer individuo, a seu bel
prazer, pois entendeu que o interesse publico seria melhor satisfeito caso o acesso aos cargos publicos fosse
oportunizado a maior nUmero de pessoas, mediante a aprovagao em processo seletivo, e ndo pela escolha de
determinados sujeitos sequndos critérios proprios da Administracdo ou de seus agentes.

Importante ressaltar que os principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico ndo se
encontram expressos na Constituicao Federal de 1988. Entretanto, no caput do art. 37, a Carta da Republica
enumera alguns dos mais importantes principios administrativos que deles decorrem: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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= Prerrogativas
= Conflito interesse publico X privado

Supremacia _ _ o .
= Deve respeitar a lei e os direitos e garantias
do Interesse = Exemplos: cldusulas exorbitantes, obrigacGes
Publico : '

p/ atos unilaterais, desapropria¢do, poder de
policia

Sujei¢des / restri¢des

. I Agentes publicos n3do sdo “donos” da
Indisponibilidade Administragio
do Interesse

Publico

Associado ao principio da legalidade
Poder-dever de agir

Exemplos: concurso publico, licitagdo, regras
de alienagdo

Questoes para fixar

1) O regime juridico-administrativo é entendido por toda a doutrina de Direito Administrativo como o conjunto
de regras e principios que norteiam a atuagao da Administragao Publica, de modo muito distinto das relagdes
privadas. Assinale no rol abaixo qual a situacdo juridica que ndo é submetida a este regime.

a) Contrato de locagdo de imovel firmado com a Administragdo Publica.

b) Ato de nomeacgao de servidor publico aprovado em concurso publico.

c) Concessao de alvara de funcionamento para estabelecimento comercial pela Prefeitura Municipal.
d) Decreto de utilidade publica de um imdvel para fins de desapropriagao.

e) Aplicacdo de penalidade a fornecedor privado da Administracdo.

Comentario:

Considero essa uma 6tima questdo para fixarmos o conceito de regime-juridico administrativo. Como bem
informa o enunciado, esse regime norteia a atuagdo da Administragdo Publica de modo muito distinto das
relagdes privadas. Caracteriza-se pela presenca de dois principios: (i) supremacia do interesse publico sobre o
privado; e (ii) indisponibilidade do interesse publico.

Em suma, o principio da supremacia do interesse publico fundamenta a existéncia das prerrogativas e dos
privilégios da Administracdo Publica, enquanto o principio da indisponibilidade do interesse publico, em
contraponto ao primeiro, fundamenta as restri¢cdes impostas a Administragao.

Assim, as situagdes juridicas que se submetem ao regime juridico-administrativo se caracterizam ou pela

presenca de prerrogativas e privilégios conferidos a Administragdo ou pela existéncia de restri¢des a atuagao
dessa mesma Administragao.

Com base nesse arcabouco teorico, vamos analisar cada situagao:

(@) CERTA. Os contratos da Administragdo podem ser contratos de direito privado ou contratos
administrativos, sendo que apenas os contratos administrativos sao regidos plenamente pelo regime juridico-

administrativo. O contrato de locacdo de imodvel firmado pela Administragdo Publica é exemplo de contrato
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regido predominantemente pelo direito privado, portanto, sem privilégios especiais a Administracao, dai o

gabarito.

Com efeito, os contratos de direito privado tém como uma das caracteristicas diferenciadoras dos contratos
administrativos a igualdade de tratamento das partes. Entretanto, vale relembrar o ensinamento de Di Pietro,
de que mesmo quando submetida a regras de direito privado, a Administragdo ndo se despe de certos privilégios
e sempre se submete a determinadas restricoes, na medida necessaria para adequar o meio utilizado ao fim
publico a cuja consecucao se vincula por lei.

Assim, mesmo quando celebra contratos predominantemente regidos pelo direito privado, o Poder Publico ndo
poderd abdicar de algumas prerrogativas e sujei¢ées, sendo, entdo, indispensaveis, por exemplo, que o
contrato contenha cldusulas indicativas do crédito pelo qual correrd a despesa e que vinculem o contrato a
licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como a proposta do licitante vencedor; e, ainda, existe
a necessidade de dar a devida publicidade ao ajuste, dentre outras formalidades, tudo com o fim de proteger o
interesse geral.

(b) ERRADA. A nomeacdo de servidor aprovado em concurso publico é ato submetido ao regime juridico-
administrativo. Com efeito, em vista do principio da indisponibilidade do interesse publico, a Administracao
deve contratar seu pessoal efetivo mediante concurso publico e, mais ainda, formalizar e dar publicidade ao ato
de nomeacgao dos servidores aprovados.

(c) ERRADA. A concessao de alvara de funcionamento para estabelecimento comercial pela Prefeitura
Municipal é tipico exemplo da supremacia do interesse pUblico sobre o privado, pelo qual a Administracao
pode impor obrigagdes a particulares com o fim de proteger o interesse geral. Portanto, é sim atividade sujeita
ao regime juridico-administrativo.

(d) ERRADA. A desapropriagdo de imovel particular para atender a fins de utilidade publica é outro exemplo de
aplicagdo do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, portanto, situacdo juridica sujeita
ao regime juridico-administrativo.

(e) ERRADA. Mais um exemplo do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado. A
possibilidade de aplicagdo de penalidade a fornecedor privado da Administragao é uma das chamadas “clausulas
exorbitantes”, proprias dos contratos administrativos regidos pelo direito publico, nos quais o interesse publico
se sobressai sobre os interesses particulares.

Gabarito: alternativa “a”

2) Tratando-se do regime juridico-administrativo, assinale a afirmativa falsa.

a) Por decorréncia do regime juridico-administrativo ndo se tolera que o Poder Publico celebre acordos judiciais,
ainda que benéficos, sem a expressa autoriza¢do legislativa.

b) O regime juridico-administrativo compreende um conjunto de regras e principios que baliza a atuacdo do
Poder Publico, exclusivamente, no exercicio de suas fun¢des de realizagdo do interesse publico primario.

c) A aplicagdo do regime juridico-administrativo autoriza que o Poder Publico execute a¢des de coercdo sobre
os administrados sem a necessidade de autorizagao judicial.

d) As relacoes entre entidades publicas estatais, ainda que de mesmo nivel hieradrquico, vinculam-se ao regime
juridico-administrativo, a despeito de sua horizontalidade.

CONCURSOS
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e) O regime juridico-administrativo deve pautar a elabora¢do de atos normativos administrativos, bem como a
execugao de atos administrativos e ainda a sua respectiva interpretagao.

Comentario:
Vamos analisar as alternativas buscando a op¢ao “errada”:

(a) CERTA. Ao contrario dos particulares, que podem fazer qualquer coisa desde que nao haja lei que os proiba,
o Poder Publico, em homenagem aos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico, s6
pode fazer aquilo que a lei permite. Esse é um dos pilares do regime juridico-administrativo. Portanto, ainda que
o acordo judicial seja benéfico, ndo se tolera que o Poder PUblico o celebre sem que exista expressa autorizagao
legislativa.

(b) ERRADA. O regime juridico-administrativo, além de balizar a atuagdo do Poder Publico no exercicio de suas
funcoes de realizagdo do interesse publico primario (administracdo extroversa), também abrange as atividades
instrumentais do Estado, ou seja, agcdes que ocorrem dentro o nucleo estatal (administragdo introversa), a
exemplo da nomeacao de servidor admitido mediante concurso publico. Portanto, a palavra “exclusivamente”
macula o quesito.

(c) CERTA. Um dos principios fundamentais do regime juridico-administrativo é a supremacia do interesse
publico sobre o privado. E é com base nesse principio que o Poder Publico pode executar agdes de coer¢ao
sobre os administrados sem a necessidade de autorizacao judicial, desde que previstas em lei.

(d) CERTA. A situacao apresentada nessa alternativa exemplifica o comentario a alternativa “b”, acima, de que
as relagdes internas da Administracdo (administragdo introversa) também se submetem ao regime juridico-
administrativo.

(e) CERTA. Ao lado do principio da supremacia do interesse publico, o regime juridico-administrativo também
se fundamenta no principio da indisponibilidade do interesse publico, o qual impd&e restri¢des a atuagdo da
Administracdo. Por esse principio, a atuacdo do Poder Publico deve ser pautada pela lei, vale dizer, a
Administracdo sé pode atuar conforme a previsdo legal. Portanto, é correto dizer que a elaboragdo de atos
normativos administrativos, bem como a execucdo de atos administrativos e ainda a sua respectiva
interpretacdo, devem ser pautados pelo regime juridico-administrativo, eis que devem observar os ditames da
lei.

Gabarito: alternativa "“b”

Agora sim, estamos prontos para estudar os principios da Administragao Publica.

Em frente!
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Principios basicos da Administracao Pablica

Como dito, os principios desempenham papel relevante para o Direito Administrativo, permitindo a
Administracdo e ao Judicidrio estabelecer o necessario equilibrio entre as prerrogativas da Administracdo e os
direitos dos administrados®.

Lembre-se de que o regime juridico-administrativo, sistema que da identidade ao Direito Administrativo,
repousa sobre dois principios basicos: o da supremacia e o da indisponibilidade do interesse publico, os quais

fundamentam a bipolaridade desse ramo do direito: as prerrogativas e restricdes concedidas a Administracgao.

Tais principios ndo sao especificos do Direito Administrativo, pois informam todos os ramos do direito
publico, mas sdo essenciais, porque, a partir deles, constroem-se todos os demais principios e regras que integram
o regime juridico-administrativo.

Os principios que analisaremos adiante, derivados do bindmio supremacia/indisponibilidade do interesse
publico, sdo aplicaveis a todo sistema regido pelo Direito Administrativo. Por isso sdo chamados de principios
“basicos” ou “gerais”. Existem, contudo, outros principios que sdo de aplicagao restrita, a exemplo dos principios
aplicaveis a determinados processos administrativos (oficialidade, gratuidade etc.), ou apenas as licitagoes
(julgamento objetivo, vinculagdo a instrumento convocatorio etc.). Tais principios serdo estudados nas aulas que
cuidam das matérias a que se referem.

Os principios basicos da Administracdo Publica podem ser subdivididos em principios expressos e
implicitos, a depender de estarem ou nao registrados de forma explicita no art. 37, caput da Constituicao Federal.
Vejamos.

Principios expressos

A Constituicao Federal, no caput do art. 37, estabelece de forma expressa alguns principios basicos que
devem pautar a atua¢do da Administragao Publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Importante perceber que tais principios devem ser observados por toda a Administragao Publica, direta e
indireta, de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Alias, até mesmo particulares que estejam no exercicio de fun¢ado publica, como as Organizagdes Sociais
que recebem recursos publicos para o desempenho de atividades de interesse geral, acham-se obrigadas a
observar os aludidos principios®.

Assim, ndo existe excecdo em relacdo a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia por parte da Administracao Publica. Sequndo Carvalho Filho, esses principios

5 Di Pietro (2009, p. 63)
6 Ver, por exemplo, o Acérddo 3239/2013-TCU-Plenario.
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revelam as diretrizes fundamentais da Administracdo, de modo que s6 se podera considerar valida a conduta
administrativa que estiver compativel com eles.

A doutrina classifica como “expressos” apenas os principios enunciados no art. 37, caput da Constitui¢ao.
Todos os demais, inclusive os previstos nas normas infraconstitucionais’, sdo considerados principios implicitos,
uma vez que sao decorréncia ldgica das disposi¢des da Carta Magna.

~n— Legalidade
< g Impessoalidade

Principios n P
Expressos

ﬂf Moralidade
Aplicéveis a: *II* Publicidade
- Administragao direta e indireta
- Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario H Eficiéncia
- Unido, Estados, DF, Municipios

7 Por exemplo, a Lei n29.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal) faz referéncia aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Questoes para fixar

3) Legalidade e publicidade sdo principios constitucionais expressos aplicaveis a administragao publica
direta e indireta.

Comentario:

Os principios constitucionais expressos sao aqueles listados no art. 37, caput da Constitui¢do Federal, quais
sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Importante perceber que tais principios devem ser observados por toda a Administracdo Publica, direta e
indireta, de qualquer dos Poderes, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Portanto,
é correto afirmar que legalidade e publicidade sdo principios constitucionais expressos aplicaveis a
administracdo publica direta e indireta.

Gabarito: Certo

4) O principio da moralidade e o da eficiéncia estdo expressamente previstos na CF, ao passo que o da
proporcionalidade constitui principio implicito, ndo positivado no texto constitucional.

Comentario:
Os principios da Administracdo Publica considerados expressos sdo os listados no art. 37, caput, da

Constituicao Federal. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)

Para guardar esses principios, utilize o mnemonico LIMPE: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia.

Portanto, é correto afirmar que moralidade e eficiéncia sao principios expressos, e que proporcionalidade
constitui principio apenas implicito.

Gabarito: Certo

5) Os principios fundamentais orientadores de toda a atividade da administra¢do publica encontram-se
explicitamente no texto da Constituicao Federal, como é o caso do principio da supremacia do interesse
publico.

Comentario:

O item estd errado. Apenas parte dos principios que orientam a atividade da Administragao Publica estdo
expressos na Constituicdo Federal, no caput do art. 37. S3o eles: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia (LIMPE). Muitos outros se encontram implicitos no texto da Constituicdo ou
expressos na legislagao infraconstitucional, dentre eles o da supremacia do interesse publico, da motivagao,
da seguranca juridica, da continuidade do servico publico etc.

Gabarito: Errado
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6) Os principios elencados na Constituicdao Federal, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, aplicam-se a administracao publica direta, autarquica e fundacional, mas ndo as
empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem atividade economica.

Comentario:

O item estd errado. O caput do art. 37 da CF dispde que a “administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Portanto, o comando constitucional sujeita aos principios da Administracao Publica toda a administra¢ao
indireta, incluindo fundagbes e autarquias da mesma forma que empresas publicas e sociedades de
economia mista que explorem atividade economica.

Gabarito: Errado

A partir de agora, vamos estudar cada um dos principios expressos!

Legalidade

O principio da legalidade estabelece que toda e qualquer atividade da Administragdo Publica deve ser
autorizada por lei. Em outras palavras, diz-se que a Administracdo so pode agir segundo a lei (secundum legem), e
ndo contra a lei (contra legem) ou além da lei (praeter legem).

E o principio basilar do Estado de Direito, que se caracteriza pela submissao do Estado as leis que ele préprio
edita.

Lembre-se de que a lei é o instrumento portador da vontade dos cidadaos e que a Administragao tem o dever
de satisfazer, de tornar concreto o interesse geral. Portanto, o respeito a legalidade deve constituir diretriz basica
da conduta dos agentes publicos, sob pena de nulidade dos atos praticados, nulidade que pode ser decretada pela
prépria Administragdo (autotutela) ou pelo Judicidrio (desde que provocado).

Uma distin¢do classica apresentada pela doutrina é que, enquanto os individuos, no campo privado, podem
fazer tudo o que a lei ndo veda (principio da legalidade geral, constitucional ou da reserva legal), o administrador
publico sé pode atuar onde a lei autoriza (principio da legalidade estrita ou da legalidade administrativa).

Perceberam a diferenga? Os individuos, em suas atividades particulares, tém liberdade para fazer qualquer
coisa que a lei ndo proiba; ja os agentes da Administracdo sé podem fazer o que a lei permite. Sequndo ensina Hely
Lopes Meirelles, “na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal”. Os limites da acdo estatal
sao dados pela lei, que traduz a vontade geral.

Assim, o principio da legalidade, quando visto sob a dtica do setor privado (reserva legal), caracteriza-se pela
autonomia de vontade, e esta previsto como direito fundamental no art. 5°, inciso Il da Constitui¢do Federal:
"ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Quando visto sob a 6tica da Administracdo Publica, o principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
CF, caracteriza-se pela restricao de vontade, no sentido de que os agentes administrativos s6 podem agir “se” e
“quando” a lei autorizar, isto &, s6 podem atuar em consonancia com a vontade geral (legalidade administrativa)
e nao com suas pretensdes pessoais.
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Assim, ao contrario dos particulares, ndo é suficiente a auséncia de proibicdo em lei para que a Administracdao
publica possa agir; é necessaria a existéncia de uma lei que imponha (atuagao vinculada) ou autorize (atuacdo
discricionaria) determinada atuacdo administrativa.

Em razdo dessa necessidade de plena obediéncia a lei, diz-
Aten(;?lo 1! se que a fung¢do administrativa se subordina a

legislativa. De fato, o exercicio da fun¢do administrativa

No caso de atuagdo vinculada, o L. o .
depende do exercicio da atividade legislativa, uma vez que

administrador deve agir exatamente como - = . : :
a Administragdo s6 pode fazer aquilo que a lei

rescreve a lei, sem espaco para escolhas; na . .
P ! pasop ! antecipadamente autoriza.

hipdtese de atuagdo discriciondria, a escolha

é possivel, mas deve observar os termos, Um ponto importante é que principio da legalidade

condicées e limites impostos pela lei administrativa se refere a lei em sentido amplo, ou seja,

o administrador ndo se sujeita apenas a lei formal,
aprovada pelo Poder Legislativo. Mais que isso, a Administracdao deve obediéncia ao ordenamento juridico como
um todo, incluindo normas regulamentares por ela mesmo editadas (decretos, portarias, instrucdes normativas

etc.), e também aos principios constitucionais.

Vale ressaltar que o principio da legalidade constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos
individuais, pois assegura que a atuacao do Estado esteja limitada ao que dispuser a lei, prevenindo quaisquer
acoes autoritarias ou abusivas tendentes a restringir direitos.

Porém, existem situacOes previstas na Constituicdo que podem resultar em algum tipo de restricdo ao
principio da legalidade, nas quais a Administracdo pode extrapolar os limites da lei. Sdo elas:

» Estado de defesa (CF, art. 136);
» Estado de sitio (CF, art. 137 a 139); e
* Medidas provisdrias (CF, art. 62).

Nesses casos, o Poder Executivo (e ndo a lei em sentido formal) pode impor restri¢oes aos direitos individuais
a fim de enfrentar questdes excepcionais, urgentes e relevantes. O detalhamento dos institutos do estado de
defesa, estado de sitio e medidas provisdrias é objeto de estudo do Direito Constitucional.

Por fim, cumpre destacar as diferencas usualmente apontadas pela doutrina entre os significados de
legalidade e legitimidade. Enquanto legalidade significa agir conforme o texto da lei, legitimidade denota
obedecer ndo so6 a lei, mas também aos demais principios administrativos, como moralidade, honestidade,
probidade administrativa e interesse publico. Conforme assevera Hely Lopes Meirelles "cumprir simplesmente a lei
na frieza de seu texto [legalidade] ndo é o mesmo que atendé-la na sua letra e no seu espirito [legitimidade]”. Vé-
se, entdo, que o conceito de legitimidade apresenta certa carga valorativa, sendo, assim, mais abrangente do que
o conceito de legalidade.

Existe ainda o principio da juridicidade, que vem ganhado destaque na doutrina moderna por buscar ampliar
os conceitos tradicionais do principio da legalidade. Por juridicidade, deve-se entender uma conjun¢do dos
principios da legalidade, da legitimidade e da moralidade. Assim, passa-se a exigir que a atuagdo da

CONCURSOS
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Administracdo, além de baseada em lei anterior, esteja voltada para os reais anseios da coletividade (abrangendo
o carater de legitimidade, mais amplo que o da legalidade) e sempre atendendo a moral®.

Questoes para fixar

7)  Enquanto na administragdo privada so é permitido fazer o que a lei autoriza, na administracao publica
é licito fazer tudo que a lei ndo proibe.

Comentario:
A questdo esta errada, pois inverteu os conceitos:

"Enquanto na administragdo privada publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza, na administragdo publica
privada é licito fazer tudo que a lei ndo proibe.”

Gabarito: Errado

8) De acordo com a CF, a medida provisoria, o estado de defesa e o estado de sitio constituem exceg¢ao
ao principio da legalidade na administracao publica.

Comentario:

O quesito esta correto. Conforme ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, a medida provisoria,
o estado de defesa e o estado de sitio sdo excegdes ao principio da legalidade. O primeiro por ser um
diploma normativo de excecdo e precariedade, pois sé é aplicavel em caso de “relevancia e urgéncia”. Os
dois Ultimos por restringirem direitos em situagdes excepcionais.

Gabarito: Certo

Impessoalidade
Comumente, o principio da impessoalidade admite seu exame sob os seguintes aspectos®:

1) Dever de isonomia por parte da Administra¢ao PuUblica.
2) Dever de conformidade aos interesses publicos.

3) Vedagao a promogao pessoal dos agentes publicos.

A partir da primeira perspectiva, o principio da impessoalidade estabelece que os atos administrativos

devem ser praticados tendo em vista o interesse publico, e ndo os interesses pessoais do agente ou de terceiros.
Impede, assim, que a Administracdo beneficie ou prejudique esta ou aquela pessoa em especial.

Nessa concepgdo, o principio da impessoalidade representa uma faceta do principio da isonomia, pois
objetiva a igualdade de tratamento que a Administracao deve dispensar aos administrados que se encontrem em
idéntica situagdo juridica, sem favorecimentos ou discriminagdes de qualquer espécie.

8 Knoplock (2013, p. 138-139)
9 Furtado (2014, p. 83-84)
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E por isso que a Constituicdo exige concurso publico como condicdo para o ingresso em cargo efetivo ou
emprego publico (CF, art. 37, Il) ou a realizacdo de licitagao publica para a contratacdo de obras, servi¢os, compras
e alienagdes (CF, art. 37, XXI). Tais institutos sdao formas de dar oportunidades iguais a todos.

Fique atento!!

A respeito do principio da impessoalidade e sua relagdo com o principio da isonomia, Carvalho Filho assevera
que tém sido admitidas excegdes para sua aplicagdo. Como exemplo, podem-se citar as exigéncias de altura minima
e de idade em concursos publicos.

Sobre o tema, Lucas Furtado esclarece que o STF coloca trés critérios necessarios para legitimar exigéncias
discriminatorias em editais de concurso publico: (i) que haja pertinéncia entre o critério de discriminacao e a atividade
do cargo; (ii) que o critério seja fixado em parametros razoaveis; (i) que o critério tenha sido previsto em lei e ndo
apenas no edital do concurso.

Assim, por exemplo, o STF reconheceu que, em se tratando de concurso publico para agente de policia, mostra-
se razoavel a exigéncia, por lei, de que o candidato tenha altura minima de 1,6om. A exigéncia de altura, por sua vez,
ndo seria razodvel para o cargo de escrivdo de policia, dada as atribui¢des do cargo, para as quais o fator altura é
irrelevante™.

Quanto a segunda perspectiva (dever de conformidade aos interesses publicos), o principio da
impessoalidade se confunde com o principio da finalidade, o qual impde que o fim a ser buscado pelo
administrador publico em suas atividades deve ser tdo-somente aquele prescrito pela lei, ou seja, o fim legal, de
interesse geral e impessoal. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, o fim legal é “unicamente aquele que a norma
de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal".

Assim, qualquer ato praticado com objetivo diverso do interesse publico sera considerado nulo, por desvio
de finalidade.

Entretanto, é possivel que o interesse publico coincida com o de particulares, como normalmente ocorre nos
atos administrativos negociais e nos contratos publicos. Nas compras efetuadas pela Administragao, por exemplo,
o Poder Publico deseja adquirir e o empresario deseja vender determinado bem. Os interesses, portanto, sao
convergentes. Nesses casos, é permitido aliar a pretensdo do particular com o interesse coletivo. O que o principio
da impessoalidade proibe € a pratica de ato administrativo sem nenhum interesse publico envolvido.

Em relagdo a terceira perspectiva, o principio da impessoalidade veda a promocao pessoal do agente a custa
das realizagdes da Administragdo Publica.

Com efeito, as realizagbes governamentais ndo devem ser atribuidas ao agente ou a autoridade que as
pratica. Estes apenas lhes ddo forma. Ao contrario, os atos e provimentos administrativos devem ser vistos como
manifestagdes institucionais do 6rgao ou da entidade publica. O servidor ou autoridade é apenas o meio de
manifesta¢do da vontade estatal.

A propria Constituicdo Federal contém uma regra expressa decorrente desse principio, ao proibir que conste
nome, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos em
publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos (CF, art. 37, §1°). O STF,

10 Ver RE 148.095-MS e RE 194.952-MS
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inclusive, entende que essa vedacdo atinge também qualquer meng¢do ao partido politico do administrador
publico™.

Assim, uma obra realizada por determinado Municipio ndo podera ser anunciada como obra do Sr. Fulano,
Prefeito, ou da Sra. Ciclana, Secretaria de Obras, e nem mesmo do Partido XYZ, legenda politica das autoridades.
Ao contrario, a obra deverd ser sempre tratada e anunciada como obra do Municipio ou da Prefeitura, vedada
qualquer alusdo as caracteristicas dos agentes publicos e respectivos partidos politicos, inclusive eventuais
simbolos ou imagens ligados a seus nomes.

Esse terceiro enfoque do principio da impessoalidade, ao retirar a responsabilidade pessoal dos agentes
publicos, permite que se reconheca a validade dos atos praticados em nome da Administragdo por agentes cuja
investidura no cargo venha a ser futuramente anulada (agente de fato).

Por exemplo, imagine uma situacdo em que determinado cidaddo de boa-fé obtenha certiddo negativa de
débitos perante a Receita Federal emitida pelo servidor Fulano, e que, posteriormente, se verifique que o aludido
servidor foi investido no cargo de forma irreqular (sem concurso publico, por exemplo). Nesse caso, pela aplicagado
do principio da impessoalidade, tem-se que a certiddo obtida pelo cidaddo nado foi emitida pelo servidor Fulano, e
sim pela Receita Federal, de modo que o documento nado poderia ser declarado invalido em razdo da situagao
irregular do servidor. Em outras palavras, a perda da competéncia do agente publico ndo invalida os atos
praticados por este agente enquanto detinha competéncia para a sua pratica. Ressalte-se, porém, que aos atos
dos agentes de fato sao validos apenas se praticados perante terceiros de boa-fé.

Por fim, vale saber que o principio da impessoalidade encontra-se implicito na Lei 9.784/1999 (Lei do
Processo Administrativo Federal), nos dois sentidos assinalados, pois a lei exige que se observe, nos processos
administrativos, a "objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a promogdo pessoal de agentes ou
autoridades”, e, ainda, a “interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim

publico a que se dirige™*.

- Nifio podle beneficiar ou prejudicar pessons determinadas

— Isonomia o -
- Ulcitaches, concursps publicos
Impessoalidade F—— Finalidade - Sewpre o Lnteresse publico
Vedacioa Atos sfio manifestagdes institucionais
L— promogao - Prolbe nomes, simbolos e lmngens
pessoal - validade dos atos dos agentes de fato

11 Ver RE 191.688/RS.
12 | i 9.784/1999, artigo 29, paragrafo Unico, incisos Il e XIII.
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Questoes para fixar

9) Seuma autoridade publica, ao dar publicidade a determinado programa de governo, fizer constar seu
nome de modo a caracterizar promogao pessoal, entdo, nesse caso, havera, pela autoridade, violagao de
preceito relacionado ao principio da impessoalidade.

Comentarios:

Uma das vertentes do principio da impessoalidade ¢é a que veda a promocdo pessoal do agente publico as
custas das suas realizagdes na Administracdo Publica. Portanto, se uma autoridade publica, ao dar
publicidade a determinado programa de governo, fizer constar seu nome de modo a caracterizar promogao
pessoal, entdo, nesse caso, havera, pela autoridade, violagdo de preceito relacionado ao principio da
impessoalidade. Assim, o quesito esta correto.

Com efeito, além do principio da impessoalidade em si, a autoridade estara desobedecendo um dispositivo
constitucional expresso (CF, art. 37, §1°):

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Gabarito: Certo

10) Em decorréncia do principio da impessoalidade, as realizagdes administrativo-governamentais sdo
imputadas ao ente publico e ndo ao agente publico.

Comentario:

O principio daimpessoalidade veda a promoc¢ao pessoal do agente a custa das realiza¢des da Administragao
Publica. Assim, as realizagdes governamentais ndo devem ser atribuidas ao agente ou a autoridade que as
pratica. Estes apenas lhes ddo forma. Ao contrario, os atos e provimentos administrativos devem ser vistos
como manifestagdes institucionais do 6rgao ou da entidade publica. O servidor ou autoridade é apenas o
meio de manifestacdo da vontade estatal.

Gabarito: Certo

11) (Cespe — PGE/BA 2014) Suponha que o governador de determinado estado tenha atribuido o nome
de Nelson Mandela, ex-presidente da Africa do Sul, a escola publica estadual construida com recursos
financeiros repassados mediante convénio com a Unido. Nesse caso, ha violagdo do principio da
impessoalidade, dada a existéncia de proibicao constitucional a publicidade de obras com nomes de
autoridades publicas.

Comentario:

De fato, existe proibi¢ao constitucional a publicidade de obras com nomes de autoridades publicas. Esta no
art. 37, §1da CF:

CONCURSOS
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19 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A proibi¢do existe para inibir a promogao pessoal do agente publico a custa do dinheiro publico. Sendo
assim, em regra, é vedado atribuir a obras e ruas o nome de autoridades publicas. Ocorre que essa vedagao
incide apenas sobre o nome de pessoas vivas, afinal, em tese, pessoas ja falecidas nao precisam se
autopromover.

Sobre o tema, vamos ver o que diz a Lei 6.454/1977, que dispde sobre a denominagao de logradouros, obras
servigos e monumentos publicos:

Art. 10 E proibido, em todo o territdrio nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que tenha se
notabilizado pela defesa ou explora¢do de mdo de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem
publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administra¢do indireta.
(Redacdo dada pela Lei n°12.781, de 2013)

Art. 20 E igualmente vedada a inscricdo dos nomes de autoridades ou administradores em placas
indicadores de obras ou em veiculo de propriedade ou a servico da Administragcdo Publica direta ou

indireta.

Art. 3° As proibi¢ées constantes desta Lei sdo aplicaveis as entidades que, a qualquer titulo, recebam
subvencdo ou auxilio dos cofres publicos federais.

O STF também ja analisou o tema na ADI 307/CE, considerando constitucional norma da Constituicdo do
Ceara que veda ao estado e aos municipios atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro,
ponte, reservatdrio de agua, viaduto, praga de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aulas. No caso, o STF declarou constitucional a norma da Constituicao
cearense, considerando que a atribuicdo de nome de pessoa publica viva a bens publicos é inconstitucional
por ofensa ao principio da impessoalidade.

Assim, a questdo esta errada, pois a vedagao existe, mas somente para pessoas vivas (registre-se que o
Nelson Mandela faleceu em 2013).

Gabarito: Errado

12) O principio da impessoalidade é corolario do principio da isonomia.
Comentario:

Afirmativa correta. Um dos sentidos do principio da impessoalidade se relaciona com a ideia de isonomia.
Dai que surge a exigéncia do concurso publico e da licitagdo, permitindo que os candidatos aos empregos
ou cargos permanentes e os possiveis fornecedores que desejem firmar contrato administrativo com a
Administracdo possam participar de um processo de escolha em igualdades de condi¢oes.

Outro exemplo de aplicagdo do principio da isonomia/impessoalidade é o precatdrio, isto &, o regime de
pagamento das dividas do Estado para com os cidaddos que tenham sido constituidas em virtude de
sentenca judicial. Sequndo o art. 100 da CF, os pagamentos devem ser feitos exclusivamente na ordem
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cronoldgica (as dividas constituidas primeiro devem ser pagas antes), proibida a designacdo de casos ou de
pessoas especificas nas dotagdes orcamentarias (ndo pode furar a fila).

Por oportuno, saliente-se que o principio da isonomia ou da igualdade deve garantir o tratamento
impessoal e isonOmico apenas entre iguais, isto é, entre os que preenchem as mesmas condi¢des ou se
encontram em situagdes comparaveis. Isso significa que os desiguais devem ser tratados desigualmente em
relacdo aqueles que ndo se enquadram nessa distingdo, as chamadas discriminag¢des positivas, que nao sao
vedadas. E por isso, por exemplo, que a Administracdo pode estabelecer aliquotas distintas de Imposto de
Renda em razao da renda do contribuinte (quem ganha mais paga mais).

Gabarito: Certo

13) O principio da impessoalidade decorre, em Ultima analise, do principio da isonomia e da supremacia
dointeresse publico, ndo podendo, por exemplo, a administracdo publica conceder privilégios injustificados
em concursos publicos e licitagdes nem utilizar publicidade oficial para veicular promocgao pessoal.

Comentario:

O principio da impessoalidade se relaciona com o principio da finalidade. Vimos que o principio da
supremacia do interesse publico se fundamenta na razdo de ser da Administracao, ou seja, o alcance do
interesse publico. Dessa forma, podemos relacionar a finalidade com a supremacia do interesse publico.
Em outra acepcgao, o principio da impessoalidade representa a isonomia ou igualdade, vedando, portanto,
privilégios injustificados em concursos publicos e licitagdes nem utilizar publicidade oficial para veicular
promocao pessoal. Logo, o item esta perfeito!

Gabarito: Certo

Moralidade

O principio da moralidade impde a necessidade de atuagdo ética dos agentes publicos, traduzida na
capacidade de distinguir entre o que é honesto e que é desonesto. Liga-se a ideia de probidade e de boa-fé.

O principio da moralidade corresponde a nog¢ao de “bom administrador”, que ndo somente deve ser
conhecedor da lei, mas também dos principios éticos regentes da funcao administrativa, porque, como ja diziam
os romanos, nem tudo que é legal é honesto.

Exige-se, assim, que os agentes publicos, sobretudo aqueles que ocupam posi¢cdes mais elevadas, tenham
conduta impecavel, ilibada, exemplar, pautada pela lealdade, boa-fé, fidelidade funcional e outros aspectos
atinentes a moralidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a denominada moralidade administrativa ndo se confunde com a
moralidade comum.

Com efeito, a doutrina enfatiza que a moralidade administrativa independe da concep¢ao subjetiva, isto €,
da moral comum, da ideia pessoal do agente sobre o que é certo ou errado em termos éticos. Na verdade, o que
importa é a no¢do objetiva do conceito, ou seja, a moralidade administrativa, passivel de ser extraida do conjunto
de normas concernentes a conduta de agentes publicos existentes no ordenamento juridico, relacionada a ideia
geral de boa administragao.
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E verdade que moralidade administrativa é um conceito indeterminado, que ndo possui uma definicdo
Unica, assim como ocorre com os conceitos de “bem comum” e “interesse publico”. Embora seja um conceito
indeterminado, ndo deixa de ser considerado um conceito objetivo, passivel de avaliagdo e controle.

Por essa caracteristica objetiva, reforcada inclusive pela previsdo expressa no caput do art. 37 da CF, a
moralidade é vista como aspecto vinculado do ato administrativo, sendo, portanto, requisito de validade do ato.
Assim, um ato contrario a moralidade administrativa deve ser declarado nulo, podendo essa avaliacdo ser
efetuada pela propria Administracdo (autotutela) ou pelo Poder Judiciario (desde que provocado).

A Constituicao Federal é prodiga em dispositivos relacionados a moralidade administrativa. Por exemplo, no
art. 37, §4°, dispde que os atos de improbidade administrativa sdo punidos com a suspensao dos direitos politicos,
a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas

em lei.

De acordo com o Dicionario Aurélio (eletronico), probidade diz respeito a integridade de carater, honradez,
ou seja, conceito estreitamente correlacionado com o de moralidade administrativa.

Além disso, no art. 14, §9°, ao tratar de voto e elei¢des, a CF coloca a probidade administrativa e a
moralidade para o exercicio do mandato como objetivos a serem alcangados pela lei que estabelecer os casos de
inelegibilidades.

No plano legal, a Lei 9.784/1999 refere-se aos conceitos de moralidade ao prescrever que "nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de atuagdo seqgundo padrées éticos de probidade, decoro
e boa-fé*”.

Existe também a Lei 12.813/2013, que dispde sobre o conflito de interesses no Poder Executivo federal,
tratando do relacionamento entre setor publico e privado e os interesses subjacentes.

Outra norma relevante ¢ o Codigo de Etica do servidor publico civil federal (Decreto 1.171/1994), o qual
dispde que o “servidor publico ndo poderd jamais desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo tera que
decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto”.

Ademais, a norma prescreve que a “moralidade da Administragdo Publica ndo se limita a distin¢do entre o
bem e o mal, devendo ser acrescida da ideia de que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade
e afinalidade, na conduta do servidor publico, é que podera consolidar a moralidade do ato administrativo”. Assim,
vé-se que um parametro basico a ser utilizado para avaliar a moralidade de determinada conduta é verificar se o
agente publico teve for fim o interesse comum, e ndo seus interesses pessoais.

De se destacar também a Sumula Vinculante n° 13 do STF*, a qual veda expressamente a pratica do
nepotismo (nomeacdo de parentes para o exercicio de cargos publicos), uma das formas mais comuns de ofensa
ao principio da moralidade. A vedacdo estende-se a administracao direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Veja o texto da Sumula:

13 Lei 9.784/1999, art. 22, paragrafo Unico, inciso IV.
14 Sumula Vinculante 13.
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A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
fungdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas,
viola a Constitui¢do Federal.

A expressao “ajuste mediante designagdes reciprocas” na parte final da SUmula veda o chamado nepotismo
cruzado, que ocorre quando ha uma espécie de troca de favores, ou seja, um ajuste que garante nomeacgoes
reciprocas de parentes de autoridades. E o caso, por exemplo, do Prefeito que contrata um parente do presidente
da Camara e este, por sua vez, nomeia um parente do Prefeito.

Ainda, é importante destacar que, além do principio da moralidade, o STF entende que a pratica do
nepotismo também ofende os principios da impessoalidade e da eficiéncia.

Detalhando um pouco mais...

A Sumula Vinculante n° 13 do STF ndo proibe nomeacgdes de parente para cargos politicos,

Para entender melhor, é importante ressaltar que a proibicao presente na SV 13 estabelece uma espécie
de nepotismo presumido, em que a simples nomeagdo de parente que se enquadre nos requisitos da SUmula ja
seria considerada nepotismo, independentemente das qualificagdes do nomeado e da inten¢do do agente que
o nomeou. A SUmula apresenta, portanto, uma regra objetiva.

Tal regra objetiva, contudo, conforme a jurisprudéncia do STF, ndo se aplica aos agentes politicos, como
os de Ministro de Estado ou de Secretario Estadual ou Municipal. Ela atinge apenas nomeacgdes para cargos e
funcoes de confianga em geral, de natureza administrativa, como assessores, chefes de gabinete etc.

Em outras palavras, a simples designacdo de um parente para exercer um cargo politico ndo caracteriza o
nepotismo, como no caso dos agentes administrativos. Nao existe, para os agentes politicos, o chamado
nepotismo presumido. Sendo assim, sera licito que Governador nomeie irmdo para o cargo de Secretario de
Estado, ou que Prefeito nomeia sua filha para o cargo de Secretaria da Educac¢do, desde que a nomeagdo ndo
tenha objetivos meramente pessoais e os nomeados possuam as qualificagées adequadas para o cargo.

E dbvio que, se 0 nomeado para o cargo politico ndo possuir qualificacdes minimas para o cargo e, ainda,
se ficar demonstrado que sua nomeacdo teve o objetivo de, puramente, atender interesses pessoais, o
nepotismo ficara caracterizado e a nomeacao sera ilegal. A tal conclusdo podemos chegar simplesmente se
lembrarmos que a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios da moralidade e da impessoalidade.

Outra exce¢do a SUmula diz respeito aos servidores ja admitidos via concurso publico, os quais, na visao
do STF, ndo podem ser prejudicados em razao do grau de parentesco, inclusive porque tais servidores passaram
por rigorosos concursos publicos, tendo, portanto, o mérito de assumir um cargo de chefia ou de dire¢do. No
entanto, esclareca-se que permanece em vigor a diretriz contida na Lei Federal 8.112, de 1990, em que se proibe
ao servidor publico manter sob sua chefia imediata conjuge ou parentes até o 2° grau civil.
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N3o obstante a existéncia das normas destacadas anteriormente, vale destacar que, segundo o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)* e também do Superior Tribunal de Justica (STJ)™, a plena
efetividade da moralidade administrativa independe da existéncia de lei que proiba a conduta reprovada.

Em outras palavras, para que se possa anular um ato ofensivo ao

~
Aten(;ao!! principio da moralidade, ndo precisa haver uma lei dizendo que
tal conduta é desonesta ou improba. Do contrario, conforme

A auséncia de norma especifica néo é , . . )
ustificati ,:)d f _ . esclarece Lucas Furtado, “teriamos reduzido a moralidade a

ustificativa para que a Administracao . - . N
/ . _ ¢ legalidade, o que ndo é o propdsito da Constituicdo Federal, que
atue em desconformidade com o . L
o , o _ separa e distingue os dois principios”.
principio da moralidade administrativa.

................................................................... O proprio caso do nepotismo é um exemplo claro do que estamos

falando: ndao ha uma lei formal que, expressamente, vede o
nepotismo no ambito de todas as esferas federativas. Mas, por ser uma pratica frontalmente ofensiva ao principio
da moralidade e a outros principios constitucionais, como impessoalidade, eficiéncia e igualdade, ndo é admitido
que ocorra na Administracdo Publica.

Maria Sylvia Di Pietro assevera que o principio da moralidade deve ser observado ndo apenas pelo agente
publico, mas também pelo particular que se relaciona com a Administracdo. Nas licitagdes publicas, por exemplo,
sdo frequentes os conluios entre empresas licitantes para combinar precos, pratica que caracteriza ofensa ao
principio em tela.

Por fim, registre-se que um importante meio disponivel a qualquer cidadao para provocar o controle judicial
da moralidade administrativa é a agao popular, prevista no art. 5° da Constituicdo Federal nos sequintes termos:

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
Jjudiciais e do 6nus da sucumbéncia;

15 Rcl 6702-PR
16 RMS 15.166-BA
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Questoes para fixar

14) [ Cespe —INSS 2016 ] Na analise da moralidade administrativa, pressuposto de validade de todo ato
da administracdo publica, é imprescindivel avaliar a intencdo do agente.

Comentario:

A doutrina enfatiza que a moralidade administrativa independe da concepgao subjetiva, isto é, da moral
comum, da ideia pessoal do agente sobre o que é certo ou errado em termos éticos. Na verdade, o que
importa é a nog¢do objetiva do conceito, ou seja, a moralidade administrativa, passivel de ser extraida do
conjunto de normas concernentes a conduta de agentes publicos existentes no ordenamento juridico,
relacionada a ideia geral de boa administracdo. Assim, na analise da moralidade administrativa, ndo é
imprescindivel avaliar a intencao do agente.

Por exemplo, se uma autoridade nomear um parente até o terceiro grau para cargo em comissao estara
ofendendo o principio da moralidade, ainda que esteja com a melhor das inten¢des. Ndo importa, no caso,
que esse parente seja muito competente e que a intencdo da autoridade esteja totalmente voltada ao
interesse publico. Isso porque o nepotismo é proibido em nosso ordenamento juridico, objetivamente.
Assim, o simples fato de nomear um parente até o terceiro grau para cargo em comissdo representa uma
ofensa principio da moralidade.

Na mesma linha, a nomeacao de parentes para cargos politicos s6 nao ofende o principio da moralidade
porque ndo ha vedacdo para isso. Também aqui ndo é necessario aferir a intencao do agente. Note que, se
ele nomear um parente totalmente despreparado para um cargo politico, o que estara ofendendo os
principios administrativos ndo é a intencao da autoridade, e sim as caracteristicas do nomeado. Imagine que
a autoridade nomeie alguém sem qualquer habilidade para aquele cargo politico, mas, quando vocé for
avaliar a "intencao" dessa autoridade, verificar que é a melhor possivel, que a autoridade "realmente" acha
que aquilo estd certo e vai atender o interesse publico. Essa nomeag¢do mereceria ser mantida s6 porque a
“intencdo” da autoridade é boa? Ldgico que nao, né?! Portanto, o que importa ndo é o que a gente acha ser
bom ou mal, certo ou errado, mas o que a lei diz que é. Essa é a chamada "moral administrativa", que
independe da moral comum, ou seja, da intencdo do agente, embora as vezes elas se confundam. Nem
sempre o0 que é certo pra mim é certo pra vocé. Por isso ndo da para "confiar" na intencdo do agente.

Gabarito: Errado

15) O dever do administrador publico de agir de forma ética e com boa-fé se refere ao seu dever de
eficiéncia.
Comentarios:

"o\

Palavras como “ética”, “boa-fé”, “bons costumes”, “honestidade”, “justica” e “probidade” sempre devem
nos remeter ao principio de moralidade, e ndo da eficiéncia.

Gabarito: Errado

16) Havera ofensa ao principio da moralidade administrativa sempre que o comportamento da
administracdo, embora em consonancia com a lei, ofender a moral, os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e a ideia comum de honestidade.
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Comentario:

Aqui vale a maxima: nem tudo que é legal é moral. Assim, é correto afirmar que atenta contra o principio
da moralidade o comportamento da administracdo que, embora em consonancia com a lei, venha a ofender
a moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, os principios de justica e a ideia comum de
honestidade. Como exemplo, imagine que determinado municipio gastou grande parte do orcamento para
adquirir, mediante regular licitagdo, um carro de luxo para uso exclusivo do prefeito, enquanto todas as
ambulancias da cidade estavam sem condi¢des de uso. Ora, ainda que a aquisi¢do do carro tenha observado
todos os preceitos da lei de licitagdes, sendo, portanto, legal, ndo poderia ser considerada moral, pois
desprezou outras necessidades mais urgentes da populacgao.

Gabarito: Certo

17) Caracteriza nepotismo a nomeacao de familiar de servidor efetivo do IBAMA que, em razdo de sua
qualificacdo, seja convidado a ocupar uma das diretorias dessa autarquia.

Comentario:

A questdo exige uma analise mais detalhada da Sumula Vinculante n° 13. Vamos transcrevé-la novamente,
destacando os itens mais importantes para resolver o item:

A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da [1] autoridade nomeante ou de [2] servidor da mesma pessoa juridica

investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comiss@o ou
de confianca ou, ainda, de fungdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagées reciprocas, viola a Constituigdo Federal.

Como se vé, a vedacao é para a nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, das seguintes pessoas: [1] autoridade nomeante; ou [2]
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢ao, chefia ou assessoramento.

A questao esta falando que a pessoa nomeada é familiar de servidor efetivo, que ndo é uma das pessoas

que mencionamos acima. Logo, o item esta errado.

Gabarito: Errado

18) O principio da moralidade administrativa torna juridica a exigéncia de atuagdo ética dos agentes
publicos e possibilita a invalidagdo dos atos administrativos.

Comentario:

O quesito esta correto, pois apresenta a definicdo correta do principio da moralidade administrativa.
Interessante notar que, embora se trate de um conceito indeterminado, uma ofensa a moralidade
administrativa pode levar a invalidag¢do dos atos administrativos.

Vale dizer: um ato contrario a moral administrativa ndo esta sujeito a uma analise de mérito (oportunidade
e conveniéncia), mas a uma analise de legitimidade, isto ¢, um ato contrario a moral administrativa é um ato
nulo, e ndo meramente inoportuno e inconveniente, podendo a declaragdo de nulidade ser feita pela propria
Administracdo (autotutela) e também pelo Poder Judiciario.

Gabarito: Certo
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Publicidade

O principio da publicidade impde a Administragdo Publica o dever de dar transparéncia a seus atos,
tornando-os publicos, do conhecimento de todos.

A publicidade é necessaria para que os cidaddos e os 6rgaos competentes possam avaliar e controlar a
legalidade, a moralidade, a impessoalidade e todos os demais requisitos que devem informar as atividades do
Estado. E isso é dbvio, pois ndo se pode avaliar aquilo que ndo se conhece.

N3o é por outra razdo que a Constituicao Federal assegura a todos o direito de receber dos drgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral (CF, art. 50, XXXIII).

E para que a sociedade possa exigir a transparéncia das agdes governamentais, a Constituicao Federal prevé
uma série de institutos juridicos, a exemplo do habeas data (CF, art. 5°, LXXIl), mandado de seguranga (CF, art.
5°, LXIX), direito de peticao aos Poderes Publicos (CF, art. 5o, XXXIV, “a”), direito a obtencdo de certidées em
reparticoes publicas (CF, art. 5°, XXXIV, “b") e agdo popular (CF, art. 5°, LXXIII).

A Lei 9.784/1999, por sua vez, diz que nos processos administrativos é obrigatdria a “divulgacao oficial dos

17

atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituicao

Embora a transparéncia seja a regra, o texto constitucional prevé algumas situagées em que o principio da
publicidade podera ser restringido. Sao elas:

= Seguranca da sociedade e do Estado.
* Quando aintimidade ou o interesse social o exigirem.

Como exemplo da primeira hipotese, tem-se o art. 5°, XXXIIl da CF, pelo qual “todos tém direito a receber
dos 6rgdos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado”.

Quanto a segunda situacao, cite-se o art. 5°, LX da CF, pelo qual “a lei sé podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.

Repare, nos dispositivos constitucionais acima, que somente a lei (em sentido formal) pode instituir regras
de sigilo, sendo vedado a Administragao cria-las por meio de atos infralegais.

Detalhe importante é que publicidade nédo se confunde com publicacao de atos.

A publicacdo, emregra, se refere a divulgagdo em drgaos oficiais e outros meios de imprensa escrita (diario
oficial, boletim interno, jornais contratados com essa finalidade), sendo, assim, apenas uma das formas possiveis
de dar publicidade aos atos administrativos. Existem diversos outros meios de publicidade, como por exemplo,
notificacdo direta, divulgacao na internet e afixacao de avisos.

Conforme assevera Hely Lopes Meirelles, “a publicagdao que produz efeitos juridicos é a do érgao oficial da
Administracdo, e ndo a divulgacao pela imprensa particular, pela televisdo ou pelo radio, ainda que em horario
oficial”. Assim, para que produzam efeitos juridicos, os atos precisam ser objeto de publicagdo em meio oficial.

17 Lei 9.784/1999, art. 22, paragrafo Unico, inciso V.
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Segundo o autor, por 6rgdo oficial entende-se o diario oficial das entidades publicas — impresso ou pela
forma eletronica na internet -, a internet, no endereco do érgdo publico e também os jornais contratados para
essas publica¢bes oficiais. Ademais, nos Municipios em que nao exista imprensa oficial, admite-se a publicagao
dos atos e leis municipais por meio de afixa¢ao destes na sede da Prefeitura ou da Camara de vereadores, em
conformidade com o disposto na Lei Organica do Municipio.

No geral, a forma de divulgacdo do ato deve observar o que prescreve a lei. Por exemplo, a Lei de Licitagoes
expressamente determina a publicacdo de editais em diarios oficiais e em jornais de grande circulagao (art. 21). No
caso de convite, uma das modalidades de licitacdo, a lei requer tao-somente a fixacdo do edital em local
apropriado, como um quadro de avisos (art. 22, llI).

Quando a lei ndo define a forma de divulgacao dos atos, o agente publico deve, primeiramente, avaliar se o
ato produz efeitos internos ou externos a Administracdo, a fim de que se escolha uma forma de divulgacao
compativel com o alcance dos efeitos do ato.

Assim, na hipotese de atos com efeitos externos, por alcangarem particulares estranhos ao servigo publico,
a regra é a divulgagdo por meio de publicagdo em diarios oficiais. Por exemplo, a nomeacdo de candidato
aprovado em concurso publico é ato externo, ndo havendo lei que indique expressamente a forma como deve ser
divulgada. Assim, a publicidade do ato de nomeacgao deve ser dada mediante publicagdo em diario oficial.

Ja a divulgagao dos atos com efeitos internos nao precisa ser feita em diario oficial, bastando que sejam
publicados em veiculos de circulagao interna, como boletins e circulares.

Frise-se: os atos internos devem ser divulgados. A diferenca é que ndo precisam ser publicados em meios de
divulgacdo externa. Por exemplo, o deferimento de um pedido de licenga capacitagdo de servidor ndo precisa ser
publicado no diario oficial, mas apenas no boletim interno do 6rgao.

Detalhe importante é que a doutrina entende que a publicidade nao é considerada elemento de formacao
do ato administrativo, ou seja, a publicidade ndo esta ligada a validade do ato. Constitui, sim, requisito de
eficacia, especialmente quando o ato deva produzir efeitos externos ou implicar 6nus para o patrimonio publico.

Dizer que a publicidade ndo é elemento de formacao do ato e sim
Atengao.’! requisito de eficacia significa que é desnecessario anular um ato por
ndo ter sido publicado; o ato ndo publicado permanece valido, mas

A publicidade ndo é elemento de - . . .
sem eficacia, vale dizer, sem produzir efeitos perante as partes e

formagado do ato administrativo, e . . L
terceiros, o que somente passara a ocorrer com a sua publicacdo.

sim requisito de sua eficdcia.
............................................................ Por exemplo, imagine que a Administracdo tenha interesse em
remover determinado servidor para outra localidade a fim de adequar seu quantitativo de pessoal. Ainda que o ato
da Administracdo seja perfeitamente valido, ou seja, emitido por agente compete, devidamente motivado com
justificativas legitimas etc., ndo terd eficacia sobre o servidor a menos que se dé publicidade ao ato, no caso,
mediante publicagdo no boletim interno do 6rgao ou entidade. Assim, o referido ato de remogao pode até ser

valido, mas o servidor tera obrigagao de se mudar apenas a partir da sua publicagdo.

Conforme ensina Hely Lopes, "os atos irrequlares néo se convalidam com a publicagdo, nem os requlares a
dispensam para sua exequibilidade, quando a lei ou o reqgulamento a exige”. Ou seja, como a publicidade ndo é
elemento de formagdo do ato, a publicacdo em nada interfere na sua validade (os irregulares ndo deixam de ser
irregulares). J& os atos validos (regulares), quando a lei assim exige, necessitam ainda ser publicados para que
passem a produzir efeitos.
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Por fim, vale destacar que, para dar efetividade aos mandamentos constitucionais relativos a transparéncia
da Administracdo Publica, foi promulgada a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) com incidéncia sobre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, abrangendo administracdo direta e indireta e, inclusive, entidades
privadas sem fins lucrativos beneficidrias de recursos publicos. A referida lei passou a regular tanto o direito a
informacdo quanto o direito de acesso a registros e informagdes nos 6rgaos publicos.

Questoes para fixar

19) Em atendimento ao principio da publicidade, a administracdo publica deve proporcionar ampla
divulgacdo dos seus atos, e a lei reqular o acesso dos usuarios de servico publico a registros administrativos
e a informagdes sobre atos de governo, observadas, no entanto, as restricbes estabelecidas
constitucionalmente quanto ao direito a intimidade e a seqguranca da sociedade e do Estado.

Comentario:

A questdo esta correta, nos termos dos seguintes dispositivos da Constituicao Federal, que ddo forma ao
principio da publicidade:

Art.37(...)

§ 3°A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado
o disposto no art. 5°, X e XXXIlI;

Art.59(...)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagées de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequrancga da sociedade e do Estado;

Gabarito: Certo

20) A administracdo esta obrigada a divulgar informagdes a respeito dos seus atos administrativos,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado e a prote¢do da
intimidade das pessoas.

Comentario:

O quesito esta correto. O principio da publicidade determina que a Administragdo Publica atue de modo
transparente, promovendo a mais ampla divulgagdo possivel de seus atos. E a razdo, como esclarece Hely
Lopes Meirelles, é uma so: se a Administracdo é Publica, publicos tém de ser seus atos.

Assim, a administracao esta obrigada a divulgar informacdes a respeito dos seus atos administrativos.
Inclusive, o acesso a essas informagdes é um direito dos cidadaos previsto no art. 5°, incisos XXXIlIl e LX.
Entretanto, esses mesmos dispositivos constitucionais preveem certas restri¢des a publicidade dos atos
administrativos, ressalvando a divulgacao de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
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sociedade e do Estado e a prote¢do da intimidade das pessoas. Para melhor compreensdo, vejamos o teor
desses incisos:

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagées de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado;

LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem;

Gabarito: Certo

21) [ESAF—-MDIC 2012 ] Determinado municipio da federagdo brasileira, visando dar cumprimento a sua
estratégia organizacional, implantou o programa denominado Administracdo Transparente. Uma das a¢des
do referido programa consistiu na divulga¢do da remuneragdo bruta mensal, com o respectivo nome de cada
servidor da municipalidade em sitio eletronico da internet.

A partir da leitura do caso concreto acima narrado, assinale a op¢ao que melhor exprima a posi¢ao do
Supremo Tribunal Federal - STF acerca do tema.

a) A atuacdo do municipio encontra-se em consonancia com o principio da publicidade administrativa.
b) A atuacao do municipio viola a seguranca dos servidores.

c) A atuagao do municipio fere a intimidade dos servidores.

d) A remuneragao bruta mensal ndo é um dado diretamente ligado a funcao publica.

e) Em nome da transparéncia, o municipio esta autorizado a proceder a divulgacao da remuneracao bruta
do servidor e do respectivo CPF.

Comentarios:

A divulgagdo nominal da remuneragdo de autoridades e servidores nas paginas da internet constitui tema
dos mais polémicos no debate sobre a transparéncia da Administracdo Publica. A discussdo envolve a
compatibilizagao do principio da publicidade, que assegura o acesso a informacgoes de interesse geral e
coletivo, com o direito fundamental do individuo de ndo ter informacgdes de cunho estritamente pessoal
divulgadas sem o seu prévio consentimento.

A questdo foi submetida a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que considerou licita a
divulgacdao nominal da remuneracao dos servidores.

Segundo o entendimento da Suprema Corte, a remuneracdo bruta, os cargos, as fungdes e os 6rgdos de
lotacdo dos servidores publicos seriam informagdes de interesse coletivo ou geral. Assim, "ndo cabe, no
caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da divulgagcdo em causa dizem respeito a
agentes publicos agindo 'nessa qualidade’ (§6° do art. 37). E quanto a sequranga fisica ou corporal dos servidores,
seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo
nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de
se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é o pre¢o que se paga pela op¢do por
uma carreira publica no seio de um Estado republicano” (SS 3.902-AgR, de 9/6/2011).
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Portanto, correta a alternativa "a”, pois, de acordo com o entendimento do STF, a acdo do programa
municipal de divulgar a remuneragao bruta mensal e o nome de cada servidor emssitio eletronico da internet,
encontra-se em consondncia com o principio da publicidade administrativa. Quanto as demais alternativas,
merece comentario a alternativa “e”: embora o STF considere licita a divulgagao do nome e da remuneragéo

do servidor, ndo possui o mesmo entendimento quanto a revelagdo do CPF, da identidade e do endereco

residencial, pois a preservacdo destes dados seria uma forma de garantir a seguranca pessoal e familiar do
servidor.

Gabarito: alternativa “a”

Eficiéncia
O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional, buscando-se, assim, maior produtividade e reducdo dos desperdicios de dinheiro publico.

Também denominado de principio da qualidade dos servigos publicos, o principio da eficiéncia foi inserido
na nossa Constituicdo a partir da EC19/1998, que tratou da chamada Reforma do Estado, movimento que
pretendia modernizar a maquina administrativa brasileira mediante a implantagdo do modelo de administragao
gerencial em substituicdo ao modelo de administracdo burocratica, cuja énfase recaia sobre o principio da
legalidade.

A ideia é que, com a melhora da eficiéncia, o Estado seja capaz de gerar mais beneficios, na forma de
prestacao de servigos que correspondam as necessidades da sociedade, com os mesmos recursos disponiveis. A
eficiéncia, alias, integra o conceito legal de servico publico adequado (Lei 8.987/1995™).

ApOs obter status constitucional, o principio da eficiéncia passou a ser verdadeiro dever constitucional da
Administrag¢do. Hely Lopes Meirelles esclarece que esse dever de eficiéncia corresponde ao “dever de boa
administracao” da doutrina italiana que, embora tenha obtido status constitucional a partir da EC 19/1998, desde
muito ja se achava consagrado entre nds. De fato, o Decreto-Lei 200/1967 “submete toda a atividade do Executivo
ao controle de resultado (arts. 13 e 24, V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a Administragdo indireta
a supervisdo ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, lll) e recomenda a demissdo ou dispensa do
servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100)".

Na Constituicdo Federal podem-se encontrar varios exemplos de desdobramentos do principio da
eficiéncia, dentre os quais:

» Exigéncia de avaliacdo especial de desempenho para aquisi¢do da estabilidade pelo servidor publico

|\\

e a perda do cargo do servidor estavel “mediante procedimento de avaliacdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assequrada ampla defesa” (CF, art. 41).

= Exigéncia de que os servidores publicos participem de cursos de aperfeicoamento para que possam
ser promovidos na carreira (CF, art. 39, §2°).

* Necessidade de a lei regulamentar a participacdo do usuario na administracdo publica direta e

indireta, reqgulando as reclamacoes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas

18 Art. 60 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1o Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacdo e modicidade das tarifas.
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a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da
qualidade dos servicos (CF, art. 37, §3°);

* Possibilidade de se ampliar a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades
da administracao direta e indireta mediante a celebracao de contratos de gestao, com a fixacdo de
metas de desempenho (CF, art. 37, §8°);

* Previsdo de que lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios discipline a aplicacdao
de recursos orcamentdrios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgao,
autarquia e fundagdo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e racionalizacao

do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade (CF, art. 39, §7°).

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, além de ser um principio a ser observado pela Administracao, a
eficiéncia do servico publico também é um direito fundamental do cidaddo, vez que a Constituicdo Federal
assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, a “razoavel dura¢do do processo e os meios que garantam
a celeridade de sua tramitacdo” (CF, art. 5o LXXVIII). Tal dispositivo € uma reagdo contra a excessiva demora no
andamento dos processos, tanto judiciais quanto administrativos™.

Carvalho Filho assevera que uma acao eficiente pressupde o atendimento a varios requisitos, como
produtividade, economicidade, qualidade, celeridade, presteza, desburocratizacao e flexibilizagdo. Lucas
Furtado destaca, ainda, a necessidade de planejamento dos gastos publicos.

Destaque-se que o principio da eficiéncia ndo alcan¢a apenas o modo de atuagao dos agentes publicos, do
qual se espera melhor desempenho para lograr melhores resultados a coletividade. Mais que isso, a Administragao
deverd também observa-lo em relacio ao modo de organizar, estruturar e disciplinar seus servigos
administrativos internos, recorrendo a modernas tecnologias, atualizando seus métodos de trabalho, adequando
seus organogramas etc.

Portanto, vé-se que o principio da eficiéncia possui dois focos: um voltado para a conduta do agente pUblico
e outro para a organizacao interna da Administracao.

Questdo interessante diz respeito ao controle da observancia ao principio da eficiéncia.

Por um lado, é certo que os controles internos administrativos (de carater interno e processado pelos
proprios érgaos administrativos), assim como o controle externo (a cargo do Legislativo, com o auxilio do Tribunal
de Contas) podem exercer esse tipo de controle, a teor do que dispde os artigos 70 e 74 da CF*°.

A polémica, contudo, reside na possibilidade de o controle judicial avaliar a eficiéncia das agdes
governamentais.

19 Sobre o tema, é emblematica a decisdo adotada pelo STJ no RE 1044158 ao reconhecer que “é dever da Administragdo Publica pautar seus
atos dentro dos principios constitucionais notadamente pelo principio da eficiéncia, que se concretiza também pelo cumprimento dos
prazos legalmente determinados” e, em consequéncia, considerar “legitimo o pagamento de indenizagdo em razdo da injustificada demora
na concessdo da aposentadoria”.

20 Art. 70. A fiscalizagcdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da UniGo e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvengbes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos
e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
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Carvalho Filho entende que o controle judicial da eficiéncia sofre limitagdes e s6 pode incidir em caso de
comprovada ilegalidade. Sobre o tema, o autor destaca formulacdo sequndo a qual o "Poder Judicidrio ndo pode
compelir a tomada de decisdo que entende ser de maior grau de eficiéncia”, nem invalidar atos administrativos
invocando exclusivamente o principio da eficiéncia™. A ideia é evitar que a atuagao dos juizes represente indevida
intervencao na esfera de competéncia constitucional atribuida aos 6rgdos da Administracdo.

Ja Lucas Furtado defende que é possivel o Judiciario apreciar atributos de eficiéncia, sob o argumento de
que a “adogdo de solugbdes eficientes, morais, impessoais é vinculante para o administrador, e ndo pode se inserir em
seu ambito de discricionariedade”. Com isso, seria possivel a apreciacdo pelo Poder Judiciario de um ato
administrativo quanto a sua eficiéncia, o que ensejaria, inclusive, a sua anulagao.

Detalhando um pouco mais...

Eficiéncia ndo se confunde com eficacia nem com efetividade.

Tradicionalmente, diz-se que o foco da eficiéncia é a relacdo custo/beneficio, isto €, menor volume de
insumos (recursos financeiros, pessoal, tempo, material etc.) para o alcance dos resultados previstos. A
eficacia, por sua vez, diz respeito ao alcance da meta prevista. Ja a efetividade compreende os resultados
alcangados, em termos de impacto sobre a populacao alvo.

Lucas Furtado preceitua que a eficiéncia é um dos aspectos da economicidade. Esta, além da
eficiéncia, compreenderia também a eficdcia e a efetividade. A economicidade, entdo, seria género do qual
a eficiéncia, a eficacia e a efetividade seriam suas manifestacdes. Porém, o proprio autor ressalva que ha
importantes segmentos de nossa doutrina que equiparam economicidade a eficiéncia.

Para Lucas Furtado, o administrador publico deve observar ndo so a eficiéncia, mas também a eficdacia
e a efetividade da sua atuagdo, eis que o proprio texto constitucional estabeleceu que a Administracdo
Pdblica havera de ser fiscalizada sob a 6tica da economicidade, consoante seu art. 70.

O desejavel é que tais qualificagdes caminhem simultaneamente. Todavia, é possivel que condutas
administrativas apresentem apenas um outro atributo e ndo os demais.

Por exemplo, a obra de um hospital publico construido no prazo previsto e com étima relagao
custo/beneficio foi eficaz (alcangou a meta) e eficiente (os recursos foram suficientes para o resultado
previsto). Mas se o hospital ndo entrar em funcionamento por falta de pessoal e equipamentos especificos,
a obra nao tera sido efetiva, pois o resultado social nao foi alcangado (ndo houve o impacto pretendido
sobre a populacao alvo).

Carvalho Filho apresenta uma definicdo um pouco diferente sobre eficiéncia, eficacia e efetividade.
Para o autor, a eficiéncia diz respeito a conduta do agente, ou seja, ao modo pelo qual se processa o
desempenho da atividade administrativa. Por outro lado, a eficdcia tem relagdo com os meios e
instrumentos empregados pelos agentes; o sentido aqui é tipicamente instrumental. Finalmente, a
efetividade é voltada para os resultados obtidos com as agdes administrativas.

Da mesma forma que todos os outros principios, a eficiéncia ndo é um valor absoluto €, porisso, ndo pode
se sobrepor aos demais, especialmente ao da legalidade.

Com efeito, a busca pela eficiéncia deve ser feita com observancia aos procedimentos e pardmetros previstos
na lei. Assim, dentre as op¢des de atuacdo previstas em lei, deve o administrador adotar aquela que melhor
satisfaca a todos os principios da Administragdo Publica, dentre eles o da eficiéncia. Por exemplo, a pretensao de

21 Carvalho Filho (2014, p. 32-33).
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se adiantar a entrega de uma obra publica ndo pode justificar o descumprimento dos preceitos e etapas previstos
na Lei de Licitagoes.

Questoes para fixar

22) O atendimento ao principio da eficiéncia administrativa autoriza a atuacdo de servidor publico em
desconformidade com a regra legal, desde que haja a comprovagao do atingimento da eficacia na prestagao
do servigo publico correspondente.

Comentario:

O quesito esta errado. A busca pela eficiéncia administrativa deve ser feita em harmonia com os demais
principios da Administracdo Publica. Assim, ndo se pode deixar de obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade somente para alcancar melhores resultados. Por exemplo, se um
agente publico deixar de realizar a licitacdo em determinada situagdo, contratando a empresa de um amigo
seu sobre o pretexto de que a contratagao foi mais célere, barata e com mais qualidade, o ato sera mais
eficiente, porém sera ilegal, imoral e contra a impessoalidade. Dessa forma, devera ser considerado nulo.

Gabarito: Errado

23) Em razdo do principio da eficiéncia, é possivel, mediante licitagdo, a contratagdo de empresa que ndo
tenha apresentado toda a documentacao de habilitagao exigida, desde que a proposta seja a mais vantajosa
para a administragao.

Comentario:

O item esta errado. O principio da eficiéncia deve sempre se submeter ao principio da legalidade. Assim,
nunca podera justificar-se a atuagdo administrativa contraria ao direito, mesmo que o ato ilegal se mostre
mais eficiente.

Gabarito: Errado

24) O cumprimento dos principios administrativos — especialmente o da finalidade, o da moralidade, o do
interesse publico e o da legalidade — constitui um dever do administrador e apresenta-se como um direito
subjetivo de cada cidadao.

Comentario:

O item estd perfeito. Muitos dos direitos fundamentais dos cidadaos sao concretizados através das
atividades exercidas pela Administracdo Publica. E ela que executa os servicos publicos, que garante a
seguranca, a mobilidade urbana, a saude, a educacdo, enfim, todo o conjunto de realizagbes que
representam a satisfacdo do interesse publico.

Assim, é correto afirmar que o cumprimento dos principios constitucionais, mais que um dever do
administrador, constitui um direito subjetivo de cada cidadao.

Gabarito: Certo

25) Assinale a alternativa correta no que tange aos principios que informam o direito administrativo.

CONCURSOS
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a) Um dos aspectos da moralidade administrativa é a probidade administrativa. A Constituicdo Federal de
1988 ndo trata especificamente da probidade administrativa.

b) Os precatdrios constituem exemplo de aplicacdo do principio da impessoalidade, o que nao ocorre com o
ato legislativo perfeito.

c) Os principios constitucionais da legalidade e da moralidade vinculam-se originariamente a nocdo de
administracao patrimonialista.

d) Um ato praticado com o intuito de favorecer terceiros pode ser legal do ponto de vista formal, mas
certamente esta comprometido com a moralidade administrativa, sob o aspecto material.

e) A administracgao prescinde de justificar seus atos.
Comentarios:
Vamos analisar cada uma das alternativas:

(a) ERRADA. De fato, a probidade administrativa € um dos aspectos da moralidade administrativa. Maria
Sylvia Di Pietro afirma que

Ndo é facil estabelecer distingdo entre moralidade administrativa e probidade administrativa. A rigor,
sdo expressoes que significam a mesma coisa, tendo em vista que ambas se relacionam com a ideia de
honestidade na Administragdo Publica. Quando se exige probidade ou moralidade administrativa, isso
significa que ndo basta a legalidade formal, restrita, da atuagdo administrativa, com observancia da lei;
é preciso também a observancia de principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras que assequrem a
boa administragdo e a disciplina interna da Administragdo Publica.

N3o obstante, o quesito erra ao afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 ndo trata especificamente
da probidade administrativa. Ela trata sim, e em varios dispositivos. Vejamos:

Art. 14 (...)

§ 92 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicoes contra a influéncia do poder
econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

Art.37(..)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas
em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

(...)

V - a probidade na administragao;

(b) ERRADA. Tanto os precatorios como o ato legislativo perfeito constituem exemplo de aplicagdo do

principio daimpessoalidade. Os precatérios porque, nos termos do art. 200 da CF, devem obedecer a ordem
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cronoldgica de apresentagao, proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias. Ja
o ato legislativo perfeito atende a impessoalidade porque representa a lei dotada de generalidade e
abstracdo que nao cria distingdes benéficas ou detrimentosas a determinado grupo, alcancando a todos,
dentro de uma mesma situagao juridica, de forma equanime, com isonomia.

(c) ERRADA. A Administracdo Publica evoluiu pelas fases patrimonialista, burocratica e gerencial. A
administracdo patrimonialista foi marcada pelo nepotismo e corrup¢do, passando longe, portanto, dos
principios da legalidade e da moralidade. Ja a fase burocratica caracterizou-se pela criagdo de mecanismos
para combater as mazelas do periodo anterior, dotando a Administracdo de maior profissionalismo e
impondo o acesso aos cargos publicos por mérito. Percebe-se, entdo, que legalidade e moralidade sao
principios atrelados a fase burocratica. A reforma gerencial, por fim, veio para aprimorar os pontos fracos
da burocracia, especialmente no quesito eficiéncia, mas sem apagar seus tragos positivos, como a
observancia aos principios da legalidade e da moralidade.

(d) CERTA. Como diziam os romanos, nem tudo que é legal é moral. Por exemplo, ndo seria moral se um
Auditor da Secretaria de Fazenda do DF aceitasse propina para acatar o recurso administrativo apresentado
por determinada empresa e, com isso, deixar de impor a san¢ao devida. Ainda que as razdes apresentadas
pela empresa no recurso sejam suficientes para afastar a penalidade, o simples fato de ter oferecido e o
servidor aceitado a propina macula a moralidade do ato, ainda que nao exista ilegalidade sob o aspecto
formal.

(e) ERRADA. Pelo principio da motiva¢do, os atos da Administracdo devem ser motivados, ou seja,
justificados com a apresentacdo dos pressupostos de fato e de direito que levaram a pratica do ato.

Gabarito: alternativa “d”
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Principios implicitos ou reconhecidos

Como ja adiantamos, nem todos os principios a que a Administracdo Publica deve obediéncia encontram-se
explicitos na Constituicao Federal. Muitos deles estdo expostos apenas nas normas infraconstitucionais, enquanto
outros ndo estdo previstos formalmente em norma alguma, mas sdo reconhecidos pela doutrina e pela
jurisprudéncia por serem decorréncia ldgica dos ditames da Carta Magna, possuindo, assim, a mesma relevancia
que os principios expressos.

Vejamos, entao, alguns dos mais importantes principios gerais implicitos da Administracao Publica.

Motivagao

O principio da motivagao impde a Administracao o dever de justificar seus atos, sejam eles vinculados ou
discricionarios®, explicitando as razdes que levaram a decisdo, os fins buscados por meio daquela solugdo
administrativa e a fundamentagao legal adotada.

Diz-se que, pela motivacao, o administrador publico justifica sua
Aten(;ao !! acdo indicando os pressupostos de fato (fatos que ensejam o ato)
e os pressupostos de direito (preceitos juridicos que autorizam

Tanto os atos administrativos "
sua pratica).

vinculados como os discriciondrios

devem ser motivados. A motiva¢do permite o controle da legalidade e da moralidade

................................................................ dos atos administrativos. Por exemplo, o art. 24 da Lei 8.666/1993
apresenta uma lista de situagdes nas quais a licitacdo é dispensavel. Assim, caso o administrador decida realizar
uma contrata¢do por dispensa de licitagao, devera motivar seu ato, indicando em qual das hipdteses previstas na
lei a contratagdo se enquadra. Com essa motivagdo, os 6rgaos de controle terdo condi¢des de dizer se a decisao

do gestor foi tomada em conformidade com a lei ou se foi motivada por outras razes menos nobres.

A motivacdo também assegura o exercicio da ampla defesa e do contraditorio. Com efeito, o administrado
tera melhores condi¢des de se justificar caso conheca os fundamentos da decisao que tenha afetado seu direito.

Conforme esclarece Maria Sylvia Di Pietro, a motivacdo, em regra, ndo exige formas especificas, podendo
ser ou ndo concomitante com o ato, além de ser feita, muitas vezes por drgdo diverso daquele que proferiu a
decisdo.

Por exemplo, o STF reconhece a validade da chamada motivacao aliunde, prevista no art. 50, §1° da Lei
9.784/1999, pelo qual a motivacao pode consistir em declaragdo de concorddncia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagées, decisées ou propostas que, nesse caso, serdo partes integrantes do ato™. E que muitas
vezes a autoridade administrativa, a titulo de motivacao, apenas faz mengao aos fundamentos apresentados em
pareces ou instrucoes precedentes, sem repeti-los no documento que formaliza seu ato.

22 \Ver MS 9.944/DF
23 \/er MIS 25.518
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Fique atento!!

Nos termos do art. 5o da Lei 9.784/1999, os atos administrativos deverdao ser sempre motivados,
com indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢ao publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais;

VIl - importem anulacdo, revogacao, suspensao ou convalidacao de ato administrativo.

Como se vé no quadro acima, em regra a motivagao expressa, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos
juridicos, é necessaria na pratica de atos que afetam o interesse ou o direito individual do administrado.

Contudo, embora a motivacdo prévia ou concomitante seja a regra, ha certos atos cuja pratica dispensa a
motivacao. Cite-se, por exemplo, a possibilidade de exonera¢do ad nutum (a qualquer tempo) de um servidor
ocupante de cargo em comissao (de chefia ou assessoramento), como um Ministro de Estado. Nesse caso, a
Administracdo é eximida de apresentar motivagao expressa, pois a Constituicao afirma que esses cargos sdo de
livre nomeacao e exoneragao.

Outro exemplo de situacdo que dispensa a motivagao é a homologacdo de processo licitatorio, uma vez que
a lei ndo exige expressa justificacdo para a pratica desse ato.

Detalhe interessante é que a motivagao, embora nao seja mencionada no artigo 37 da CF, aparece em outras
partes do texto constitucional. E que a Constituicdo Federal exige explicitamente que as decisGes administrativas
dos tribunais e do Ministério Publico sejam motivadas (conforme art. 93, inciso X da CF*, aplicavel ao MP por
forca do art. 129, §4° da CF).

24 X as decisoes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros.
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Questoes para fixar

26) Motivagdo é um principio que exige da administracdo publica indicagdo dos fundamentos de fato e de
direito de suas decisoes.

Comentario:

A questdo esta correta. O principio da motivacao exige que a Administracdo justifique seus atos,
apresentado as razoes que a levaram a tomar determinada decisdo. Assim, a motivacao possibilita o
controle da legalidade e da moralidade dos atos administrativos. O principio esta positivado na Lei
9.784/1999 da seguinte forma:

Art. 20 Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
sequranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

Gabarito: Certo

27) A exoneragdo dos ocupantes de cargos em comissao deve ser motivada, respeitando-se o
contraditorio e a ampla defesa.

Comentario:

A doutrina cita a exoneracdo dos ocupantes de cargos em comissao como uma excecao ao principio da
motiva¢do, uma vez que a Constituicdo (art. 37, Il) afirma que esses cargos sdo de livre nomeagdo e
exoneragao.

Assim, a autoridade competente pode, livremente, tanto nomear como exonerar pessoas para 0s cargos em
comissao, sem que para tanto tenha que apresentar os motivos que fundamentaram a escolha.

Gabarito: Errado

Razoabilidade e proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade muitas vezes sdo empregados como sindnimos.
Entretanto, parte da doutrina costuma destacar algumas peculiaridades que os distinguiria. Vejamos.

O principio da razoabilidade se destina a aferir a compatibilidade entre os meios empregados e os fins
visados na pratica de um ato administrativo, de modo a evitar restricbes aos administrados que sejam
inadequadas, desnecessarias, arbitrarias ou abusivas.

Assim, ndo basta que o ato administrativo tenha uma finalidade legitima. E necessario que os meios
empregados pela Administracdo sejam adequados a consecucao do fim almejado e, ainda, que sua utilizacdo seja
realmente necessaria, especialmente quando se tratar de medidas restritivas ou punitivas. Por exemplo, como
vimos em tdpico anterior, seria razodvel a lei exigir limites minimos de altura para ingresso no cargo de agente de
policia; porém, a mesma exigéncia ndo seria razodvel para o cargo de escrivao, dadas as atribuicdes da funcdo.
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Ja o principio da proporcionalidade se destina a conter o excesso de poder, isto é, os atos de agentes
publicos que ultrapassem os limites adequados ao fim a ser atingido. Por exemplo, as san¢des devem ser
proporcionais as faltas cometidas. Assim, uma infracao leve deve receber uma pena branda enquanto uma falta
grave deve ser sancionada com uma punicao severa.

Viram como os conceitos se confundem? Nao é tao facil assim distingui-los. Por isso, alguns autores, como
Maria Sylvia Di Pietro e Lucas Furtado, defendem que a proporcionalidade constitui um dos aspectos da
razoabilidade, ou seja, a razoabilidade seria um principio mais amplo, sendo a proporcionalidade uma de suas
vertentes. Isso porque o principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios que
se utiliza a Administracdo e os fins que ela tem que alcancar.

Frise-se que essa proporcionalidade exigida da Administracao deve ser medida ndo pelos critérios pessoais
do agente publico, mas sequndo padrées comuns da sociedade (o padrao do “homem médio”).

Por exemplo, na jurisprudéncia do STJ, colhe-se precedente em que se reconheceu a falta de razoabilidade
da exclusdo de candidato em concurso publico por ndo atender a convocacdo para a 22 fase efetuada em Diario
Oficial. No caso, a convocacdo deu-se depois de oito anos®! Logo, pelos padrées médios da sociedade, nio seria
razoavel exigir do candidato que, durante tal prazo, acompanhasse diariamente o Diario Oficial na esperanca de
sua convocacao. Ainda que o administrador que publicou a convocagao, pessoalmente, entendesse diferente, ndo

726

seria esse o comportamento esperado de um “*homem médio”*".

Em outro julgado, o Supremo Tribunal Federal, com fundamento, entre outros, no principio da
razoabilidade, entendeu que o art. 170 da Lei 8.112/1990 ("Extinta a punibilidade pela prescricdo, a autoridade
Jjulgadora determinard o registro do fato nos assentamentos individuais do servidor”) é inconstitucional®. No caso, o
Pleno entendeu que, extinta a possibilidade de puni¢ao pelo decurso do prazo de prescri¢do, ndo seria razodvel
efetuar o registro dos fatos apurados no assentamento funcional do servidor, pois o0 mero registro seria uma forma
de punigao, com possiveis efeitos negativos na sua carreira.

Conforme ensina a doutrina, para que a conduta estatal observe o principio da proporcionalidade, deve
apresentar trés fundamentos:

» Adequacgao: o meio empregado na atuagao deve ser compativel com o fim pretendido;

» Exigibilidade ou necessidade: a conduta deve ser necessaria, ndo havendo outro meio que cause
menos prejuizo aos individuos para alcancar o fim publico;

* Proporcionalidade em sentido estrito: as vantagens a serem conquistadas devem superar as
desvantagens, ou seja, deve haver mais “prds” que “contras”.

A Lei 9.784/1999, em seu artigo 2°, paragrafo Unico, apresenta diversas aplicagdes dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, por exemplo, ao determinar que os processos administrativos observem:
o critério de “adequacao entre meios e fins”, vedando a “imposi¢do de obrigacdes, restricdes e san¢des em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico” (inciso VI); as

25 RMS 24.716

26 Em outro precedente, o STF, vislumbrando violagdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, suspendeu cautelarmente lei
estadual que determinava a pesagem de botijoes de gas a vista do consumidor, com pagamento imediato de diferenga a menor. Nesse caso,
o Supremo entendeu que, do ponto de vista de um “homem médio”, ndo seria razoavel impor tal obrigagdo a ser cumprida toda vez que um
consumidor fosse comprar um botijdo de gas.

27 MS 23.262/DF (BInfo 743)
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“formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados” (inciso VIII); ado¢do de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados (inciso
IX).

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade encontram aplica¢do, sobretudo, no controle de atos
discricionarios, quais sejam, aqueles que admitem certa margem de escolha, permitindo ao administrador avaliar
a conveniéncia e oportunidade para a pratica do ato.

Com efeito, em regra, o Poder Judiciario e os demais 6rgaos de controle ndo podem interferir no critério
discricionario de escolha do administrador publico, especialmente quando este tiver a sua disposicao mais de uma
forma licita de atuar, oportunidade em que estara exercendo legitimamente seu poder de administragao publica.
Porém, se o ato administrativo implicar limitacoes inadequadas ou desproporcionais, extrapolando os limites da
lei sequndo os padroes de um homem médio, devera ser anulado.

Vé-se, entdo, que o controle de razoabilidade e proporcionalidade consiste, na verdade, em um controle de
legalidade ou legitimidade, e ndo em controle de mérito. Sendo o ato ofensivo aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, sera declarada sua nulidade. Assim, o ato serd anulado, e ndo revogado.

Por fim, vale destacar que o principio da razoabilidade e da proporcionalidade nao incide apenas sobre a
funcao administrativa, mas, ao contrario, incide sobre qualquer fungao publica, inclusive a fungao legislativa.
De fato, o STF, por mais de uma vez, ja declarou a inconstitucionalidade de lei por violacdo ao principio. Por
exemplo, na ADI 4.467/DF, declarou inconstitucional dispositivo de lei federal por exigir a apresentagdo,
cumulativamente, do documento de identificacio com foto e do titulo de eleitor no momento da votacdo®®.

Questoes para fixar

28) Segundo o entendimento do STF, para que ndo ocorra violagao do principio da proporcionalidade,
devem ser observados trés subprincipios: adequacao, finalidade e razoabilidade stricto sensu.

Comentario:

O principio da proporcionalidade é basicamente fundado na relacdo de causalidade existente entre um
meio e um fim a ser atingido, ou seja, o principio da proporcionalidade exige a melhor escolha de um meio
para que determinado fim seja alcangado. Todavia, para que a escolha deste meio seja juridicamente
correta, necessaria se faz a observancia de trés subprincipios, quais sejam: adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, ou stricto sensu (e ndo razoabilidade, dai o erro). Adequagdo, para
que o meio empregado na atuacdo seja compativel com o fim pretendido; exigibilidade, para que a conduta
seja de fato necessaria, ndo havendo outro meio que cause menos prejuizo aos individuos para que se
alcance o fim publico; e, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito traduz a ideia de que o meio somente
ndo sera desproporcional se as desvantagens que ele ocasionar ndo virem a superar as vantagens que ele
deveria trazer.

Gabarito: Errado

28 \Ver ADI 4.467/DF e ADI 1.158
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29) O principio da razoabilidade apresenta-se como meio de controle da discricionariedade
administrativa, e justifica a possibilidade de correg¢ao judicial.

Comentario:

O principio da razoabilidade, assim como o da proporcionalidade, constitui limites ao exercicio da
discricionariedade administrativa. Afinal, mesmo quando atua com discricionariedade, com certa margem
para escolher entre uma ou outra opg¢do, o administrador ndo pode jamais se afastar do principio da
legalidade (essa “margem” de discricionariedade deve ser sempre garantida por lei). Caso o agente publico
extrapole os limites legais, adotando atitudes desarrazoadas ou desproporcionais, estara praticando um ato
ilegal, passivel, portanto, de controle pelo Podre Judiciario.

Gabarito: Certo

30) O principio da Administracao Publica que se fundamenta na ideia de que as restri¢des a liberdade ou
propriedade privadas somente sdo legitimas quando forem necessarias e indispensaveis ao atendimento do
interesse publico denomina-se:

a) legalidade.

b) publicidade.

c) proporcionalidade.
d) moralidade.

e) eficiéncia.
Comentarios:

Trata-se do principio da proporcionalidade, positivado na Lei 9.784/1999, a qual determina, nos processos
administrativos, que se observe o critério de “adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicao de
obrigacdes, restricdes e san¢des em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico” (art. 29, paragrafo Unico, inciso VI).

Gabarito: alternativa “'c”
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Contraditdrio e ampla defesa

O principio da ampla defesa e do contraditério, embora ndo esteja expresso no artigo que trata da
Administragdo Publica, possui previsao no artigo 5°, LV da Constitui¢cao Federal:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assequrados o
contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

O principio também esta previsto no caput do art. 2° da Lei 9.784/1999.

Hely Lopes Meirelles ensina que, ao falar em “litigantes” ao lado de “acusados”, a Constitui¢do ndo limita o
contraditério e a ampla defesa aos processos administrativos punitivos em que haja acusados, mas estende tais
garantias a todos os processos administrativos, punitivos e ndo punitivos, ainda que neles nado haja acusados,
mas simplesmente litigantes.

Com efeito, litigantes existem sempre que, num procedimento qualquer, surja um conflito de interesses,
nao necessariamente uma acusagao.

Um exemplo de litigio ocorre quando, numa licitagdo, determinada empresa é inabilitada pela Administragao
por ndo atender a um dos requisitos do Edital e, assim, ficaimpedida de continuar a participar do certame. Repare,
no exemplo, que a Administracdo nao esta propriamente acusando a empresa de alguma irregularidade pela qual
mereca ser punida. O que a Administracao fez foi simplesmente decidir que, conforme as regras do Edital, aquela
empresa ndo atenderia as suas necessidades, caracterizando, entdo, um conflito de interesses. Nesse caso, devera
ser assegurado a licitante o contraditorio e a ampla defesa, a fim de que ela possa demonstrar que atende aos
requisitos exigidos.

Questao para fixar

31) O desfazimento da nomeacdo de um agente administrativo somente pode ocorrer depois de
assegurada a ele a garantia do contraditdrio e da ampla defesa.

Comentario:

O item esta correto. A observancia ao principio do contraditdrio e da ampla defesa deve ser sempre a regra
quando ha um conflito de interesses entre a Administracdo e os administrados. No caso, o desfazimento da
nomeacao é um ato desfavordvel ao agente administrativo, portanto, a Administracdo deve garantir-lhe o
direito de defesa.

Gabarito: Certo

29 Art. 20 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Autotutela

O poder de autotutela administrativa esta consagrado na seguinte Sumula do STF**: Vejamos:

Sumula STF 473

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Como se percebe, o principio da autotutela possibilita a Administracdo Publica controlar seus préprios atos,
apreciando-os sob dois aspectos, quais sejam:

» Legalidade, em que a Administracao pode, de oficio ou provocada, anular os seus atos ilegais; e

= Mérito, em que a Administra¢do reexamina um ato legitimo quanto a conveniéncia e oportunidade,
podendo manté-lo ou revoga-lo.

Assim, quando cometer erros no exercicio de suas atividades, a prépria Administrag¢do pode rever seus atos
para restaurar a situagdo de reqularidade.

Na verdade, embora a SUmula 473 mencione que a Administracdo pode anular seus atos ilegais, ndo se trata
apenas de uma faculdade, e sim de um dever (poder-dever). Ora, ndo se admite que a Administracdo permaneca
inerte diante de situagoes irregulares, haja vista o dever de observancia ao principio da legalidade.

O controle de legalidade efetuado pela Administragdo sobre seus proprios atos ndo exclui a possibilidade de
apreciacdo desses mesmos atos pelo Poder Judiciario. Lembre-se de que em nosso ordenamento juridico vige o
principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional (sistema de jurisdicdo una) sequndo o qual qualquer lesdo ou
ameaca a direito podera ser levada a aprecia¢do do Judiciario.

Detalhe é que a Administra¢ao, ao contrario do Judiciario, ndo precisa ser provocada para anular seus atos
ilegais; a Administracao pode revé-los de oficio.

Cumpre salientar que o poder de autotutela ndo incide apenas

~ . . 3L .
Atengao 1! sobre atos ilegais. Atos validos, sem qualquer vicio, mas que, no
entender da Administracdo, se tornem inconvenientes, também
A Administragdo pode anular atos podem ser retirados do mundo juridico pelo exercicio da
ilegais ou revogar atos inoportunos e autotutela; no caso, podem ser revogados.
inconvenientes.

Ressalte-se que o Poder Judiciario ndo pode retirar do mundo
................................................................ juridico atos validos editados por outro Poder. Isso porque o
Judiciario, no exercicio da fungdo jurisdicional, nunca aprecia a conveniéncia e a oportunidade de um ato, pois isso
significaria interferéncia na esfera de discricionariedade do agente publico. O Judiciario aprecia tdo somente a

legalidade e legitimidade do ato.

30 Além da Sumula 473, a Simula 346 também consagra o principio da autotutela, nos seguintes termos: “A administragdo publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”.
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Assim, ndo é possivel que o Judiciario revogue um ato praticado pelo Executivo, por exemplo, mas apenas o
anule, em caso de ilegalidade. Frise-se, porém, que quando o Judicidrio exerce, de forma atipica, a fung¢do
administrativa, pode revogar seus préprios atos. Nesse caso, o Judiciario ndo estd exercendo fun¢do jurisdicional, e
sim o poder de autotutela caracteristico da fun¢dao administrativa.

Fique atento!!

Cuidado para ndo confundir autotutela com tutela administrativa, expressdo empregada para
caracterizar a supervisao que a administragdo direta exerce sobre as entidades da administracao indireta
(controle finalistico).

Importante observar que o principio da autotutela administrativa também se sujeita a limites.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, o desfazimento (anulagao ou revogagao) de atos
administrativos que afetem negativamente algum interesse do administrado deve ser precedido de regular
procedimento no qual se assegure o contraditorio e a ampla defesa, isto é, oportunidade de o interessado
apresentar alegag¢des que eventualmente demonstrem ser indevido o desfazimento do ato®.

Outra limitacdo esta prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999, pelo qual o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, salvo
comprovada ma-fé. Depois desse prazo, o exercicio da autotutela pela Administracdo se torna incabivel.

Maria Sylvia Di Pietro informa que o principio da autotutela possui uma outra acepg¢do, um pouco diferente.
Segundo a autora, também se fala em autotutela para designar o poder que tem a Administragao Publica de zelar
pelos bens que integram o seu patrimonio, sem necessitar de titulo fornecido pelo Judiciario. Ela pode, por meio
de medidas de policia administrativa, impedir quaisquer atos que ponham em risco a conserva¢do desses bens.

Questoes para fixar

32) O principio administrativo da autotutela expressa a capacidade que a administracdo tem de rever seus
proprios atos, desde que provocada pela parte interessada, independentemente de decisao judicial.

Comentario:

O quesito esta errado. Pelo principio da autotutela, a Administracdo também pode rever seus préprios atos
de oficio, ou seja, independentemente de provocagdo. Isso vale tanto para a anulagdo de atos ilegais como
para a revogacdo de atos inconvenientes e inoportunos. Por outro lado, lembre-se de que o Poder Judiciario
so age quando provocado, ou seja, o Judiciario ndo pode anular um ato ilegal da Administracdo de oficio;
para tanto, ele deve ser provocado, mediante a propositura da acao judicial cabivel.

Gabarito: Errado

33) A administracdo pode anular os proprios atos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada a apreciagdo judicial, bem como pode revoga-los quando eles
estiverem eivados de vicios que os tornem ilegais.

31 Ver RE 594.296/MG
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Comentario:
De acordo com o enunciado da Sumula 473 do STF:
"A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,

porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.

Na mesma linha, a Lei 9.764/1999 dispoe:

"Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Como podemos observar, a questdo inverteu os casos de anulagdo com revogac¢do, motivo pelo qual esta
errada. Em caso de ilegalidade, a Administracao deve anular o ato. Por outro lado, é possivel revogar os atos
administrativos validos, por motivo de conveniéncia e oportunidade (mérito).

Gabarito: Errado

Seguranga juridica

O principio da seguranca juridica decorre da necessidade de se estabilizar as situagdes juridicas, a fim de
que o administrado ndo seja surpreendido ou agravado pela mudanga inesperada de comportamento da
Administracdo, sem respeito as situa¢oes formadas e consolidadas no passado.

Como diz o STF, a “essencialidade do postulado da seguranca juridica é a necessidade de se respeitar

321

situagdes consolidadas no tempo, amparadas pela boa-fé do cidadao (seja ele servidor publico ou ndo)

Como aplicagao concreta do principio da seguranca juridica, a Lei 9.784/1999, ao tratar da interpretagdo da
norma administrativa, expressamente veda a “aplicacao retroativa de nova interpretagao” (art. 2°, paragrafo
Unico, inciso XlII, parte final).

Com efeito, € comum, na esfera administrativa, haver mudanca de interpretacdo de determinadas normas
legais, afetando situagdes ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia da orientacao anterior. E isso ocorre porque
o legislador dificilmente consegue imaginar todas as hipdteses de incidéncia da norma, razdo pela qual, em muitos
casos, é necessario interpreta-la.

Maria Sylvia Di Pietro esclarece que essa possibilidade de mudanca de orientagdo é inevitavel, mas gera
inseguranca juridica, pois as diversas formas de interpretagdo podem levar a resultados diferentes. Dai a regra
que veda a aplicagdo retroativa: ndo se pode aceitar que uma nova interpretacao —mais prejudicial ao administrado
que a anterior, a qual Ihe havia reconhecido determinado direito — seja agora aplicada retroativamente, de forma
a lhe privar de algum beneficio anteriormente concedido.

O postulado da seguranca juridica também é concretizado, entre outros, nos institutos da decadéncia e da
prescricdao, na SUmula Vinculante (art. 103-A da CF/1988) e na protecdo do ato juridico perfeito, direito

32 MS 26.200/DF
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adquirido e coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI). Todos esses institutos tém um fim comum: preservar o correto
funcionamento do sistema juridico, tornando-o mais confidvel e previsivel, eliminando a inseguranca.

A doutrina costuma fazer distin¢do entre os principios da seguranca juridica e da protec¢ao a confianca.
Nessa linha, o principio da seguranca juridica se refere ao aspecto objetivo do conceito, indicando a necessidade
de dar estabilidade as relagdes juridicas constituidas; ja a protec¢ao a confianca se ocupa do aspecto subjetivo,
relacionado a crenga do individuo de que os atos da Administracdo sao legais.

Conforme ensina Carvalho Filho, os principios da seguranca juridica e da protecao a confianga constam de
forma expressa do art. 54 da Lei 9.784/1999, nos sequintes termos:

"O direito de a Administragdo anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em & (cinco) anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”.

A norma, como se V€, conjuga os aspectos de tempo e boa-fé, com o fim de estabilizar relagdes juridicas.
Assim, o mencionado dispositivo da destaque aos principios da sequranca juridica e da prote¢do a confianga, de
modo que, apds cinco anos e desde que tenha havido boa-fé, fica limitado o poder de autotutela administrativa e,
em consequéncia, ndo pode mais a Administragdo suprimir os efeitos favoraveis que o ato produziu para seu
destinatario®.

Ademais, esse dispositivo da Lei 9.784/1999 demonstra que o principio da seguranca juridica serve para
limitar ou conter a aplicagdo do principio da legalidade, mitigando a possibilidade de a Administragdo Publica
anular atos ilegais que tenham, todavia, gerado beneficios favoraveis a terceiros.

Invocando o principio da seguranca juridica, o STF convalidou, por exemplo, atos de ascensdo funcional
ilegais, protegendo a confianca do administrado, vez que seu desfazimento ultrapassou os cinco anos fixados na

Lei 9.784/1999*.

Para ilustrar o que estamos estudando, vale conhecer também a SUmula 249 do TCU, segundo a qual:

E dispensada a reposicdo de importdncias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos
e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do
orgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em func¢do de orientagdo e supervisdo, a
vista da presuncdo de legalidade do ato administrativo e do cardter alimentar das parcelas salariais.

Nesse exemplo, o principio da seguranca juridica aparece na necessidade de se estabilizar a situacdo juridica
criada pelo recebimento das parcelas salariais, enquanto o principio da confianga transparece na crenca de que o
ato estatal era legitimo.

Além disso, pode-se identificar, no exemplo, um outro principio, também relacionado aos primeiros, o da
boa-fé dos administrados, que pressupde conduta honesta e leal (aspecto objetivo) e crenca de que estava agindo

33 Carvalho Filho (2014, p. 38-39).
34 MS 26.393
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corretamente (aspecto subjetivo). Ao contrario, se a pessoa sabe que a atuagdo é ilegal, ela esta agindo de ma-fé.
Ressalte-se que o principio da boa-fé ndo se dirige apenas as condutas dos administrados. As atividades dos
agentes da Administracdo também devem se pautar pela boa-fé.

Para ilustrar, em um julgado recente, o STF entendeu que inexistiria direito adquirido a efetivacdo na
titularidade de cartdrio nos casos em que o ocupante do cargo tenha assumido sem concurso publico, na vigéncia
da Constituicao de 1988. O Pleno, salientando que a Carta Magna exige a submissdo a concurso publico, ponderou
que a auséncia desse requisito seria situacao flagrantemente inconstitucional que caracterizaria a ma-fé do
individuo, afastando, assim, a incidéncia do prazo decadencial e do principio da protecdo a confian¢a®.

Questoes para fixar

34) Relativamente a necessidade de estabiliza¢do das relagdes juridicas entre os cidaddos e o Estado, ha
dois principios que visam garanti-la. Assinale a resposta que contenha a correlagdo correta, levando em
consideracdo os aspectos objetivos e subjetivos presentes para a estabilizacdo mencionada.

() Boa-fé;

() Presuncao de legitimidade e legalidade dos atos da Administracao;
() Prescricao;

() Decadéncia.

(1) Sequranca Juridica - aspecto objetivo.

(2) Protecao a confiancga - aspecto subjetivo.
a)i1/1/2/2

b)2/1/2/2

c)2/2/1/1

d)a/1/2/2

e)2/2/2/1

Comentarios:

A doutrina costuma fazer distin¢do entre os principios da seguranca juridica e da protecao a confianca.
Nessa linha, o principio da sequranca juridica se refere ao aspecto objetivo do conceito, indicando a
necessidade de dar estabilidade as relagdes juridicas constituidas; ja a protecdo a confianca se ocupa do
aspecto subjetivo, relacionado a crenca do individuo de que os atos da Administracgao sao legais.

Quanto as alternativas, as duas primeiras, “boa-fé” e “presuncao de legitimidade e legalidade dos atos
da Administragdo”, tratam de conceitos atinentes a percep¢ao do individuo, portanto, subjetivos,
relacionados a protecdo a confianga: primeiro, de que estaria agindo corretamente; e sequndo, de que os
atos da Administragao sao legais e legitimos.

35 MIS 26.860/DF (BInfo 741)
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Ja a “prescricao” e a “decadéncia” sdo institutos juridicos que visam dar estabilidade as relacoes
juridicas; portanto, se referem ao aspecto objetivo do conceito, relacionado a seguranga juridica.

Gabarito: alternativa “c”

35) Suponha que a ascensdo funcional de determinado servidor publico tenha decorrido de ato
administrativo calcado em lei inconstitucional e que ja tenha transcorrido o prazo decadencial para a
administracao anular o respectivo ato. Nessa situacdo, admite-se a convalida¢do do ato administrativo de
transposicdo de carreira em favor do servidor, com fundamento no principio da indisponibilidade.

Comentario:

O transcurso do prazo decadencial constitui 6bice para a anulag¢do do ato administrativo, impedindo que as
relagdes juridicas possam ser indefinidamente revistas ou modificadas, ainda que o fundamento para a
modificagdo sejam razdes de ilegalidade. Portanto, em tese, a ascensao funcional tratada no enunciado ndo
poderia ser, de fato, revista, ante o esgotamento do prazo decadencial. Alias, o proprio STF ja entendeu
dessa forma no MS 26.393/DF ao "reconhecer a decadéncia do direito de a Administragdo Publica rever a
legalidade dos atos de ascensdo funcional dos empregados da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
praticados entre 1993 e 1995”. No caso, tratava-se de decisdo do Tribunal de Contas da Unido que pretendia
anular atos de ascensao funcional apds o transcurso do prazo de decadéncia.

Entdo a questao estaria certa? Nao! Perceba que, embora a ascensao seja considerada forma de provimento
de cargo publico ilegal, o prazo decadencial busca proteger a confian¢a dos administrados e garantir a
estabilidade das relagdes juridicas ja consolidadas no tempo. Portanto, representa aplicacdo do principio da
seguranca juridica e ndo da indisponibilidade, dai o erro.

Gabarito: Errado

36) O fundamento da prescricao administrativa reside no principio da conservagao dos valores juridicos ja
concretizados, visando impedir, em razao do decurso do prazo legalmente fixado, o exercicio da autotutela
por parte da administracdo publica.

Comentario:

A prescricao, a semelhanca da decadéncia, é um instituto processual que impede a Administracdo de agir
apds o decurso do prazo legalmente fixado. E uma forma de estabilizar as relacdes juridicas. Diz-se que,
quando ocorre a prescricao, perde-se o direito de agir. Assim, ocorrida a prescricao, a Administracao nao
poderd mais anular um ato, ficando impedida, portanto, de exercer plenamente a autotutela. Pelo exposto,
vé-se que o quesito esta correto.

Gabarito: Certo

Continuidade do servigo publico

A prestac¢do de servigos publicos é a forma pela qual o Estado desempenha fungdes essenciais ou necessarias
a coletividade. Pelo principio da continuidade do servico publico, tal atividade prestativa ndo pode sofrer
solucao de continuidade, ou seja, ndo pode parar.
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Ainda que fundamentalmente ligado aos servicos publicos, o principio alcanca toda e qualquer atividade
administrativa, j3 que “o interesse publico ndo guarda adequacdo com descontinuidade e paralisa¢des na
Administracdo®®”.

Como aplicagdo pratica do principio tem-se, por exemplo, que o direito de greve na Administragcao Publica
nao é absoluto, devendo ser exercido nos termos e limites definidos em lei especifica, ou seja, em lei ordinaria que
trate especificamente da matéria (CF, art. 37, VII).

Além disso, Maria Sylvia Di Pietro destaca as seguintes consequéncias concretas do principio:

* Institutos da interinidade, supléncia, delegacdo e substituicao para preencher fun¢des publicas
temporariamente vagas;

= Vedacao de o particular contratado, dentro de certos limites, impor contra a Administracao a
excecao de contrato ndo cumprido. Nesse caso, o Estado pode ficar até go dias sem pagar e a
empresa contratada ainda assim tem o dever de manter a execucao dos servicos regidos pela Lei
8.666/1993 (art. 78, inciso XV).

Em homenagem ao principio da continuidade do servigo publico, o Tribunal de Contas da Unido tem, em
determinadas situagdes, admitido a manutencgao temporaria de contratos administrativos que digam respeito a
execugao de servigos essenciais, mas que tenham se originado de certames licitatorios irregulares. No lugar do
rompimento imediato do contrato — o que geraria transtornos a sociedade — é costumeira a determinacdo para
que a Administragcdo promova nova licitacdo para a supressado dos vicios, permitindo a continuidade da prestagao
dos servigos pelo tempo necessario a realizagcao de nova contratacao®.

Ressalte-se que a continuidade do servigo publico possui ligagdo com o principio da eficiéncia, pois um dos
aspectos da qualidade dos servicos é que ndo sejam interrompidos®.

Como todos os principios, a continuidade do servigo publico também nao possui carater absoluto. Assim,
algumas situagoes justificam a paralisagdo tempordria da atividade, por exemplo, quando se necessita fazer reparos
técnicos ou realizar obras para a melhoria da expansdo dos servigos. Outra situacao em que se admite excepcionar
o principio é quando o usuario de servicos tarifados, como energia elétrica e telefonia, deixa de pagar a tarifa
devida. Nessa hipdtese, os servicos devem ser reestabelecidos tdo logo seja quitado o débito.

36 Carvalho Filho (2014, p. 36).
37 Ver Acérdido 57/2000-TCU-Plenario

38 Frise-se, porém, que para a doutrina, o servigo continuo ndo precisa ser diario. Por exemplo, a Justica Eleitoral ndo é um servico diario,
contudo, atende plenamente o principio da continuidade, pois é intermitente e regular.
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Questoes para fixar

37) A impossibilidade de o particular prestador de servico publico por delegagdo interromper sua
prestacao é restricao que decorre do seguinte principio:

a) Legalidade.

b) Autotutela.

c) Proporcionalidade.

d) Continuidade do Servigo Publico.

e) Moralidade.

Comentarios:

A assertiva refere-se ao principio da continuidade do servigo publico, pelo qual a prestacdo de servigos
publicos deve ser realizada sem interrup¢ao. Lembrando que os servigos publicos podem ser prestados
diretamente, quando executados pela Administracao, ou indiretamente, quando delegados a particulares,
mediante institutos como permissdo, concessdo ou cessdo de uso. Em qualquer hipotese, os servicos
publicos ndo podem parar. Por isso é que, a fim de assegurar a continuidade, a Administragcdo possui a
prerrogativa de encampar a concessao de servico publico, ou seja, retomar para si a execugao do servigo por
motivos de interesse publico.

Gabarito: alternativa “'d”

Especialidade

Seqgundo a professora Di Pietro, o principio da especialidade é ligado a ideia de descentralizacao
administrativa.

Assim, o Estado, ao criar pessoas juridicas pubicas administrativas (autarquias, por exemplo), como forma
de descentralizar a prestacdo de servigos publicos, faz isso com a finalidade de especializagcdo de fungées: a lei
que cria a entidade estabelece com precisdo as finalidades que Ihe incumbe atender.

Di Pietro esclarece que, embora esse principio seja normalmente referido as autarquias, ndo ha razdo para
negar a sua aplicagdo quanto as demais pessoas juridicas, instituidas por intermédio da lei, para integrarem a
Administracdo Publica Indireta, a exemplo das sociedades de economia mista e empresas publicas. Sendo
necessariamente criadas ou autorizadas por lei (CF, art. 37, XIX e XX), tais entidades ndo podem se desviar dos
objetivos legalmente definidos.

Hierarquia

O principio da hierarquia fundamenta a forma como sdo estruturados os 6rgaos da Administracdo Publica,
criando uma rela¢do de coordenacgao e subordinagao entre uns e outros.

Segundo Di Pietro, desse principio decorre uma série de prerrogativas para a Administracdo: a de rever os
atos dos subordinados, a de delegar e avocar atribuicoes, a de punir; para o subordinado, por outro lado, surge o
dever de obediéncia.

CONCURSOS

52 de 91| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO



Prof. Erick Alves
Direito Administrativo para TCM-SP Aula oo

Aplicagdo interessante do referido postulado surgiu com a SUmula Vinculante, que criou uma espécie de
subordinagdo hierarquica dos 6rgaos do Judiciario ao Supremo Tribunal Federal. Isso porque, se a decisdo judicial
contrariar ou aplicar indevidamente alguma Sumula Vinculante, o STF poderd cassar a decisdo se acolher
reclamacdo a ele dirigida e determinar que outra seja proferida®.

Precaucao

O principio da precaucao dispde que, havendo risco da ocorréncia de danos graves, medidas preventivas
devem ser adotadas de imediato.

Carvalho Filho esclarece que o principio da precaucao teve origem no direito ambiental, a fim de se prevenir
danos ao meio-ambiente. Atualmente, porém, tem sido invocado também para a tutela do interesse publico.
Assim, se determinada ocorréncia acarreta risco para a coletividade, deve a Administracdo adotar postura de
precaucao para evitar que danos potenciais venham a se concretizar.

O referido principio provém da maxima "prevenir é melhor que remediar”. Com efeito, alguns tipos de dano,
por sua gravidade e extensdo, sao irreversiveis ou, no minimo, de dificil reparagao.

Para ilustrar, tome-se como exemplo as enchentes que assolam o pais todos os anos. Ora, desconsiderando
eventuais anormalidades, trata-se de evento climatico sazonal, portanto, de ocorréncia perfeitamente previsivel.
Sabendo do risco potencial que esses eventos representam para a coletividade, espera-se que o Poder Publico, em
homenagem ao principio da precauc¢ao, adote medidas preventivas para evitar que os desastres se concretizem.

Sindicabilidade

O principio da sindicabilidade refere-se a possibilidade de se controlar as atividades da Administracdo.

Ser “sindicavel” é ser “controlavel”. Pelo principio da sindicabilidade, entdo, os atos da Administracdo podem
ser controlados.

Notadamente, a Administracdo se sujeita ao controle judicial, decorrente do sistema de jurisdicdo una, ao
controle externo, previsto no art. 70 da Constitui¢do Federal, exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e ao controle interno, previsto no art. 74 da Constituicao, exercido por 6rgaos especializados
na fungdo controle criados dentro da estrutura organizacional do ente.

A sindicabilidade também abrange a autotutela administrativa, pela qual a Administracao pode (deve)
anular e/ou revogar seus atos.

Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade prega que o Estado deve intervir apenas nas atividades que os particulares
ndo consigam exercer por sua propria iniciativa ou com seus préprios recursos. Ou seja, por esse principio, a
atividade privada tem primazia sobre a atividade puUblica, sendo esta subsidiaria daquela.

O principio da subsidiariedade representa, portanto, uma limitacao a atividade estatal.

39 Di Pietro (2009, p. 70).
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Outros principios

No bloco de questdes a sequir, vamos aprender mais alguns principios implicitos que também podem ser

cobrados em prova:

38) A possibilidade juridica de submeter-se efetivamente qualquer lesdo de direito e, por extensao, as
ameacas de lesdo de direito a algum tipo de controle denomina-se

a) Principio da legalidade.

b) Principio da sindicabilidade.

c) Principio da responsividade.

d) Principio da sancionabilidade.

e) Principio da subsidiariedade.
Comentario:

O enunciado refere-se ao principio da sindicabilidade. Segundo o dicionario Michaelis online, sindicar
significa “fazer sindicancia em; inspecionar determinados servicos publicos para verificar a maneira como
eles tém decorrido”. Assim, pelo principio da sindicabilidade, os atos administrativos podem ser
controlados, inspecionados, com a finalidade de verificar se guardam consonancia com a lei e com os
principios que regem a Administracdo Publica.

O comando da questao reproduz parte do art. 52, XXXV da CF, pelo qual “a lei ndo excluira da aprecia¢do do
Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito”. Portanto, faz alusdo ao controle judicial dos atos
administrativos. Porém, nao se pode olvidar que a Administracdo também se submete ao controle externo,
a cargo do Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 70) e ao controle interno,
realizado por érgdos especializados dentro do préprio Poder (CF, art. 74). Além disso, a sindicabilidade
também abrange a autotutela, pela qual a Administragcdo pode controlar seus proprios atos, anulando-os
em caso de ilegalidade, ou revogando-os por razdes de conveniéncia e oportunidade.

Gabarito: alternativa “b”

39) [ Cespe—MIN 2013 ] O principio da gratuidade aplica-se a todo e qualquer processo administrativo.
Comentario:
O principio da gratuidade esta consagrado na Lei 9.784/1999, nos sequintes termos:

Art. 29(...)

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

XI - proibicdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em leij;

Como se V&, a gratuidade é a regra nos processos administrativos; porém, também nao é um principio
absoluto, eis que a lei pode prever exce¢des. Por exemplo, caso o administrado requeira copias dos
processos administrativos, admite-se a cobranga por elas. Portanto, a questao esta errada.

Por oportuno, vale conhecer a SUmula Vinculante 21 do STF, pela qual:

CONCURSOS
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E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para
admissibilidade de recurso administrativo.

Segundo o entendimento do Supremo, a exigéncia de pagamento para que o individuo possa interpor
recurso administrativo constitui obstaculo sério (e intransponivel, para consideraveis parcelas da popula¢do)
ao exercicio do direito de peticdo, além de caracterizar ofensa ao principio do contraditério, podendo
significar, na pratica, em supressao do direito de recorrer.

Gabarito: Errado

40) [ Cespe —FUB 2016 ] O principio fundamental do controle determina que o controle das atividades da
administracdo federal seja exercido em todos os seus niveis e 6rgaos, sem excegoes.

Comentario:

O controle, de fato, € um principio fundamental a ser obedecido pela Administracdo Federal, em
conformidade com o art. 6° do Decreto-Lei 200/1967:

Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos sequintes principios fundamentais:
| - Planejamento.

Il - Coordenagdo.

Il - Descentralizagdo.

1V - Delegagdo de Competéncia.

V- Controle.

Essa mesma norma preceitua que o controle devera ser exercido em todos os niveis e em todos os 6rgaos.
Veja:

Art. 13 O controle das atividades da Administragdo Federal deverd exercer-se em todos os niveis e em
todos os orgdos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execugdo dos programas e da observancia das normas que
governam a atividade especifica do érgdo controlado;

b) o controle, pelos drgdos proprios de cada sistema, da observancia das normas gerais que requlam o
exercicio das atividades auxiliares;

¢) o controle da aplicagdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido pelos drgdos proprios
do sistema de contabilidade e auditoria.

E verdade que o Decreto-Lei ndo fala explicitamente que o controle sera exercido “sem excecdes”, mas
podemos considerar essa afirmacao correta, afinal, estamos em um Estado de Direito, no qual ndo ha
espagos para a existéncia de atos praticados por agentes publicos que ndo possam ser submetidos ao
controle da sociedade.

Gabarito: Certo
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41) [Cespe—-FUB 2016 ] Acerca dos principios fundamentais que regem a administracgao publica brasileira,
julgue o item a seguir. Entre esses principios inclui-se aquele que autoriza que o administrador publico
federal, em determinadas situacoes, deleque competéncia para a pratica de atos administrativos.

Comentario:
A banca retirou essa questao do art. 6° do Decreto-Lei 200/1967:
Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos sequintes principios fundamentais:
| - Planejamento.
Il - Coordenagdo.
Il - Descentralizagdo.
1V - Delegagdo de Competéncia.
V- Controle.
Lembrando que a possibilidade de delegacao dos atos administrativos também é prevista na Lei 9.784/99:

Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar parte
da sua competéncia a outros orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente

subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social, econémica,
Jjuridica ou territorial.

Gabarito: Certo
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Questoes comentadas da banca Vunesp

1. (Vunesp-PC/SP 2018)

Os principios administrativos podem ser utilizados para fins de controle de constitucionalidade dos atos
administrativos pelo Poder Judiciario, sendo o que se observa na alternativa a sequir:

a) a nomeacdo de conjuge da autoridade nomeante para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca na
Administragdo Publica do Estado viola a Constituicao Federal.

b) o ato administrativo eivado de ilegalidade devera ser revogado pelo administrador publico, em obediéncia ao
principio administrativo da discricionariedade.

c) ao titular do cargo de procurador de autarquia exige-se a apresentacdo de instrumento de mandato para
representa-la em juizo.

d) ndo é possivel a autotutela sobre os atos administrativos apos a sua impugnacao no Poder Judiciario.

e) o principio da pessoalidade é corolario da isonomia e da legalidade, sendo centrais a acdo administrativa.
Comentario: Vamos comentar cada alternativa, na busca pela correta.

a) CORRETA. Tal assertiva exigiu conhecimento da sumula vinculante n° 13 que veda o nepotismo. Vejamos:

A nomeagdo de c6njuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
fungdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagées reciprocas, viola
a Constituicdo Federal.

b) ERRADA. O ato administrativo eivado de ilegalidade deve ser anulado pela Administra¢do Publica. Vejamos:

Sumula 473 do STF: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

c) ERRADA. Ao titular do cargo de procurador de autarquia ndo se exige a apresentacdo de instrumento de
mandato para representé-la em juizo. E o que dispde a sUmula 644 do STF.

d) ERRADA. N3o existe vedacgao do exercicio da autotutela sobre os atos administrativos apos a sua impugnagao
no Poder Judiciario.

e) ERRADA. O principio da impessoalidade e, ndo da pessoalidade, é corolario da isonomia e da legalidade, sendo
centrais a agdo administrativa.

Gabarito: alternativa “a”

2. (Vunesp-PC/SP 2018)

A razoavel duracdo do processo e o emprego de meios que assegurem a celeridade na sua tramitagao sao
assegurados, a todos, no ambito administrativo e revelam direito fundamental que tem por conteudo os principios
da
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a) moralidade e reserva legal

b) nova gestao publica e razoabilidade.

c) isonomia e eficiéncia.

d) legalidade e publicidade.

e) impessoalidade e indisponibilidade do interesse publico.
Comentario:

No que se refere a celeridade, ndo ha duvidas que esta relacionada com o principio da eficiéncia (art. 37, CF/88).
Por outro lado, no que se refere a razodvel duragao do processo, parte da doutrina diz que estd relacionada a ideia
de se evitar a excessiva demora no processo, com a finalidade de garantir a isonomia as partes envolvidas.

Gabarito: alternativa “c”

3. (Vunesp-PC/SP 2018)

Lei estadual que vede a realizagdo de processo seletivo para o recrutamento de estagidrios pelos 6rgaos e pelas
entidades do poder publico estadual fere o principio da

a) eficiéncia.

b) legalidade.

c) impessoalidade.

d) seguranca juridica.

e) continuidade do servigo publico.
Comentario:

O principio da impessoalidade se traduz na ideia de que a atuacdo do agente publico deve-se pautar pela busca
dos interesses da coletividade, ndo visando a beneficiar ou prejudicar ninguém em especial. Assim, o principio da
impessoalidade reflete a necessidade de uma atuagdo que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou para
prejuizo.

Assim, a realizacdo de processo seletivo para o recrutamento de estagiario assegura o principio daimpessoalidade,
vez que os estagiarios serdo selecionados por mérito, e ndo por alguma condigao pessoal. A contrario sensu, a ndo
realizagdo de processo seletivo para recrutamento de estagiario viola o principio da impessoalidade

Gabarito: alternativa “c”

4. (Vunesp —Camara de Nova Odessa - SP 2018)

A vedacdo ao particular contratado, dentro de certos limites, de opor, em face da Administracdo, a exce¢do de
contrato ndo cumprido, e a submissao do direito de greve dos servidores publicos a um regime juridico mais
restrito, a ser previsto em lei, sdo exemplos de aplicagdo de um dos principios que rege a Administracao Publica,
qual seja, a

a) boa-fe.

b) sequranca juridica.
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c) impessoalidade.

d) continuidade do servigo publico.
e) publicidade.

Comentario:

O principio da continuidade traz a ideia de presta¢do ininterrupta do servi¢o publico. Trata-se, portanto, de
exigéncia no sentido de que a atividade do Estado seja continua, ndo comportando falhas ou interrupgoes, ja que
muitas necessidades da sociedade sdo inadidveis, a exemplo dos servicos de fornecimento de dgua e energia.
Importante ressaltar que o principio da continuidade esta intimamente ligado ao principio da eficiéncia, haja vista
tratar-se de garantia de busca por resultados positivos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta as seguintes consequéncias do principio da continuidade:

a) proibicdo de greve dos servidores publicos — na verdade, essa ndo é mais uma proibicdo absoluta, uma
vez que o art. 37, VII, determina que “o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especifica”;

b) necessidade de institutos como a supléncia, a delegagdo e a substituicdo para preencher as fungdes
publicas temporariamente vagas;

c) impossibilidade, para quem contrata com a Administracdo, de invocar a clausula da excec¢do do contrato
ndo cumprido nos contratos que tenham por objeto a execucao de servico publico (na verdade, ndo temos
uma impossibilidade, mas uma limitagao, tendo em vista que a Lei 8.666/93 determina que o particular
devera continuar a cumprir o contrato, mesmo apo6s um atraso de até go dias nos pagamentos devidos).

d) faculdade que se reconhece a Administracao de utilizar os equipamentos e instalagdes da empresa com
que ela contrata, para assegurar a continuidade do servico;

e) com o mesmo objetivo, a encampagdo da concessdo de servico publico.
Portanto, o enunciado da questdo trata claramente do principio da continuidade do servigo publico.

Gabarito: alternativa “d”

5. (Vunesp-PC/BA 2018)

Um Estado que tributasse desmesuradamente os administrados enriqueceria o Erario, com maior volume de
recursos, o que, por outro lado, tornaria a sociedade mais pobre. Tal conduta de exagao excessiva viola o principio
pelo qual deve prevalecer

a) o interesse publico secundario.

b) o interesse publico primario.

c) a supremacia do interesse publico.

d) o interesse publico como direito subjetivo.
e) o direito subjetivo individual.

Comentario:
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A questdo exigiu do candidato conhecimento sobre a distin¢do entre o interesse publico primario e secundario.
Faremos uma breve explanacao sobre o assunto.

O interesse publico primario seria a soma do interesse do individuo da sociedade ao passo que o interesse publico
secundario sdo as necessidades do Estado como sujeito de direito. Em havendo conflitos entre os referidos
interesses prevalecerd o interesse publico primario.

Em outras palavras, o interesse publico primario tem como finalidade o efetivo atendimento das necessidades
coletivas, o interesse do todo, do prdprio conjunto social. Ja o interesse publico secundario identifica-se com os
interesses do proprio Estado, enquanto pessoa juridica autdnoma que ele é, notadamente os interesses de indole
patrimonial, os quais somente poderdo ser defendidos e almejados desde que coincidam com os interesses
primarios, sob pena de se configurar atuacao ilegitima do Poder Publico.

Dessa forma, analisando a questdo, pode-se concluir que a vedacdo a tributacdo excessiva do Estado deriva da
necessidade de prevaléncia do interesse publico primario, e ndo do secundario. Assim, a Unica alternativa correta
é aletra B.

Gabarito: alternativa “b”

6. (Vunesp -TJ/SP 2018)

A Administracdo tem o dever de realizar o interesse publico sem a promogdo do servidor publico ou autoridade

que realizou o ato. Essa previsdo, concernente ao regime juridico administrativo, é conforme ao principio da
a) motivacgao.

b) publicidade.

c) supremacia do interesse publico.

d) impessoalidade.

Comentario:

O principio da impessoalidade se traduz na ideia de que a atuacdo do agente publico deve-se pautar pela busca

-~

dos interesses da coletividade, ndo visando a beneficiar ou prejudicar ninguém em especial. Dessa forma,

-~

possivel considerar que, ao Estado, é irrelevante conhecer quem sera atingido pelo ato, pois sua atuacdo
impessoal. O agente fica proibido de priorizar qualquer inclinagdo ou interesse seu ou de outrem.

Ademais, existe uma outra perspectiva para principio da impessoalidade, o qual também pode ser analisado sob a
otica do agente. Nesse sentido, quando o agente publico atua, ndo é a pessoa do agente quem pratica o ato, mas
sim o Estado - 6rgdo que ele representa. Assim sendo, a vontade do agente publico se confunde com a da propria
pessoa juridica estatal, ndo se admitindo a responsabilizagdo do administrador pelos danos causados a terceiros,
nem mesmo seu reconhecimento pelos beneficios gerados a coletividade.

Assim, o enunciado da questdo, ao mencionar “sem a promocdo do servidor publico ou autoridade que realizou o
ato” estd claramente se referindo ao principio da impessoalidade. Ademais, vamos comentar os principios
mencionados nas outras assertivas.

a) Motivacao: é o dever imposto ao ente estatal de indicar os pressupostos de fato e de direito que determinaram
a pratica dos atos administrativos.
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b) Publicidade: veda a edigao de atos secretos pelo poder publico, definindo a ideia de que a Administracdo deve
atuar de forma plena e transparente. A administracdo ndo age em nome proprio e por isso nada mais justo que o
maior interessado, o cidadao, tenha acesso ao que acontece com seus direitos.

c) Supremacia do interesse publico: o interesse publico é supremo sobre o interesse particular, e todas as
condutas estatais tém como finalidade a satisfacdo das necessidades coletivas. Nesse sentido, os interesses da
sociedade devem prevalecer diante das necessidades especificas dos individuos.

Gabarito: alternativa “d”

7. (Vunesp—-TIJ/SP 2018)
O conteudo juridico do principio da moralidade administrativa pode ser conceituado como

a) aquele referido na ética da legalidade ou, em outros termos, os valores éticos que ela consagra sem espacos
para outros juizos axioldgicos sendo aqueles objetivados e explicitados nas normas-regras e, portanto, sem
autonomia especifica.

b) aquele que vincula a administragao publica a um comportamento ético, conforme discurso da modernidade,
com dimensdo autonoma em relagdo ao principio da legalidade.

c) a resultante da moral social de uma época a vincular a atuag¢do da Administracdo publica.

d) referente as regras da boa administracao e as regras internas visando normatizar o poder disciplinar da
Administragao.

Comentario: O principio da moralidade exige a honestidade, lealdade, boa-fé de conduta no exercicio da fungao
administrativa, ou seja, a atuacdo nao corrupta dos gestores publicos ao tratar com a coisa de titularidade do
Estado. Esta norma estabelece a obrigatoriedade de observancia a padrdes éticos de conduta, para que se
assegure o exercicio da fungao publica de forma a atender as necessidades coletivas. Ademais, a atuag¢do em
desconformidade aos padrdes de moralidade enseja uma violagdo ao principio da legalidade, amplamente
considerado, por abranger, inclusive, os principios e regras constitucionais.

Por ser a moralidade um conceito juridico indeterminado, normalmente a jurisprudéncia vem aplicando a sua
violagdo como vicio de legalidade da atuacdo administrativa. No entanto, a moralidade deve ser analisada como
principio autdnomo, sendo possivel a retirada de um ato administrativo imoral, ainda que ndo haja direta violacdo
ao principio da legalidade.

Dessa forma, percebe-se que a assertiva que se encontra em consonancia com a explicagao acima é a letra B.
Vamos comentar o erro das demais alternativas.

a) ERRADA. A moralidade ndo estd adstrita ao estabelecido em leis, possuindo autonomia especifica.

c) ERRADA. A moralidade ndo resulta da moral social, tendo em vista que nem toda ofensa a moral social
corresponde a uma ofensa ao principio da moralidade administrativa.

d) ERRADA. Tal assertiva se refere ao principio da legalidade e ndo da moralidade.

Gabarito: alternativa “b”

8. (Vunesp - TJM/SP 2017)
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Os atos dos servidores publicos deverdo estar em conformidade com o interesse publico, e ndo proéprio ou de
acordo com a vontade de um grupo. Tal afirmacao esta de acordo com o principio

a) do bem publico.

b) da legalidade.

c) da impessoalidade.
d) do poder vinculado.
e) da hierarquia.
Comentario:

O Direito Administrativo possui cinco principios constitucionais expressos, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que forma a famosa expressdo “"LIMPE". Destes principios,
o da impessoalidade impede que o ato administrativo seja praticado visando a interesses do agente ou de
terceiros, devendo ater-se a vontade da lei, comando geral e abstrato. Assim, percebemos que a questdo trata,
claramente, do principio da impessoalidade.

Gabarito: alternativa “c”

9. (Vunesp - Pref. de Sao Paulo - SP 2015)

O caput do artigo 37, na Constituicao Federal de 1988, estabelece principios constitucionais a serem observados e
cumpridos pela administracdo publica direta e indireta. Um desses principios refere-se a orienta¢ao, aos gestores
publicos, de que o trato da coisa publica (res publica) tenha como objeto principal a prestacdo de servigos ao
cidaddo, cumprindo sua finalidade com qualidade. Esse principio é o da

a) Moralidade.

b) Legalidade.

¢) Publicidade.

d) Impessoalidade.
e) Eficiéncia.
Comentario:

Perceba que conseguimos matar a questdo com o final do enunciado “cumprindo sua finalidade com qualidade”,
o que denota com clareza o principio da eficiéncia.

Eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com menos gastos. Uma atuacao eficiente da atividade administrativa
é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, com bom desempenho funcional.

Gabarito: alternativa “e”

10.(Vunesp - HCFMUSP 2015)

CONCURSOS
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A Sumula no 473, do Supremo Tribunal Federal — STF, enuncia: “A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial”. Nesse entendimento, dentre os poderes da Administragdo Publica, restou consagrada a

a) publicidade.
b) razoabilidade.
) autotutela.

d) estabilidade.
e) moralidade.
Comentario:

A sumula 473 do STF traduz o principio da autotutela, que é o poder que a Administracdo Publica possui de ter o
controle dos seus atos em suas maos, podendo ela mesma revé-los para trazer reqularidade as suas condutas.
Nesses casos, a Administracdo Publica pode anular os atos praticados em suas atividades essenciais, quando
ilegais, ou revoga-los, quando inoportunos ou inconvenientes, sem que seja necessaria a interferéncia do Poder
Judiciario.

Gabarito: alternativa “c”

11. (Vunesp — Pref. de Sdo Paulo — SP 2016)

“Esse principio acaba completando a ideia ja analisada de que o administrador é um executor do ato, que serve de
veiculo de manifestacdo da vontade estatal e, portanto, as realizagdes administrativo-governamentais nao sao do
agente politico, mas da entidade publica em nome da qual atuou” (José Afonso da Silva). O autor, na conceituagao
supra, esta tratando do principio constitucional da Administracdo Publica denominado de principio da

a) eficiéncia

b) identidade fisica do administrador.
c) supremacia do interesse publico.
d) moralidade

e) impessoalidade.

Comentario:

O enunciado da questdo, ao mencionar “as realizagdes administrativo-governamentais ndo sdo do agente politico,
mas da entidade publica em nome da qual atuou” esta claramente se referindo ao principio da impessoalidade.

Gabarito: alternativa “e”

12.(Vunesp — Camara Municipal de Itatiba - SP 2015)
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Os cinco principios basicos da administragao publica que estao expressamente previstos na Constituicdao Federal
sao:

a) Razoabilidade, proporcionalidade, legalidade, impessoalidade e eficiéncia.
b) Ampla defesa, proporcionalidade, legalidade, impessoalidade e eficiéncia.
c) Contraditdrio, legalidade, moralidade, finalidade e eficiéncia.

d) Publicidade, legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

e) Publicidade, legalidade, moralidade, ampla defesa e proporcionalidade.
Comentario:

Os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica estdo previstos no art. 37, CF: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Como forma de memorizagdo, observe que eles formam
a expressdo “"LIMPE". Logo, a alternativa que se encaixa em tais principios é aquela descrita na letra D.

Gabarito: alternativa “d”

13. (Vunesp — PC/CE 2015)

Quando a Administracdo Publica deixa de observar a proporcionalidade entre os meios de que se utiliza e os fins a
que se destina, estara desrespeitando o principio da

a) moralidade

b) razoabilidade.

c) impessoalidade

d) supremacia do interesse publico.
e) finalidade.

Comentario:

O principio da razoabilidade visa impedir uma atuacao desarrazoada ou despropositada do agente publico. Este
principio representa certo limite para a discricionariedade administrativa, uma vez que, mesmo diante de
situagdes em que a lei define mais de uma possibilidade de atuacdo, a interpretacao do agente estatal deve-se
pautar pelos padrdes de escolha efetivados pelo homem médio da sociedade, sem o cometimento de excessos.

Ademais, o principio da proporcionalidade representa uma das vertentes do principio da razoabilidade. Isso porque
a razoabilidade exige, entre outros aspectos, que haja proporcionalidade entre os meios utilizados pelo
administrador publico e os fins que ele pretende alcancar.

Se o ato administrativo ndo guarda uma proporcao adequada entre os meios empregados e o fim almejado, sera
um ato desproporcional, excessivo em relagdo a essa finalidade visada.

Gabarito: alternativa “b”

14.(Vunesp — PC/CE 2015)
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O Escrivao de Policia, como administrador publico, deve orientar a sua conduta ndo somente pelos critérios da
oportunidade e conveniéncia mas, também, verificando preceitos éticos, distinguindo o que é honesto do que é
desonesto.

Tal afirmagdo estd amparada no principio da
a) Autotutela

b) Moralidade

c) Impessoalidade.

d) Economia.

e) Publicidade.

Comentario:

O principio da moralidade exige a honestidade, lealdade, boa-fé de conduta no exercicio da funcdo
administrativa, ou seja, a atuacao ndo corrupta dos gestores publicos, ao tratar com a coisa de titularidade do
Estado.

Ademais, o principio da moralidade esta previsto no caput do art. 37 da CF e no art. 2°, paragrafo Unico, inciso IV,
da Lei 9784/99. Segundo ele, a Administragdo PUblica deve atender ndo sé a lei, mas a propria moral comum, aos
bons costumes, as regras de boa administracdo, aos principios de justica e equidade e a ideia comum de
honestidade.

Assim, o enunciado da questdo, ao mencionar preceitos éticos, distinguindo o que é honesto do que é desonesto,
esta claramente se referindo ao principio da moralidade.

Gabarito: alternativa “b”

15. (VUNESP - Camara de Mogi das Cruzes/SP 2017)
Com relagao aos principios da Administracdo Publica, é correto afirmar que:

a) a ampla defesa e o contraditério sdo considerados direitos e garantias fundamentais do acusado, mas o
ordenamento juridico brasileiro hodiernamente ndo os recepciona como principios da Administracdo Publica.

b) a Administracao, orientada pelo principio da eficiéncia, pode revogar seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou anula-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade.

) a razoabilidade é principio implicito na Constituicdo Federal, ndo contemplado no ordenamento juridico
brasileiro, cuja violagao se constitui em ato de improbidade administrativa.

d) deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracdo Publica, podendo ser aplicada ao responsavel a perda da funcao
publica.

e) a seguranca juridica e o interesse publico sdo considerados garantias implicitas na Constituicdo Federal,
entretanto, o ordenamento juridico brasileiro hodiernamente ndo os recepciona como principios da Administragao
Publica.

Comentarios:
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a) ERRADA. Ainda que o principio da ampla defesa e do contraditério ndo esteja expresso no art. 37 da
Constituicao Federal, que cuida da Administragao Publica, a ela se impde por forca do art. 5°, LV, da Carta Magna,
que assim dispoe:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assequrados o

contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Além disso, o Art. 2° da Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo federal, aponta expressamente o
contraditdrio e a ampla defesa como principios da Administragdo Publica.

b) ERRADA. A questdo esta errada por dois motivos. O primeiro deles consiste na associagao equivocada entre
eficiéncia e autotutela, que é a possibilidade de a Administragao, por iniciativa propria, anular ou revogar seus
atos.

E o equivoco da associacdo da autotutela com a eficiéncia acontece porque este principio tem alcance menor que
o conjunto de atos que eventualmente podem ser anulados ou revogados (todos em potencial). Dessa forma,
determinado ato, ainda que sob a dtica da eficiéncia seja vantajoso, deve ser retirado do mundo se for ilegal.

Sob outro aspecto, a alternativa esta errada porque faz associagdo trocada entre as causas de cada instituto,
ligando: i) revogagdo a vicios; e ii) anulagdo a conveniéncia e oportunidade, quando o correto é o contrario.

c) ERRADA. Apesar de a razoabilidade efetivamente ser um principio implicito da Constituicdo Federal, sua
aplicagdo decorre também de expressa previsdo de nosso ordenamento juridico infraconstitucional (Art. 2° da Lei

9.784/99).

No que se relaciona a abrangéncia da Lei 8.429/92, um ato desprovido de razoabilidade pode sim configurar ato
de improbidade administrativa, ja que a norma tem a seguinte previsdo:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituigbes, e notadamente:

Agir de forma desarrazoada equivale, em Ultima analise, a ir contra a vontade da lei, infringindo-se, portanto, o
principio da legalidade. Tanto o é que o Judiciario, sob esse fundamento, faz ordinariamente o exame de
legalidade/legitimidade dos atos administrativos.

d) CERTA. Conforme Art. 11, VI, da Lei 8.429/92, “deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo”
constitui situagdo classificada como ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracao Publica. E uma possivel pena, prevista no Art. 12, lll, da norma, é a perda da fung¢ao publica.

e) ERRADA. Apesar de a seguranga juridica e o interesse publico efetivamente serem principios implicitos da

Constituicao Federal, sua aplicagdo decorre também da seguinte previsao da Lei 9.784/99:

Art. 20 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, sequranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Gabarito: alternativa “d”
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16.(VUNESP - TJ/SP 2016)

O regime juridico-administrativo caracteriza-se por

a) priorizar o interesse do governante sobre a vontade dos governados, em prote¢ao as minorias.
b) principios especificos, como a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico.

c) um conjunto de normas e principios proprios de direito publico e de direito privado, considerando que a
Administragdo Publica também celebra contratos tipicos de direito privado.

d) estabelecer as prioridades da Administracdo Publica, de acordo com a plataforma politica do eleito.
Comentarios:

a) ERRADA. Toda a atuagdo estatal, incluindo a que vise a protecdo as minorias, deve ser orientada pela
persecucdo do interesse publico, e ndo do governante.

b) CERTA. Os principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico
constituem os dois pilares de toda a atuagdo estatal. E sdo considerados especificos porque ndo caracterizam as
relagoes horizontais entre os particulares.

Por supremacia do interesse publico entende-se que, havendo um conflito entre o interesse publico e o privado,
ha de prevalecer o interesse publico, tutelado pelo Estado, respeitadas as garantias constitucionais.

Jaaindisponibilidade do interesse pUblico informa que a Administragcdo ndo pode fazer suas escolhas livremente,
mas que, ao contrario, deve ter sempre em mira os anseios da coletividade.

Dai a ligagao intima desse principio com o da legalidade. Isso porque, em tese, as leis sdo a expressdo do interesse
publico, externado pela atuagdo dos representantes da populacdo, os parlamentares.

c) ERRADA. O regime juridico-administrativo consiste no conjunto de prerrogativas e restricées proprias da
Administracdo Publica, ndo extensivel, portanto, as relagdes entre particulares. Revela-se, neste caso, relagao de
verticalidade entre a administracao e o particular, regulada pelo direito publico. Ocorre que a Administragao
Publica também trava relacionamentos em que essa verticalidade, em regra, ndo se apresenta. S3o as relagoes
regidas preponderantemente pelo direito privado. Para abranger também esse conjunto de relagdes, utiliza-se um
termo de maior alcance, cunhado pela professora Di Pietro como regime juridico da Administracao Publica, que
abrange tanto os regimes de direito publico quanto privado. Por isso, a incorrecdo da alternativa, que, tendo
apresentado a descri¢do de regime juridico da Administragao Publica, associou-a a regime juridico-administrativo.

d) ERRADA. A atuacdo estatal esta condicionada pelas normas efetivamente aprovadas, em obediéncia ao
principio da legalidade. Dessa forma, as “promessas de campanha”, ou plataforma politica dos candidatos
eventualmente eleitos, sdo elementos irrelevantes nesse campo.

Gabarito: alternativa “b”

17.(VUNESP -TJ/RJ 2016)
Assinale a alternativa que corretamente discorre sobre os principios do Direito Administrativo.

a) O principio da publicidade possui repercussao infraconstitucional, com regulamentacao pela Lei de Acesso a
Informagao (Lei Federal n® 12.527/11) na qual foram contempladas duas formas de publicidade — a transparéncia
ativa e a transparéncia passiva —, aplicaveis a toda a Administracdo Direta e Indireta, mas ndo incidentes as
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entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos do orcamento, como ocorre por contrato de
gestao.

b) Pelo principio da continuidade do servigo publico, ndo podem os servigos publicos ser interrompidos, visto que
atendem a necessidades prementes e inadidveis da coletividade, e, portanto, ndo é permitida paralisacao
temporaria de atividades, mesmo em se tratando de servicos prestados por concessionarios e permissionarios,
mediante pagamento de tarifa, como fornecimento de energia, ainda que o usuario esteja inadimplente.

c) As Sumulas n° 346 e n° 473 do Supremo Tribunal Federal, que tratam da declaracdo de nulidade dos atos
administrativos pela propria Administracdo e da revogagao destes por motivos de conveniéncia e oportunidade,
demonstram que o Direito Administrativo brasileiro ndo adotou a autotutela como principio.

d) A fim de tutelar o principio da moralidade administrativa, a Constituicdo Federal prevé alguns instrumentos
processuais, como a Ag¢ao Civil Publica, na defesa dos direitos difusos e do patrimonio social, a A¢do Popular, que
permite anular atos do Poder Publico contaminados de imoralidade administrativa, desde que reconhecido o
pressuposto da lesividade, da mesma forma como acontece com a A¢ao de Improbidade Administrativa, que tem
como requisito o dano patrimonial ao erario.

e) O Supremo Tribunal Federal entende que, muito embora pela aplicacdo do principio da impessoalidade, a
Administracdo ndo possa ter em mira este ou aquele individuo de forma especial, o sistema de cotas, em que se
prevé reserva de vagas pelo critério étnico-social para ingresso em instituicdes de nivel superior, é constitucional
e compativel com o principio da impessoalidade, ja que ambos tém por matriz comum o principio constitucional
da igualdade.

Comentarios:

a) ERRADA. De fato, a Lei de Acesso a Informagdo (12.527/2011) é a ressonancia de diversos comandos
constitucionais relacionados ao principio da publicidade.

Ao regular a lei, o Decreto 7.724/2012 estabeleceu expressamente duas formas de transparéncia: i) transparéncia
passiva: obrigacdo de os 6rgdos e entidades manterem instalados servicos de informacgdes ao cidadao; e ii)
transparéncia ativa: obrigacao de fornecer ordinariamente informagdes produzidas ou custodiadas, de interesse
coletivo ou geral, mesmo sem a provocag¢do dos usuarios.

O erro da alternativa, contudo, esta no alcance da norma, aplicavel a todos os atores citados, incluidas as
“entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos do or¢amento, como ocorre por contrato
de gestao”, por expressa previsao do Art. 2° da Lei 12.527/2011.

b) ERRADA. Apesar de o principio da continuidade dos servigos publicos constituir elemento balizador da
atua¢do da Administracdo Publica, ao contrario do disposto nesta alternativa, ha sim hipoteses em que o servigo
publico pode ser interrompido. Essas possibilidades constam da Lei 8.987/95, que, ao dispor sobre o regime de
concessdo e permissao de servigos publicos, assim estabelece:

Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos
usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§3°Nado se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgdo em situagdo de emergéncia ou apos
prévio aviso, quando:

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de sequranga das instalagdes; e,
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Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.

c) ERRADA. Em sentido oposto ao da alternativa, as SUmulas 346 e 473 do STF sdo justamente reconhecidas como
a expressao da autotutela da administracdo, que é a possibilidade de, por seus proprios meios, sem necessidade
de recurso ao Judiciario, revogar ou anular seus atos. Essas sumulas apresentam os seguintes enunciados:

Sumula 346: A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

d) ERRADA. A Lei 8.429/92, ao dispor sobre os atos de improbidade administrativa, dividiu-os nos seguintes
grupos: i) que importam enriquecimento ilicito (Art. 9°); ii) que causam prejuizo ao Erario (Art. 10); iii)
decorrentes de concessao ou aplicacao indevida de beneficio financeiro ou tributario (Art.10-A); e iv) que
atentam contra os principios da Administracdao Publica (Art. 11). Dessa forma, é incorreta a afirmagdo pela
necessidade da existéncia de dano, so exigivel para fins de configuracdo das hipdteses previstas no Art. 10 da
norma.

e) CERTA. O STF enfrentou o tema “ingresso por cotas em universidades federais” ao julgar improcedente a ADPF
186. Na oportunidade, a Corte Suprema, entre outros fundamentos da decisdo que julgou adequada a politica de
cotas da Universidade Brasilia, consignou que as medidas adotadas, em lugar de contrariar, davam efetivo
cumprimento ao principio da igualdade. Isso porque o nosso arranjo Constitucional, conforme alegado pela Corte
Suprema, ndo visou a igualdade estritamente formal, que ndo considerasse as diferencas entre os individuos.

Gabarito: alternativa “e”

18.(VUNESP - PC/CE 2015)

Em grandes centros urbanos brasileiros, observa-se um desafio na questao da mobilidade urbana, ou seja, uma
constante tensdo entre o transporte de carater individual e o transporte coletivo. Diante dos congestionamentos
crescentes, por qual dos principios implicitos da Administracdo Publica o administrador publico deve se guiar para
constituir uma politica que privilegie o transporte coletivo em detrimento do transporte individual?

a) Pelo principio da Inteligibilidade.

b) Pelo principio da Razoabilidade.

c) Pelo principio do Interesse Publico.

d) Pelo principio da Eficiéncia.

e) Pelo principio da Alocacao.
Comentarios:

a) ERRADA. Ainda que eventualmente constitua preceito a ser observado em algum campo da atuagao publica,
ndo ha a adocdo do termo “inteligibilidade” para designar principio administrativo.
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b) ERRADA. O principio da razoabilidade se destina a aferir a compatibilidade entre os meios empregados e os
fins visados na pratica de um ato administrativo, de modo a evitar restricdes aos administrados que sejam
inadequadas, desnecessarias, arbitrarias ou abusivas.

Dessa forma, ainformacao genérica acerca da existéncia de politica publica que privilegie o transporte coletivo em
detrimento do individual ndo permite qualquer consideracdo no campo da razoabilidade, tendo em vista que tal
analise requereria: i) a apresentagdo de um caso concreto; ii) conhecimento dos instrumentos adotados pela
administracdo para implementar a politica; iii) exame da adequagao/necessidade desses instrumentos aos fins
pretendidos.

c) CERTA. A situagdo descrita, na qual se busca privilegiar um numero maior de pessoas, em detrimento de
interesses individuais, com possivel melhoria do transito, tem evidente associacdo com o interesse publico. E,
tanto a supremacia do interesse publico, quanto a indisponibilidade do interesse publico, pilares de toda a
atuagdo estatal, sdo amplamente conhecidos como principios constitucionais implicitos.

Apesar disso, a questdo traz alguma dubiedade porque, apesar de apenas implicito na Constitui¢do, o principio do
interesse publico consta expressamente do Art. 2° da Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito
federal. Pode-se alegar, no entanto, que, por se tratar de concurso estadual (PC/CE), essa constata¢do ndo mudaria
o gabarito. Em todo caso, ndo ha outra alternativa que pudesse ser a correta.

d) ERRADA. O principio da eficiéncia tem previsdo expressa no Art. 37 da CF. Dessa forma, ndo tem carater
implicito. Além disso, ndo ha elementos no enunciado que se associem com esse principio.

e) ERRADA. Ainda que eventualmente constitua preceito a ser observado em algum campo da atuagao publica,
ndo ha a adogdo ordinaria do termo “alocagao” para designar principio administrativo.

Gabarito: alternativa “c”

19.(VUNESP - IPT/SP 2014)
Assinale a alternativa correta.

a) O regime juridico administrativo € amparado por dois principios basilares, a supremacia do interesse publico e
a indisponibilidade do interesse publico.

b) O regime juridico administrativo e o regime juridico da Administragdo PUblica sdo expressdes sindnimas.

c) A supremacia do interesse publico, que orienta o regime juridico administrativo, é um principio previsto
expressamente na Constituicdo Federal.

d) O regime juridico administrativo ndo contempla qualquer restri¢do a administracao.
e) A Administracdo Publica é regida exclusivamente pelo regime juridico administrativo.
Comentarios:

a) CERTA. A supremacia do interesse publico e a indisponibilidade do interesse publico, pilares do regime
juridico-administrativo, embora ndo constem de forma expressa da Constituicdo Federal, sdo amplamente
conhecidos como principios implicitos da Carta Magna.

b) ERRADA. Ao tempo que o regime juridico da Administracdo Publica, dada a sua maior amplitude, abrange
tanto a atuagdo administrativa regida pelo direito publico, quanto a sujeita predominantemente ao direito
privado, o regime juridico-administrativo restringe-se a reqular as relacdes em que o poder publico se apresente
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dotado de caracteristicas ndo comuns aos particulares (prerrogativas e restri¢des), sendo regulado, neste campo,
pelo direito publico.

c) ERRADA. Conforme alternativa “a”

d) ERRADA. Desde os pilares do regime juridico-administrativo (supremacia e indisponibilidade do interesse
publico), toda a atuacdo estatal é norteada por condicionamentos. Basta ver que, em nada que faga, poderd o
administrador afastar-se da persecucdo do interesse publico, ainda que, para tanto, disponha de alguma
discricionariedade quanto aos instrumentos e a intensidade de sua utilizagao.

e) ERRADA. Conforme comentario da alternativa “b”, ha um conjunto de rela¢des da administragao publica que
ndo envolve, ao menos nao na amplitude costumeira, as prerrogativas e restricdes proprias da administracdao
publica. Nessas relagbes, como regra, ndo ha verticalidade perante o particular. Para abarcar esses
relacionamentos, adota-se conceito mais amplo que regime juridico-administrativo, denominado regime juridico
da Administrag¢ao Publica.

Apesar da existéncia de relagoes regidas preponderantemente pelo direito privado, este nunca serd aplicado de
forma exclusiva, uma vez que a administracdo ndo pode se afastar do interesse publico.

Gabarito: alternativa “a”

20.(VUNESP - DPE/MS 2014)
A expressdo regime juridico-administrativo é utilizada para designar
a) os regimes de direito publico e de direito privado a que pode submeter-se a Administracdo Publica.

b) o conjunto das prerrogativas e restricoes a que esta sujeita a Administracao Publica e que ndo se encontram
nas relagdes entre particulares.

C) as restricoes a que esta sujeita a Administragcdo Publica, sob pena de nulidade do ato administrativo, excluindo-
se de seu ambito as prerrogativas da Administracdo.

d) as prerrogativas que colocam a Administracdo Publica em posicdo de supremacia perante o particular,
excluindo-se de seu ambito as restricdes impostas a Administracdo.

Comentarios:

a) ERRADA. A expressdo que, dada a sua maior amplitude, tanto engloba o regime de direito publico, quanto o de
direito privado, é regime juridico da Administracdo Publica.

b) CERTA. O regime juridico-administrativo compreende apenas as relagdes regidas pelo direito publico, em que
a administracdo publica comparece dotada de prerrogativas e restri¢oes proprias.

c) ERRADA. Conforme comentario da alternativa “b”, também as prerrogativas integram o conceito de regime

juridico-administrativo.

d) ERRADA. Conforme comentdrio da alternativa “b”, também as restricdes integram o conceito de regime

juridico-administrativo.

Gabarito: alternativa “b”

21.(VUNESP - ITESP 2013)
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Assinale a alternativa correta sobre o principio da continuidade do servigo publico.

a) Também traduz o poder que a Administragdo Publica tem de zelar pelos bens que integram o seu patrimonio,
por meio de medidas para impedir quaisquer atos que o ponham em risco.

b) Tem como uma das consequéncias a necessidade de institutos como a supléncia, a delegagao e a substituicao
para preencher as fungdes publicas temporariamente vagas.

c) Assegura a todos o acesso a informacdo e o resguardo do sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio da
atividade publica, a fim de resquardar a sequranca da sociedade.

d) Permite a desapropriagdo para o fomento de atividades consideradas particularmente benéficas ao progresso
material do pais, assim como a possibilidade de encampacdo de concessao.

e) Assegura a Administracdo Publica a utilizacdo de equipamentos e instalagoes da empresa com quem contrata,
para observar a necessaria adequacao da indisponibilidade do interesse publico.

Comentarios:

a) ERRADA. Em realidade, o zelo pelos bens publicos, com a aplicagdo das medidas que se revelem necessarias,
constitui verdadeiro poder-dever da administra¢ao, decorrente da indisponibilidade o interesse publico. Ao
gestor, em decorréncia da aplicacdo daquele principio, ndo é admitido “folgar” na guarda que lhe cabe do
patrimoénio coletivo.

b) CERTA. Maria Sylvia Di Pietro aduz que, entre outras hipoteses, a interinidade, a supléncia, a delega¢do e a
substitui¢do sdo algumas das consequéncias decorrentes do principio da continuidade dos servi¢os publicos.

c) ERRADA. O direito de acesso a informacdo diz respeito ao principio da publicidade, e ndo ao principio da
continuidade dos servigos publicos.

d) ERRADA. A desapropriacdo e as outras situagoes citadas sdo comumente relacionadas com o principio da
supremacia do interesse publico, e ndo com o principio da continuidade dos servicos publicos.

e) ERRADA. Embora a utilizacdo de equipamentos e instalagdes das contratadas efetivamente busque
fundamento no principio da continuidade dos servigos publicos, disso ndo decorre que sirva para “observar a
necessaria adequacdo da indisponibilidade do interesse publico”.

Gabarito: alternativa “b”

22.(VUNESP - CREMESP 2011)

Segundo Bandeira de Mello, “apesar de ndo se radicar em dispositivo especifico algum da Constitui¢do, ainda que
inumeros dispositivos aludam a ele, como por exemplo, os principios da funcdo social da propriedade, da defesa
do meio ambiente e os institutos da desapropriagao e da requisicao, é principio geral de Direito inerente a qualquer
sociedade".

Trata-se do principio da

a) seguranca juridica.

b) supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.
c) razoabilidade.

d) ampla defesa.
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e) proporcionalidade.
Comentarios:

Apesar de os demais principios citados também estarem presentes na maior parte dos Estados, sobretudo nos
democréticos, é a supremacia do interesse publico sobre o privado o fundamento de qualquer sociedade. Isso
porque, se assim ndo fosse, ndo haveria razdo para os agrupamentos sociais. Em tese, quando eles surgem, a
coletividade ganha, mas, para isso, torna-se necessario que cada individuo abra mao de parcela de sua liberdade
em favor do interesse coletivo.

E é com fundamento nessa permissdo dos individuos que resolvem reunir-se em sociedade, e que transferem parte
de sua autonomia para o Estado, que sdo possiveis, em nome do interesse publico, o implemento de restricdes
associadas com a func¢do social da propriedade, a defesa do meio ambiente e os institutos da desapropriacdo e da
requisicao.

Gabarito: alternativa “b”

23.(VUNESP - Prefeitura de Sao Paulo/SP 2015)

O caput do artigo 37, na Constituicao Federal de 1988, estabelece principios constitucionais a serem observados e
cumpridos pela administracdo publica direta e indireta. Um desses principios refere-se a orientagao, aos gestores
publicos, de que o trato da coisa publica (res publica) tenha como objeto principal a prestacdo de servigos ao
cidaddo, cumprindo sua finalidade com qualidade. Esse principio é o da

a) Moralidade.

b) Legalidade.

¢) Publicidade.

d) Impessoalidade.

e) Eficiéncia.
Comentarios:

O enunciado estabelece conexdo com o principio da eficiéncia, ja que ele exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, buscando-se, assim, maior produtividade e redu¢do dos
desperdicios de dinheiro publico.

Também denominado de principio da qualidade dos servigos puUblicos, o principio da eficiéncia foi inserido na
nossa Constituicao a partir da EC 19/1998, que tratou da chamada Reforma do Estado, movimento que pretendia
modernizar a maquina administrativa brasileira mediante a implanta¢do do modelo de administragao gerencial
em substituicdo ao modelo de administragdo burocrética, cuja énfase recaia sobre o principio da legalidade.

Gabarito: alternativa “e”

24.(VUNESP - Camara Municipal de Jaboticabal/SP 2015)

Entre os principios constitucionais consagrados a Administracdo Publica, aquele que é especifico do Estado de
Direito, que o qualifica e que |he da a identidade propria, é o da

a) impessoalidade.
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b) legalidade.
¢) moralidade.
d) publicidade.
e) eficiéncia.
Comentarios:

O principio da legalidade estabelece que toda e qualquer atividade da Administragao Publica deve ser autorizada
por lei. Em outras palavras, diz-se que a Administracdo so pode agir sequndo a lei (secundum legem), e ndo contra
a lei (contra legem) ou além da lei (praeter legem).

E o principio basilar do Estado de Direito, que se caracteriza pela submissao dos agentes do Estado as leis que ele
proprio edita.

Sob a dtica do particular, atuando na drbita privada, o principio tem alcance distinto do aplicavel aos gestores
publicos. Enquanto aqueles podem fazer tudo que a lei ndo veda (principio da legalidade geral, constitucional ou
da reserva legal), o administrador publico s6 pode atuar onde a lei autoriza (principio da legalidade estrita ou da
legalidade administrativa).

Essa submissdo do gestor publico aos ditames legais encontra suporte em um dos pilares da Administracdo
Publica, o principio da indisponibilidade do interesse publico, ja que as leis sdo a expressdao material do que seria
o dito “interesse publico”, uma vez que produzidas pelos representantes do povo.

Gabarito: alternativa “b”

25. (VUNESP - SAAE/SP 2014)

Sobre os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, é correto afirmar que

a) os canones da boa-fé e da lealdade, que devem reger as relagdes com a sociedade, sdo inerentes ao principio da
eficiéncia.

b) em razdo do principio da publicidade, o sigilo no ambito da Administracdo somente podera ser admitido quando

imprescindivel a sequranga da Sociedade ou do Estado.

c) o principio da publicidade se traduz na conduta da Administracdo de tratar todos os administrados sem
discriminagdes, benéficas ou detrimentosas.

d) uma providéncia administrativa que ndo consegue passar pelo crivo da razoabilidade acaba por violar o principio
da finalidade.

e) o principio da motivagdo é necessario unicamente na identificacdo das justificativas do ato administrativo
vinculado, que deverdo ser pormenorizadas.

Comentarios:
a) ERRADA. A boa-fé e a lealdade sdo aspectos relacionados com o principio da moralidade, e ndo da eficiéncia.

b) CERTA. Apesar de a transparéncia na Administracdo Publica ser a regra, o texto constitucional prevé duas
hipoteses em que o principio da publicidade pode ser restringido: i) sequran¢a da sociedade e do Estado; e ii)
quando a intimidade ou o interesse social o exigir.
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Como exemplo da primeira hipdtese, tem-se o Art. 52, XXXIIl da CF, pelo qual “todos tém direito a receber dos
orgaos publicos informacodes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranga da
sociedade e do Estado”.

Quanto a segunda situagdo, o Art. 5°, LX, da CF, pelo qual “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.

Embora existam essas duas hipoteses, uma se relaciona a 6rgaos publicos e a outra a atos processuais. Ao que
parece, a banca considerou que apenas o primeiro caso seria afeito a Administragao Publica, razdo por que afirmou
que a Unica hipotese constitucional de sigilo decorre de situagdes em que seja imprescindivel a sequranga da
sociedade e do Estado.

Entretanto, tal conclusdo ndo é adequada, j& que, mesmo no ambito administrativo, sdo realizados atos
processuais (ainda que nao judiciais) que, eventualmente, envolvem informacdes de cunho pessoal, cuja
divulgacdo irrestrita ndo é autorizada.

c) ERRADA. A “conduta da Administracdo de tratar todos os administrados sem discriminagdes, benéficas ou
detrimentosas”, esta inserida no ambito do principio da impessoalidade, e ndo da publicidade. O principio da
impessoalidade é comumente estudado sob os seguintes aspectos:

i) dever de isonomia por parte da Administragao PUblica;
ii) dever de conformidade aos interesses publicos; e
iii) vedacao a promocao pessoal dos agentes publicos.

A situacdo descrita no enunciado diz respeito justamente a primeira hipotese, tendo em vista que materializa agdo
contraria ao necessario tratamento isonémico.

d) ERRADA. Apesar de a banca ter considerado errada esta alternativa, cabem algumas consideragoes a respeito.

O principio da razoabilidade se destina a aferir a compatibilidade entre os meios empregados e os fins visados na
pratica de um ato administrativo, de modo a evitar restricdes aos administrados que sejam inadequadas,
desnecessarias, arbitrarias ou abusivas.

Por seu turno, o principio da finalidade impde que o fim a ser buscado pelo administrador publico em suas
atividades deve ser tao-somente aquele prescrito pela lei, ou seja, o fim legal, de interesse geral e impessoal.

Em consequéncia, um ato desarrazoado, quer seja por uso do instrumento errado (ex: demissdo em lugar de
suspensao, quando esta seja o indicado), quer seja pela dosimetria aplicada (ex: suspensao de 60 dias quando 10
dias era mais adequado), acaba por produzir efeitos que a lei ndo desejava. Dessa forma, a razoabilidade, quando
ndo observada, macula a propria finalidade.

Nesse sentido, é elucidativa a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

E dbvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de passar com sucesso pelo crivo da
razoabilidade, ndo pode estar conforme a finalidade da lei. Donde, se padecer deste defeito, serd,
necessariamente, violadora do principio da finalidade. Isto equivale a dizer que serd ilegitima; conforme visto,
pois a finalidade integra a propria lei. Em consequéncia, sera anulavel pelo Poder Judicidrio, a instdncias do
interessado.
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14. Facil é ver-se, pois, que o principio da razoabilidade fundamenta-se nos mesmos preceitos que arrimam
constitucionalmente os principios da legalidade (arts. 59, II, 37 e 84) e da finalidade (os mesmos e mais o Art.
59, LXIX, nos termos ja apontados).

e) ERRADA. Ao contrario, com muito mais razdo, a motivacdo se impde quando existam multiplas escolhas
aceitaveis (discricionariedade), e o administrador pUblico deva explicitar as razdes da alternativa escolhida. E
exemplo disso a escolha, por uma corporacao policial, de um determinado modelo de veiculo para servir de viatura.
Embora existam multiplos modelos, o gestor publico devera explicitar as razdes da escolha, informando, por
exemplo, as particularidades que tornam o veiculo mais adequado ao servigo policial.

Gabarito: alternativa “b”

26.(VUNESP - Prefeitura de Cubatao —2012)

*O Principio da confere a Administracdo Publica o controle sobre as entidades por ela criadas, com a finalidade de
fiscalizar seus atos, anulando-os quando eivados de vicios insanaveis ou os revogando por conveniéncia e
oportunidade, possibilitando a puni¢do dos agentes que infringirem as normas legais ou requlamentares”.

Assinale a alternativa que preenche corretamente a lacuna da assertiva.

(A) Impessoalidade.

(B) Moralidade.

(C) Publicidade.

(D) Razoabilidade.

(E) Autotutela.

Comentarios:

O principio que permite a Administragdo Publica controlar seus proprios atos é a autotutela.

Gabarito: alternativa “e”

27.(VUNESP - Prefeitura de Estancia Hidromineral de Poa - 2015)

Impde a Administracdo Publica direta e indireta a obrigagao de realizar suas atribui¢cdes com rapidez, perfeicao e
rendimento, além, por certo, de observar outras regras, a exemplo do principio da legalidade. O enunciado refere-
se ao principio

(A) do discricionarismo.

(B) da legalidade estrita.

(C) da impessoalidade.

(D) do regime de emprego publico.
(E) da eficiéncia.

Comentario:
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/A\Y

A questao, claramente, faz alusao ao principio da eficiéncia. Palavras como “rapidez”, “perfeicdao” e “rendimento”
nos levam a essa conclusdo. Detalhe é que a eficiéncia na Administracdo Publica deve sempre ser buscada dentro
da legalidade.

Gabarito: alternativa “e”

kkkk*k
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Lista de questoes

1. (Vunesp-PC/SP 2018)

Os principios administrativos podem ser utilizados para fins de controle de constitucionalidade dos atos
administrativos pelo Poder Judiciario, sendo o que se observa na alternativa a sequir:

a) a nomeacdo de conjuge da autoridade nomeante para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca na
Administragdo Publica do Estado viola a Constituicao Federal.

b) o ato administrativo eivado de ilegalidade devera ser revogado pelo administrador publico, em obediéncia ao
principio administrativo da discricionariedade.

c) ao titular do cargo de procurador de autarquia exige-se a apresentacdo de instrumento de mandato para
representa-la em juizo.

d) ndo é possivel a autotutela sobre os atos administrativos apos a sua impugnacao no Poder Judiciario.

e) o principio da pessoalidade é corolario da isonomia e da legalidade, sendo centrais a agdo administrativa.

2. (Vunesp -PC/SP 2018)

A razoavel duracdo do processo e o emprego de meios que assegurem a celeridade na sua tramitagao sdo
assegurados, a todos, no ambito administrativo e revelam direito fundamental que tem por conteudo os principios
da

a) moralidade e reserva legal

b) nova gestao publica e razoabilidade.
c) isonomia e eficiéncia.

d) legalidade e publicidade.

e) impessoalidade e indisponibilidade do interesse publico.

3. (Vunesp-PC/SP 2018)

Lei estadual que vede a realizagdo de processo seletivo para o recrutamento de estagiarios pelos 6rgaos e pelas
entidades do poder publico estadual fere o principio da

a) eficiéncia.

b) legalidade.

c) impessoalidade.

d) seguranca juridica.

e) continuidade do servigo publico.

4. (Vunesp —Camara de Nova Odessa - SP 2018)

A vedacdo ao particular contratado, dentro de certos limites, de opor, em face da Administracdo, a exce¢do de
contrato ndo cumprido, e a submissao do direito de greve dos servidores publicos a um regime juridico mais
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restrito, a ser previsto em lei, sdo exemplos de aplicagdo de um dos principios que rege a Administra¢do Publica,
qual seja, a

a) boa-fe.

b) sequranca juridica.

c) impessoalidade.

d) continuidade do servico publico.

e) publicidade.

5. (Vunesp-PC/BA 2018)

Um Estado que tributasse desmesuradamente os administrados enriqueceria o Erario, com maior volume de
recursos, o que, por outro lado, tornaria a sociedade mais pobre. Tal conduta de exagado excessiva viola o principio
pelo qual deve prevalecer

a) o interesse publico secundario.

b) o interesse publico primario.

c) a supremacia do interesse publico.

d) o interesse publico como direito subjetivo.

e) o direito subjetivo individual.

6. (Vunesp - TJ/SP 2018)

A Administracdo tem o dever de realizar o interesse publico sem a promogdo do servidor publico ou autoridade
que realizou o ato. Essa previsdo, concernente ao regime juridico administrativo, é conforme ao principio da

a) motivacgao.
b) publicidade.
c) supremacia do interesse publico.

d) impessoalidade.

7. (Vunesp—-TJ/SP 2018)
O conteudo juridico do principio da moralidade administrativa pode ser conceituado como

a) aquele referido na ética da legalidade ou, em outros termos, os valores éticos que ela consagra sem espacos
para outros juizos axioldgicos sendo aqueles objetivados e explicitados nas normas-regras e, portanto, sem
autonomia especifica.

b) aquele que vincula a administracao publica a um comportamento ético, conforme discurso da modernidade,
com dimensdo auténoma em relagdo ao principio da legalidade.

c) a resultante da moral social de uma época a vincular a atuagdo da Administracdo publica.

d) referente as regras da boa administracdo e as regras internas visando normatizar o poder disciplinar da
Administragao.
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8. (Vunesp - TJM/SP 2017)

Os atos dos servidores publicos deverdo estar em conformidade com o interesse publico, e ndo proprio ou de
acordo com a vontade de um grupo. Tal afirmacao esta de acordo com o principio

a) do bem publico.

b) da legalidade.

c) da impessoalidade.
d) do poder vinculado.

e) da hierarquia.

9. (Vunesp - Pref. de Sao Paulo - SP 2015)

O caput do artigo 37, na Constituicao Federal de 1988, estabelece principios constitucionais a serem observados e
cumpridos pela administracdo publica direta e indireta. Um desses principios refere-se a orientagao, aos gestores
publicos, de que o trato da coisa publica (res publica) tenha como objeto principal a prestacdo de servigos ao
cidaddo, cumprindo sua finalidade com qualidade. Esse principio é o da

a) Moralidade.
b) Legalidade.
¢) Publicidade.
d) Impessoalidade.

e) Eficiéncia.

10.(Vunesp — HCFMUSP 2015)

A Sumula no 473, do Supremo Tribunal Federal — STF, enuncia: “A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial”. Nesse entendimento, dentre os poderes da Administracdo Publica, restou consagrada a

a) publicidade.
b) razoabilidade.
) autotutela.

d) estabilidade.

e) moralidade.

11.(Vunesp - Pref. de Sdo Paulo — SP 2016)

“Esse principio acaba completando a ideia ja analisada de que o administrador é um executor do ato, que serve de
veiculo de manifestacdo da vontade estatal e, portanto, as realizagdes administrativo-governamentais ndo sao do
agente politico, mas da entidade publica em nome da qual atuou” (José Afonso da Silva). O autor, na conceituagao
supra, esta tratando do principio constitucional da Administracdo Publica denominado de principio da
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a) eficiéncia

b) identidade fisica do administrador.
c) supremacia do interesse publico.
d) moralidade

e) impessoalidade.

12.(Vunesp — Camara Municipal de Itatiba - SP 2015)

Os cinco principios basicos da administragao publica que estao expressamente previstos na Constituicao Federal
sao:

a) Razoabilidade, proporcionalidade, legalidade, impessoalidade e eficiéncia.
b) Ampla defesa, proporcionalidade, legalidade, impessoalidade e eficiéncia.
c) Contraditdrio, legalidade, moralidade, finalidade e eficiéncia.

d) Publicidade, legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

e) Publicidade, legalidade, moralidade, ampla defesa e proporcionalidade.

13. (Vunesp — PC/CE 2015)

Quando a Administracdo Publica deixa de observar a proporcionalidade entre os meios de que se utiliza e os fins a
que se destina, estara desrespeitando o principio da

a) moralidade

b) razoabilidade.

c) impessoalidade

d) supremacia do interesse publico.

e) finalidade.

14.(Vunesp — PC/CE 2015)

O Escrivao de Policia, como administrador publico, deve orientar a sua conduta ndo somente pelos critérios da
oportunidade e conveniéncia mas, também, verificando preceitos éticos, distinguindo o que é honesto do que é
desonesto.

Tal afirmagdo estd amparada no principio da
a) Autotutela

b) Moralidade

c) Impessoalidade.

d) Economia.

e) Publicidade.
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15. (VUNESP - Camara de Mogi das Cruzes/SP 2017)
Com relagao aos principios da Administracdo Publica, é correto afirmar que:

a) a ampla defesa e o contraditério sdo considerados direitos e garantias fundamentais do acusado, mas o
ordenamento juridico brasileiro hodiernamente ndo os recepciona como principios da Administragcdo Publica.

b) a Administracao, orientada pelo principio da eficiéncia, pode revogar seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou anulad-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade.

) a razoabilidade é principio implicito na Constituicdo Federal, ndo contemplado no ordenamento juridico
brasileiro, cuja violagao se constitui em ato de improbidade administrativa.

d) deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracdo Publica, podendo ser aplicada ao responsavel a perda da funcao
publica.

e) a seguranca juridica e o interesse publico sdo considerados garantias implicitas na Constituicdo Federal,
entretanto, o ordenamento juridico brasileiro hodiernamente ndo os recepciona como principios da Administracao
Publica.

16.(VUNESP - TJ/SP 2016)
O regime juridico-administrativo caracteriza-se por
a) priorizar o interesse do governante sobre a vontade dos governados, em prote¢ao as minorias.
b) principios especificos, como a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico.

c) um conjunto de normas e principios proprios de direito publico e de direito privado, considerando que a
Administragcdo Publica também celebra contratos tipicos de direito privado.

d) estabelecer as prioridades da Administracdo Publica, de acordo com a plataforma politica do eleito.

17.(VUNESP -TJ/RJ 2016)
Assinale a alternativa que corretamente discorre sobre os principios do Direito Administrativo.

a) O principio da publicidade possui repercussao infraconstitucional, com regulamentagdo pela Lei de Acesso a
Informagao (Lei Federal n® 12.527/11) na qual foram contempladas duas formas de publicidade — a transparéncia
ativa e a transparéncia passiva —, aplicaveis a toda a Administracdo Direta e Indireta, mas ndo incidentes as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos do orcamento, como ocorre por contrato de
gestao.

b) Pelo principio da continuidade do servigo publico, ndo podem os servigos publicos ser interrompidos, visto que
atendem a necessidades prementes e inadidveis da coletividade, e, portanto, ndo é permitida paralisagdo
temporaria de atividades, mesmo em se tratando de servi¢os prestados por concessionarios e permissionarios,
mediante pagamento de tarifa, como fornecimento de energia, ainda que o usuario esteja inadimplente.

c) As Sumulas n°® 346 e n° 473 do Supremo Tribunal Federal, que tratam da declaracdo de nulidade dos atos
administrativos pela propria Administracdo e da revogacao destes por motivos de conveniéncia e oportunidade,
demonstram que o Direito Administrativo brasileiro ndo adotou a autotutela como principio.
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d) A fim de tutelar o principio da moralidade administrativa, a Constituicdo Federal prevé alguns instrumentos
processuais, como a Ag¢ao Civil Publica, na defesa dos direitos difusos e do patrimonio social, a A¢do Popular, que
permite anular atos do Poder Publico contaminados de imoralidade administrativa, desde que reconhecido o
pressuposto da lesividade, da mesma forma como acontece com a A¢ao de Improbidade Administrativa, que tem
como requisito o dano patrimonial ao erario.

e) O Supremo Tribunal Federal entende que, muito embora pela aplicacdo do principio da impessoalidade, a
Administracdo ndo possa ter em mira este ou aquele individuo de forma especial, o sistema de cotas, em que se
prevé reserva de vagas pelo critério étnico-social para ingresso em instituicdes de nivel superior, é constitucional
e compativel com o principio da impessoalidade, ja que ambos tém por matriz comum o principio constitucional
da igualdade.

18.(VUNESP - PC/CE 2015)

Em grandes centros urbanos brasileiros, observa-se um desafio na questao da mobilidade urbana, ou seja, uma
constante tensdo entre o transporte de carater individual e o transporte coletivo. Diante dos congestionamentos
crescentes, por qual dos principios implicitos da Administracdo Publica o administrador publico deve se guiar para
constituir uma politica que privilegie o transporte coletivo em detrimento do transporte individual?

a) Pelo principio da Inteligibilidade.
b) Pelo principio da Razoabilidade.

c) Pelo principio do Interesse Publico.
d) Pelo principio da Eficiéncia.

e) Pelo principio da Alocacao.

19.(VUNESP - IPT/SP 2014)
Assinale a alternativa correta.

a) O regime juridico administrativo € amparado por dois principios basilares, a supremacia do interesse publico e
a indisponibilidade do interesse publico.

b) O regime juridico administrativo e o regime juridico da Administragdo PUblica sdo expressdes sindnimas.

c) A supremacia do interesse publico, que orienta o regime juridico administrativo, é um principio previsto
expressamente na Constituicdo Federal.

d) O regime juridico administrativo ndo contempla qualquer restri¢do a administracao.

e) A Administracdo Publica é regida exclusivamente pelo regime juridico administrativo.

20.(VUNESP - DPE/MS 2014)
A expressdo regime juridico-administrativo é utilizada para designar
a) os regimes de direito publico e de direito privado a que pode submeter-se a Administracdo Publica.

b) o conjunto das prerrogativas e restricdes a que esta sujeita a Administracao Publica e que ndo se encontram
nas relagdes entre particulares.
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c) as restricoes a que esta sujeita a Administragcdo Publica, sob pena de nulidade do ato administrativo, excluindo-
se de seu ambito as prerrogativas da Administracdo.

d) as prerrogativas que colocam a Administracdo Publica em posicdo de supremacia perante o particular,
excluindo-se de seu ambito as restricdes impostas a Administracdo.

21.(VUNESP - ITESP 2013)
Assinale a alternativa correta sobre o principio da continuidade do servico publico.

a) Também traduz o poder que a Administragdo Publica tem de zelar pelos bens que integram o seu patrimonio,
por meio de medidas para impedir quaisquer atos que o ponham em risco.

b) Tem como uma das consequéncias a necessidade de institutos como a supléncia, a delegagao e a substituicdo
para preencher as fungoes publicas temporariamente vagas.

c) Assegura a todos o acesso a informacdo e o resguardo do sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio da
atividade publica, a fim de resquardar a sequranca da sociedade.

d) Permite a desapropriagdo para o fomento de atividades consideradas particularmente benéficas ao progresso
material do pais, assim como a possibilidade de encampacdo de concessao.

e) Assegura a Administracdo Publica a utilizacdo de equipamentos e instalagdes da empresa com quem contrata,
para observar a necessaria adequacao da indisponibilidade do interesse publico.
22.(VUNESP - CREMESP 2011)

Segundo Bandeira de Mello, “apesar de ndo se radicar em dispositivo especifico algum da Constitui¢do, ainda que
inumeros dispositivos aludam a ele, como por exemplo, os principios da funcdo social da propriedade, da defesa
do meio ambiente e os institutos da desapropria¢ao e da requisicao, é principio geral de Direito inerente a qualquer
sociedade".

Trata-se do principio da

a) seguranca juridica.

b) supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.
c) razoabilidade.

d) ampla defesa.

e) proporcionalidade.

23.(VUNESP - Prefeitura de Sao Paulo/SP 2015)

O caput do artigo 37, na Constituicao Federal de 1988, estabelece principios constitucionais a serem observados e
cumpridos pela administracdo publica direta e indireta. Um desses principios refere-se a orientagao, aos gestores
publicos, de que o trato da coisa publica (res publica) tenha como objeto principal a prestacdo de servigos ao
cidaddo, cumprindo sua finalidade com qualidade. Esse principio é o da

a) Moralidade.

b) Legalidade.
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¢) Publicidade.
d) Impessoalidade.

e) Eficiéncia.

24.(VUNESP - Camara Municipal de Jaboticabal/SP 2015)

Entre os principios constitucionais consagrados a Administracdo Publica, aquele que é especifico do Estado de
Direito, que o qualifica e que |he da a identidade propria, é o da

a) impessoalidade.
b) legalidade.

¢) moralidade.

d) publicidade.

e) eficiéncia.

25. (VUNESP - SAAE/SP 2014)
Sobre os principios constitucionais que regem a Administra¢do Publica, é correto afirmar que
a) os canones da boa-fé e da lealdade, que devem reger as relagdes com a sociedade, sdo inerentes ao principio da
eficiéncia.
b) em razdo do principio da publicidade, o sigilo no ambito da Administracdo somente podera ser admitido quando

imprescindivel a sequranga da Sociedade ou do Estado.

c) o principio da publicidade se traduz na conduta da Administracdo de tratar todos os administrados sem
discriminagdes, benéficas ou detrimentosas.

d) uma providéncia administrativa que ndo consegue passar pelo crivo da razoabilidade acaba por violar o principio
da finalidade.

e) o principio da motivagdo é necessario unicamente na identificacdo das justificativas do ato administrativo
vinculado, que deverdo ser pormenorizadas.
26.VUNESP - Prefeitura de Cubatdo —2012)

*O Principio da confere a Administragdo Publica o controle sobre as entidades por ela criadas, com a finalidade de
fiscalizar seus atos, anulando-os quando eivados de vicios insanaveis ou os revogando por conveniéncia e
oportunidade, possibilitando a punicdo dos agentes que infringirem as normas legais ou requlamentares”.

Assinale a alternativa que preenche corretamente a lacuna da assertiva.
(A) Impessoalidade.

(B) Moralidade.

(C) Publicidade.

(D) Razoabilidade.

(E) Autotutela.
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27.(VUNESP - Prefeitura de Estancia Hidromineral de Poa - 2015)

Impde a Administracdo Publica direta e indireta a obrigagao de realizar suas atribui¢cdes com rapidez, perfeicao e
rendimento, além, por certo, de observar outras regras, a exemplo do principio da legalidade. O enunciado refere-
se ao principio

(A) do discricionarismo.

(B) da legalidade estrita.

(C) da impessoalidade.

(D) do regime de emprego publico.
(E) da eficiéncia.

kkkk*k
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Gabarito
1. 3 11.e 22.b
2. c 12.d 23.e
3. ¢ 13.b 24.b
4. d 14.b 25.b
5. b 15.d 26.e
6. d 16.b 27.e
7. b 17.e
8. ¢ 18.c
9. e 19.a
10.c 20.b

21.b
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RESUMO DIRECIONADO

Principios basicos da Administragdo Publica

» Principios EXPRESSOS (CF, art. 37, caput):
LIMPE > Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia.

I_) Aplicaveis a toda Administragdo Publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e aos particulares no exercicio de fungdo publica.

= A Administragado sé pode agir segundo a lei (em sentido amplo).
Legalidad * Para a Administracdo: restricdo de vontade; para os particulares: autonomia de vontade.
egalidade
g = Legalidade (agir conforme a lei) X Legitimidade (observar também os demais principios).

= Restri¢oes a legalidade: estado de defesa, estado de sitio e medidas provisorias.

= Atos devem ser praticados tendo em vista o interesse pUblico, e ndo os interesses pessoais do
agente ou de terceiros.
= Trés aspectos: isonomia, finalidade publica e ndo promoc&o pessoal.
= Ex: concurso publico e licitagdo.
Impessoalidade , , . . ~ . . .
* Proibe nome, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal, inclusive do partido.
= Permite que se reconheca a validade de atos praticados por agente de fato.

= Ato pode ser anulado, por desvio de finalidade.

= Necessidade de atuacao ética dos agentes publicos (moral administrativa).

. = Conceito indeterminado, mas passivel de ser extraido do ordenamento juridico.
Moralidade . ) - . .
= Aspecto vinculado; permite a anulagao dos atos administrativos.

| " Nepotismo: ndo necessita de lei formal; ndo se aplica a agentes politicos.

* A Administracao deve dar transparéncia a seus atos.
* Permite o controle da legalidade e da moralidade dos atos administrativos.

= Restri¢des a publicidade: seguran¢a da sociedade e do Estado; protecao a intimidade ou ao
interesse social.

Publicidade = Publicidade (diversos meios) # Publicagao (divulgagdo em drgdos oficiais).
= Publicidade ndo é considerada elemento de formagdo do ato administrativo, e sim requisito de eficacia.
= O ato ndo publicado permanece valido, mas sem produzir efeitos perante terceiros.

= STF permite a divulgagdo do nome, do cargo e da remuneragao dos servidores publicos, mas ndo do
CPF, daidentidade e do endereco, como medida de seguranga.

= Atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional,
buscando-se maior produtividade e reduc¢do dos desperdicios de recursos.

= Principio ligado a Reforma do Estado (administracdo gerencial).

Eficiancia = Possui dois focos: conduta do agente publico e organizacao interna da Administracao.
= Ex: avaliagdo de desempenho; contratos de gestdo com fixacdo de metas; celeridade na tramitacdo dos
processos administrativos e judiciais.

= Néo pode se sobrepor ao principio da legalidade (deve ser buscada com observancia aos parametros e
procedimentos previstos na lei).

CONCURSOS
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> Principios IMPLICITOS ou RECONHECIDOS: possuem a mesma relevancia que os principios explicitos.

Supremacia do
interesse publico

Fundamenta as prerrogativas da Administragdo. Presente de forma direta nas rela¢des juridicas
verticais; e de forma indireta nas atividades-meio e quando esta atua como agente econémico.

Indisponibilidade
do interesse

Fundamenta as restrigoes. Ligado ao principio da legalidade. Tb implica que os agentes ndao podem
deixar de exercitar as prerrogativas. Presente de forma direta em toda e qualquer atividade
administrativa.

- Interesses publicos primarios: interesses diretos do povo.

publico - Interesses publicos secundarios: (i) interesses do Estado de carater patrimonial (aumentar receitas
ou diminuir gastos); e (ii) os atos internos de gestdo administrativa.
O interesse publico secunddrio so é legitimo quando néo é contrdrio ao interesse publico primdrio.
Indicacdo dos pressupostos de fato e de direito. Atos vinculados e discricionarios. Permite o controle
Motivacao da legalidade e da moralidade. Assegura ampla defesa e contraditério. Dispensa motivacdo:

exoneragdo de ocupante de cargo em comissdo.

Razoabilidade e
proporcionalidade

Razoabilidade: compatibilidade entre meios e fins (aferida pelos padrées do homem médio)
Proporcionalidade: conter o abuso de poder (ex: san¢bes proporcionais as faltas).
Doutrina: proporcionalidade constitui um dos aspectos da razoabilidade.

Trés fundamentos: adequagao, exigibilidade e proporcionalidade.

Contraditorio e
ampla defesa

Deve haver em todos os processos administrativos, punitivos (acusados) e ndo punitivos (litigantes).

Autotutela

Anular atos ilegais e revogar atos inoportunos e inconvenientes. Pode ser mediante provocagao ou
de oficio. Ndo afasta a apreciagdo do Judiciario (atos ilegais). Os atos ndo podem ser revistos apds o

prazo decadencial, salvo comprovada ma-fé.

Seguranga juridica

Seguranga juridica (aspecto objetivo, estabilidade das relagBes) X Protecdo a confianga (aspecto
subjetivo, crenga de que os atos da Administragdo sdo legais). Veda a aplicagdo retroativa de nova
interpretagao. Limita a autotutela e a legalidade. Ex: decadéncia e prescrigao.

Especialidade

Descentralizagao administrativa. Criacdo de autarquias, EP e SEM.

Hierarquia

Forma como sdo estruturados os 6rgaos da Administragdo Publica, criando uma relacdo de
coordenacgdo e subordinagao entre uns e outros.

Precaucgao

Adocdo de medidas preventivas para proteger o interesse publico dos riscos a que se sujeita.

Sindicabilidade

Possibilidade de se controlar as atividades da Administragdao. Controles: judicial, interno, externo
(Legislativo e Tribunais de Contas) e autotutela.

Subsidiariedade

Atividade privada tem primazia sobre a atividade publica. Limita a intervengao estatal
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Leitura complementar

Interesse publico primario e secundario

Por ndo ser um conceito exato, em geral se classifica “interesse publico” como um conceito juridico
indeterminado.

N3o obstante, um importante tema destacado na doutrina se refere a distin¢cao entre interesses publicos
primarios e interesses publicos secundarios. Vejamos:

* Interesses pUblicos primarios: sao os interesses diretos do povo, os interesses gerais imediatos.

* Interesses publicos secundarios: (i) interesses proprios do Estado, na qualidade de pessoa juridica, de
caradter meramente patrimonial (aumentar receitas ou diminuir gastos); e (ii) os atos internos de gestao
administrativa.

O interesse publico secundario sé é legitimo quando ndo é contrario ao interesse publico primdrio.

Celso Antonio Bandeira de Mello cita alguns exemplos de interesses secundarios contrarios ao interesse
publico primario, portanto, ilegitimos. Seria o caso do interesse que o Estado poderia ter de elevar ao maximo as
aliquotas dos impostos para obter mais receita, ou de pagar remuneragdes infimas a seus servidores, ou de pagar
indenizagoes irrisdrias nas desapropriagoes.

Repare, nesses casos, que o interesse satisfeito é tdo somente o interesse secundario de obter vantagens
patrimoniais para o Estado, sem levar em consideragao os interesses publicos primarios. Portanto, sdo interesses
secundadrios e ilegitimos. Nem mesmo podem ser considerados interesses publicos, pois ndo visam o bem-estar da

coletividade.

Assim, € correto afirmar que o interesse pUblico primario ndo coincide, necessariamente, com o interesse

secundario do Estado destinado a atender suas conveniéncias internas.

Situagao diferente ocorre, por exemplo, quando a Administragcdo escolhe a proposta de menor preco ao
realizar licitagdo para adquirir bens que tenham a finalidade de, direta ou indiretamente, atender ao interesse
publico primario. Nesse caso, esta havendo coincidéncia entre o interesse publico primario e o interesse pUblico
secundario. Portanto, o interesse secundario do Estado de obter o menor preco é legitimo e também pode
ser considerado um interesse publico.

Outro exemplo sdo as operacoes realizadas pelas sociedades de economia mista exploradoras de atividade
econdmica nas quais o objetivo imediato é a obtencdo de lucro para os seus acionistas (o que inclui o Estado).
Nesse caso, a operagdo pode ser considerada legitima, pois, a0 mesmo tempo em que esta atendendo a um
interesse publico secundario, aumentando o patriménio do Estado, também estd possibilitando, indiretamente,
a persecucdo de interesses publicos primarios, mediante a disponibilizacdo de mais recursos para que a
Administracdo execute servicos de interesse geral. E I6gico que, para ser considerada legitima, a dita operacdo
ndo pode contrariar algum interesse publico primario. Por exemplo, seria inadmissivel uma sociedade estatal, sob
a justificativa de obter lucro para o Estado, realizar opera¢des com a utilizacdo de mao-de-obra escrava.

Dessa forma, também é correto afirmar que sé é permitido ao Estado perseguir interesses publicos
secundarios quando estes coincidirem, direta ou indiretamente, com os interesses publicos primarios.
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