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ola!
Como é bom ver vocé por aqui! Sinta-se em casa!
Quem fala aqui é o professor Sérgio Machado.

Para quem ndo me conhece ainda, aqui vai uma breve apresentacdo: tenho trés graduacdes
(Administracdo, Comércio Exterior e Administrag¢do Internacional) e uma pods-graduagdo. Atualmente sou
Auditor de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). Também fui aprovado para
os cargos de Agente de Fiscaliza¢do e Agente de Fiscalizagdo — Administragdo no TCE-SP, auditor junior da
Transpetro, AJAA do TRT-7, técnico e AJAA do TRF 5.

E aqui é o professor Marcel Guimaraes.

Sou Consultor Legislativo do Senado Federal, na Area de Assessoramento em Orcamentos.
Anteriormente, ocupei os cargos de Auditor Federal de Controle Externo do TCU (2009 a 2014), de Analista de
Finangas e Controle da CGU (2008 a 2009) e de Engenheiro Civil dos Correios —ECT (2001 a 2008). Sou graduado
em Engenharia Civil pela Unicamp e em Matematica pelo Centro Universitario Claretiano. Também sou pos-
graduado em Administracdo Financeira pela FGV e em Desenvolvimento de Sistemas Orientados a Objeto pela
UnB. Além do Senado Federal, TCU, CGU e ECT, também fui aprovado nos concursos do MPU, IPEA, TIDFT,
MPOG, Anatel, Inmetro, INSS, Infraero e, em 2014, para Consultor de Orcamentos da Camara dos Deputados.

Juntos formamos o time de AFO da Direcao Concursos.

E este é 0 nosso curso de Administracao Financeira e Orcamentaria (AFO) e Orcamento Publico. Ele
serve para quem esta comecando agora, para quem esta no meio da caminhada e para quem ja esta préximo
da linha de chegada também. Aqui nés faremos um passeio completo por tudo que vocé precisa saber para

gabaritar sua prova!

Ao longo do curso em PDF, eu, professor Sérgio, busco utilizar uma linguagem acessivel, para permitir
uma leitura dinamica, mas sem deixar de lado um certo formalismo (por vezes exigido pelas bancas
examinadoras) e a literalidade das normas que estudaremos (fundamental para sua aprovacao).

Também sei da importancia da motiva¢ao nos estudos para concurso. Eu ja estive no seu lugar! Por isso,
em todas as aulas vocé encontrara uma “dica de um concursado para um concurseiro” e uma “mentalidade
dos campedes”. Lembre-se: vocé ndo se torna um campedo e sé depois comega a agir como um campeado.
Comece a agir e a pensar como um campedo agora e em breve vocé se tornarda um!

Ah! Gosto bastante de questodes, por isso teremos varias questées comentadas. Aprender por questoes
é excelente! Ndo existe melhor treino do que esse. Afinal, é isso que vocé fara na hora da prova: resolver
questoes!

Mas nao adianta so6 resolver questdes sem saber a teoria, sem realmente entender a matéria.
Também néo adianta saber a matéria sem saber resolver as questdes. E por isso que, nesse curso, vocé vai

aprender a matéria e vai aprender a resolver as questées da matéria, fechado?

Muito bem...
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Este sou eu, o professor Sérgio:

E eu estou nas redes sociais! Vocés podem conversar comigo pelo meu Instagram, por exemplo. La vocés
podem refrescar a vista, vendo varias outras fotos desse cara bonito, sarado... @ Brincadeira, pessoal! La eu

compartilho questdes, dicas, conteiddos e muitas outras coisas legais.

ProfSergioMachado (https://www.instagram.com/profsergiomachado)

u Professor Sergio Machado (https://www.youtube.com/channel/UCvAkaWvzhXG6KVECvRyN1aA)

o ProfSergioMachado (https://www.facebook.com/profsergiomachado)
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E este sou eu, o professor Marcel:

Também estou nas redes sociais. Vocés podem me acompanhar no Instagram. La vocés ndo irdo ver
ninguém sarado, mas eu costumo postar fotos das comidas que eu faco (lasanha, picanha, strogonoff,
hamburguer de fraldinha, brigadeiro e outras coisas bem Uteis kkkkkkk). De vez em quando, também
compartilho alguma coisa séria sobre concurso hahahaha.

Tambeém tenho um site. La vocé encontra tudo sobre o meu trabalho!
Prof.MarceIGuimaraes (https://www.instagram.com/prof.marcelguimaraes)

Z” www.marcelguimaraes.com.br

12
S5
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Dica de um concursado para um concurseiro

Antes de comecar 0 nosso curso, quero que vocé tome um momento sé para vocé. S6 vocé e seus
pensamentos. Vamos fazer um pequeno exercicio.

Imagine-se genuinamente interessado(a) em nossa matéria: “o que é AFO? O que é que eu vou estudar

1

nessa disciplina? Quero arrebentar nessa matéria

Imagine-se curioso(a)! Cheio(a) de vontade de aprender! Ansioso(a) pela proxima aula, assim como vocé

fica ansioso(a) pelo proximo capitulo da sua série favorita. &)

Imagine-se estudando, sorrindo, se divertindo...
Imagine-se um campeéo, uma campea. $2 ¥

Aproveite e sorria também enquanto vocé pensa em tudo isso. E fique de cabeca erguida! Nao baixe a
cabeca!

Tome o seu momento. Isso é fundamental para vocé. Sdo minutos que podem te ganhar anos!

Vaila. A gente espera...

Pronto! Agora tem mais uma coisa: nunca pense ou diga que odeia uma matéria, que ndo gosta de estudar
determinada matéria. Por mais que vocé odeie de verdade, a partir de hoje ndo pense e ndo diga mais isso.

N&s somos o que nds comunicamos. Se vocé comunica que tal matéria é chata e dificil, adivinha o que

vai acontecer... @
A matéria vai se tornar chata e dificil!

Um pensamento repetido varias vezes vira uma crenca. E vocé sabe o quanto é dificil desfazer uma

crenga...

Pessoal, isso é sério! Eu ndo estaria falando isso pra vocé (“gastando o seu tempo”) se isso ndo fosse

crucial para sua aprovagao.

Entdo, aqui s6 tem pensamento positivo! Quero ver vocé sorrindo enquanto estuda. Quando vocé sorri
fazendo algo, seu cérebro entende que aquilo € bom pra vocé e isso facilita o aprendizado e a memorizagao.

Portanto, pense e repita pra si mesmo ou pra quem vocé quiser: “eu adoro AFO!”

Mentalidade dos campedes 2

O dificil é s6 algo que vocé ainda ndo domina”
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Nessa aula, nds vamos fazer um tour pelos principais pontos da nossa matéria, como se fosse um voo de
avido, no qual eu vou apontando para vocé o que é mais importante e o que vocé precisa saber antes de estudar

os demais assuntos da nossa matéria, antes de “entrar nessa floresta”.

Muitos alunos entram logo de cara na floresta e saem tentando adivinhar o caminho, na base da tentativa
e erro. Muitas vezes eles se perdem e tém que voltar para onde comegaram, para ver o que foi que deu errado.
Isso & um desperdicio enorme de tempo e esfor¢o!

Mas vocé é diferenciado! Vocé nao vai fazer isso! Vocé vai ter um mapa e vai fazer um reconhecimento

do terreno antes de entrar na floresta!

Vocé ja vai entrar na floresta com a sua direcdo tragada!

Fechou?

Entao vamos comecgar!

Introducao a AFO

Antes de comegar a estudar uma matéria, € bom saber o que ela estuda.

Administracao Financeira e Orcamentaria (AFO) é, simplesmente, a administragdo das financas e do
orcamento publico. Aqui, nds estudamos como o Estado administra os recursos publicos para executar suas
fungdes e atingir objetivos. Nés estudamos como o Estado funciona em relagdo a finangas publicas. Esse é o

objeto do nosso estudo.

Preste atencao

Administracdo Financeira e Orcamentaria € o estudo das finangas e do orcamento publico

"E por que surgiu isso? Para que estudar isso, professor?” @

Bom... nds administramos tudo que é importante para nds, em busca de algum objetivo. Vocé
administra o seu dinheiro para se sustentar no més, ndo é mesmo? Vocé administra os seus estudos para ser
aprovado num concurso publico, ndo é mesmo? Entdo, é para isso que serve a administracao: atingir objetivos.
Ela utiliza a racionalidade para gerenciar os recursos, permitindo o alcance de objetivos.

"E 0 orcamento publico é importante para nds?”

E claro que sim!

O nosso dinheiro (o seu, o do seus pais, o do professor Sérgio, o do professor Marcel...) esta 3 no
orcamento publico, pronto para ser gasto pela Administragao PUblica. Vocé ndo gostaria de saber como esta
sendo gasto o dinheiro que vocé entregou?

Por exemplo: se vocé doar dinheiro para uma instituicdo de protecdo e resgate de animais, vocé gostaria de saber se esse
dinheiro realmente esta sendo aplicado na protecdo e resgate de animais? Ou vocé ndo gostaria de saber e ndo se importa

se os dirigentes da instituicdo usarem o seu dinheiro para viajar para a Europa a lazer?

CONCURSOS
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No entanto, ndo é s6 o nosso dinheiro que esta em jogo: é o futuro de uma nacdo e a vida de milhdes de
pessoas, porque se os recursos ndo forem bem aplicados, muitos poderdo encontrar-se desamparados, sem
dinheiro, sem saude, sem educacdo, sem futuro. Seria o verdadeiro caos! Tudo porque o planejamento foi falho

e 0s recursos nao foram bem administrados...
Agora vocé esta percebendo a importancia da administracdo financeira e orcamentaria?

Entdo, foi por isso que ela surgiu: porque o povo percebeu (ainda no século Xlll, na Inglaterra, 14 naquela
época da Magna Carta, de 1215) que era preciso administrar melhor as financas e o orcamento publico para
atingir os objetivos almejados pela sociedade.

"E que objetivos seriam esses?” (9

O bem-estar da sociedade, desenvolvimento econdmico, vida digna para todos, dentre outros. Nds, aqui
no Brasil, podemos até dizer que nossos objetivos sdo aqueles estampados no artigo 3° da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88):

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo.

Veja como tudo esta interligado! Direito Constitucional e AFO. E é para ser assim mesmo! Afinal, o

direito é uno.

Ah, falando nisso, temos também o Direito Financeiro. Esse € um ramo do direito publico que disciplina

a Atividade Financeira do Estado (AFE), por isso ele abrange tudo relacionado a receitas publicas, despesas
publicas, crédito publico e orgamento publico.

As mais relevantes fontes de receitas publicas sao os tributos, estudados no Direito Tributario: um ramo
especifico, que conquistou sua autonomia em relagdo ao Direito Financeiro (ainda lembrando que o direito é uno,
ok?). E o Direito Financeiro, visto sob o prisma administrativo, trata da Administracdo Financeira

Orcamentaria, justamente a nossa matéria.

Quem resume tudo isso muito bem é o Manual Técnico de Or¢camento (MTO) 2019:

O Direito Financeiro tem por objeto a disciplina juridica de toda a atividade financeira do Estado e
abrange receitas, despesas e créditos publicos. O Direito Tributdrio tem por objeto especifico a
disciplina juridica de uma das origens da receita publica: o tributo.
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"Ok. Mas de onde a AFO vai tirar essas informagées? Quais sdo as fontes da AFO, do Direito Financeiro?” (%)

Em primeiro lugar, temos como fonte a Constituicao Federal de 1988 (CF/88), especialmente em seus
artigos 163 a 169, reunidos no Capitulo Il (das finangas publicas) do Titulo VI (da tributagdo e do or¢amento).

Veja s6 a importancia que a nossa Constituicdo deu para as financas publicas! €9

A CF/88 é classificada como uma fonte formal. Fontes formais sdo o direito positivado, ou seja, sdo
basicamente as regras escritas. Ja as fontes materiais sdo atos que exprimem fatos. Podemos ainda classificar
as fontes formais em fontes primarias (as mais importantes) e em fontes secundarias (menos importantes).

Enfim, falei tudo isso so para lhe dizer que as fontes primarias (principais) do Direito Financeiro sdo:

e a Constituicao Federal de 1988 (CF/88);

as leis (sejam elas ordinarias ou complementares);

e ostratados e convengdes internacionais;
e medidas provisorias;
e leis delegadas (mas em campo restrito);
e decretos legislativos;

e resolucdes do Senado Federal.
Demais decretos, regulamentos e atos normativos sao fontes secundarias.

Vale destacar aqui duas importantes leis para o nosso estudo: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
a Lei 4.320/64.

Essa Ultima, apesar da sua data de publicacdo (17 de marco de 1964) ainda esta em pleno vigor! Ela
dispoe sobre normas gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Vale ressaltar que ela, originalmente, é uma lei

ordinaria, ou seja, passou pelo rito de aprovagdo proprio das leis ordinarias, mas com o advento das
Constitui¢des de 1967 e 1988, ganhou status de lei complementar.

Ja a LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias. Ela fala de planejamento, receita publica, despesa publica, transparéncia e outras coisas
mais. Veremos alguns pontos dela durante o curso, mas teremos aulas especificas para nos aprofundar nessa
importante lei.

Preste atencao

A LRF e a Lei 4.320/64 sdo fontes importantissimas para o Direito Financeiro

Ah! Também ndo nos esquecamos da doutrina. Muitas vezes temos que recorrer a doutrina para estudar,
explicar, algum fenémeno do Direito Financeiro.

"Beleza, professor! Ja falamos do objeto, dos objetivos, das fontes... mas se um ente federativo quiser fazer

um lei sobre Direito Financeiro, ele pode? E sobre orcamento publico?”

Muito bem. Em outras palavras, vocé esta me perguntando: de quem é a competéncia para legislar sobre
Direito Financeiro? E para legislar sobre Orcamento?
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Quem responde isso é a nossa gloriosa CF/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
Il - orcamento; (...)

§ 1° - No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas

gerais.

§ 20 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 39 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,

para atender a suas peculiaridades.

§ 49 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe

for contrdrio.

N3ao sei vocés, mas eu gosto do mnemonico:

Tri FiPen EcUrO

Tem gente que gosta do PUFETO (Penitencidrio, Urbanistico, Financeiro, Econdmico, Tributario e

Orgamento). Escolha o que vocé achar melhor!

PUFETO

"E esses pardgrafos ai, professor?” (<)

Calma! Vou simplificar pra vocé.

Funciona assim:

Quem faz as normas gerais é a Unido. Os Estados podem fazer normas suplementares.

Mas e se a Unido ndo tiver feito normas gerais? Ai cada Estado pode fazer suas proprias normas gerais.

Ah, mas depois a Unido fez uma lei de normas gerais. Beleza. Se tiver dispositivos na lei estadual que

sejam conflitantes com os dispositivos da lei federal, aqueles (os da lei estadual) terdo sua eficacia suspensa.

Pronto! E isso!

11 de 70| www.direcaoconcursos.com.br aj DIRECAD

CONCURSOS




Administragdo Financeira e Or¢gamentdria — Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimaraes
Curso gratuito Aula1

Questoes para fixar

CESPE - Procurador do Estado — PGE-AL - 2009

O direito financeiro cuida

a) da despesa feita pela administragdo publica, sendo que a receita arrecadada fica a cargo do direito tributario.
b) da receita, da despesa e do orcamento publico e privado.

c) de requlamentar a instituicao de tributos.

d) do orcamento, do crédito, da receita e da despesa no ambito da administracdo publica.

e) tdo-somente da receita e da despesa publicas.

Comentarios:

Vocé vai ver: nossa praxe é comentar todas as alternativas. Vamos 13!

a) Errada. O Direito Financeiro cuida de despesas e receitas também! O Direito Tributario sé vai cuidar de um tipo de
receita: o tributo.

b) Errada. Orcamento privado? O Estado agora vai fazer o orgamento da sua casa? De empresas privadas? Negativo. O
Direito Financeiro vai cuidar é o orgamento publico.

c) Errada. Nada a ver! Essa é mais uma competéncia do Direito Tributario.

d) Correta. Veja o que diz o Manual Técnico de Orcamento (MTO) 2018: “O Direito Financeiro tem por objeto a disciplina
juridica de toda a atividade financeira do Estado e abrange receitas, despesas e créditos pUblicos. O Direito Tributario
tem por objeto especifico a disciplina juridica de uma das origens da receita pUblica: o tributo”. Lembrando que a Atividade
Financeira do Estado (AFE) também abrange o orgamento publico, por isso a questdo estd mesmo correta.

e) Errada. Faltou citar os créditos publicos e o orcamento publico.

Gabarito: D

CESPE - Procurador — PD-DF - 2013

A respeito das normas que regem o direito financeiro e orcamentario, julgue os itens a seguir.

Diferentemente da Lei n.° 4.320/1964, que tem hoje status de lei complementar, a LRF procura estabelecer normas gerais
sobre orcamento e balangos.

Comentarios:

Opa! A LRF também é lei complementar. Ela estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

Quem procura estabelecer normas gerais sobre orcamento e balan¢os é a propria Lei n.° 4.320/1964, citada no inicio da
questdo. Por isso que a questdo ficou errada!

S mais uma coisa: hoje a Lei n.© 4.320/1964, de fato, tem status de lei complementar. Essa parte da questdo esta correta!

Gabarito: Errado
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Atividade Financeira do Estado (AFE)

Nos ja falamos em Atividade Financeira do Estado (AFE) |a em cima. Chegou a hora de vocé entender o
que € isso.

Por isso, agora vou lhe apresentar um conceito mais formal de AFO: é a disciplina que estuda a Atividade
Financeira do Estado (AFE).

"Mas, afinal, o que é essa tal Atividade Financeira do Estado?”

E como o Estado obtém, cria, administra e despende recursos publicos para atender as necessidades
publicas e a prover os servigos tipicamente estatais. Seu objetivo é proporcionar recursos econdmicos para o
custeio da manutencao e funcionamento do Estado.

Perceba, entdo, que Atividade Financeira do Estado é puramente instrumental, isto é, ela é um
instrumento que ajuda o Estado atingir a sua finalidade. Arrecadar recursos, por exemplo, ndo é o fim, mas
somente o meio para alcangar o fim.

Exemplo: de que adianta o Municipio de Fortaleza s6 arrecadar R$ 1.000.000,00? S6 arrecadar e nada mais.
Melhorou a qualidade de vida da populagdo? Melhorou a salde, a educacdo e a seguranca?
Nao! @ O dinheiro sé ficou guardado [3. Entdo, s6 arrecadar ndo adianta de nada. S6 arrecadar ndo é o fim!

Porém, a arrecadacdo desses recursos certamente é necessaria para melhorar a salde, a educacdo e a seguranga, ndo é
mesmo? Por isso, podemos dizer que essa arrecadacdo € um meio (um instrumento) para alcancar o fim.

"Entdo que fim é esse? Qual é a finalidade do Estado?”

A finalidade do Estado é o bem comum da coletividade. Por isso, a principal finalidade da Atividade
Financeira do Estado, tendo em vista a sua instrumentalidade, é a promocao do desenvolvimento econémico
e social e a consecucao do bem comum.

Muito bem.

Entdo, repetindo (agora nas palavras do mestre Aliomar Baleeiro): a Atividade Financeira do Estado
“consiste em obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja satisfacao o Estado
assumiu ou cometeu aqueloutras pessoas de direito publico”.

Portanto, faz parte da Atividade Financeira do Estado tudo que diz respeito a:
1. receita publicg;
2. despesa publica;
3. crédito publico; e
4. orcamento publico.

Parece complicado, mas ndo é! D4 para fazer uma comparagao entre o Estado e a sua propria casa!
Veja so:
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Receita publica
Na sua casa, vocé (ou alguém da sua casa) ganha dinheiro de alguma ou diversas formas.

No Estado, a arrecada¢do de recursos também é feita de diversas formas, sendo a principal delas a
arrecadacdo de tributos. E aqui que o Estado obtém recursos.

Em sentido amplo, receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado, ou seja,

entrou dinheiro, é receita.

S6 que nem todo ingresso de recursos pertence ao Estado (estd a disponibilidade do Estado). Alguns
recursos entram somente em carater temporario e ndo integram a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Por exemplo: as vezes, uma empresa contratada precisa prestar uma garantia para a Administragdo Publica. Ela pode fazer
isso por meio de um depdsito em caugao. O dinheiro fica Ia na conta da Administragdo, mas ndo é dela! Ao final do
contrato, se ele for executado como contratado, o dinheiro sera devolvido ao contratado.

Veja que o ndo é uma receeeeeita que aumenta o patrimonio do Estado! () O Estado ndo pode usar esse
dinheiro que ndo é dele! Nesse caso, o Estado é um mero depositario desses recursos!

Chamamos esse tipo de ingresso de ingresso extraor¢amentario (ou receita extraorcamentaria).
"Ta certo, professor. E o que ndo for ingresso extraorcamentdrio?”

Simples! Serdo receitas orcamentarias. Essas sim sdo disponibilidades de recursos financeiros. Elas
ingressam durante o exercicio e constituem elemento novo para o patrimonio publico (aumentam o
patriménio [1]{8). O Estado pode, de fato, usar esse dinheiro para executar politicas piblicas e que mais for
preciso para atender as necessidades publicas. Essa € a receita publica em sentido estrito.

Ingressos extraorgamentarios

Ingressos ~ -
receita publica em sentido amplo % N

Receita orcamentaria
receita publica em sentido estrito

. J/

Despesa publica
Na sua casa, vocé tem que gastar recursos para sobreviver e para satisfazer suas necessidades e desejos.
O Estado também tem que gastar recursos para cumprir os seus fins, por exemplo: fornecendo saude,

seguranca, educacdo e toda uma estrutura que permita a vida em sociedade. E aqui que o Estado despende os
recursos.

A despesa publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e
manutenc¢ado dos servigos publicos prestados a sociedade. Em outras palavras: é a aplicacdo de recursos
publicos para realizar as finalidades do Estado.
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Na receita publica, nds temos receitas extraorcamentarias e receitas orcamentarias. Na despesa publica,
é a mesma coisa: temos despesas extraorcamentarias e despesas orcamentarias.

Vou explicar por meio de uma questao:

CONSUPLAN - Agente Administrativo - MAPA - 2014

Considere a situagao hipotética: “A empresa vencedora da modalidade concorréncia de um processo de licitagdo teve que
efetuar um deposito caugdo na ordem de R$ 500 mil reais como garantia do cumprimento do objeto do contrato.” A
devolucdo desse dispéndio pelo cofre publico devera ser tratada como um(a)

a) receita orcamentaria.

b) despesa orcamentaria.

c) crédito adicional especial.
d) despesa extraorcamentaria.
Comentarios:

Primeiro, quero destacar que a “ordem natural das coisas” é que uma receita or¢amentaria (RO) é prevista no orcamento
e, em contrapartida, temos uma despesa orcamentaria (DO) fixada no orcamento. Em outras palavras: entrou como

receita orgamentaria, vai sair como despesa orcamentaria. Podemos resumir isso assim: RO DO.

Muito bem! A questdo cita justamente o exemplo que utilizamos antes: depdsito em caugdo como garantia do
cumprimento do objeto do contrato. Entdo ja sabemos que essa é uma receita extraorcamentaria (REO).

Beleza. Agora vamos matar a questdo: regra geral, se entrou como receita extraorcamentaria, vai sair como despesa
extraorcamentaria (DEO). A contrapartida (devolugdo) de uma receita extraorgamentaria, é uma despesa

extraorcamentaria. Vamos resumir isso assim: REO DEO.

Pense bem: essa receita extraorcamentaria ndo estava prevista no orcamento, afinal ela s6 entrou temporariamente.
Quando ela sair, por que agora, “magicamente”, ela deveria entrar no orcamento? Ndo tem motivo. Essa despesa também
ndo estd no orcamento. E uma despesa extraorcamentaria.

Agora tem um detalhe: se o contratado ndo cumprir o contrato, a Administragdo Publica vai executar aquela garantia (vai
ficar com aquele valor da caucdo para ela). Portanto, o que antes era um ingresso de carater temporario vai passar a
incorporar o patrimoénio do ente, ou seja, vai virar receita orcamentaria.

E por isso que eu disse que ‘regra geral, se entrou como receita extraorcamentaria, vai sair como despesa
extraorcamentaria”: porque é possivel entrar como receita extraorcamentaria, transformar-se em receita orcamentaria

e depois sair normalmente como uma despesa or¢amentaria. Resumimos assim: REO RO [»| DO
No final das contas, memorize o seguinte:

RO [=] DO

REO [=] DEO

REO [=] RO [=] DO

A questdo ndo falou que a Administragdo executou a garantia. Ela simplesmente devolveu a caucdo. Portanto, entrou
como receita extraor¢camentaria e vai sair como despesa extraor¢amentaria.

Gabarito: D
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Crédito publico

Na sua casa, vocé nem sempre tem os recursos disponiveis, naquele momento, para atender as suas
necessidades e desejos imediatos.

Por exemplo: vocé quer comprar um carro novo, mas nao consegue paga-lo a vista. O que vocé pode fazer? Uma opc¢do é
obter crédito. Vocé recebe o carro na hora, mas se compromete a pagar por ele em parcelas, e com juros. Isso &, em

esséncia, um empréstimo, um financiamento.

O Estado também nem sempre dispde de recursos para uma obra ou um servico que precisam ser feitos
naquele momento. Entdo, o que fazer?

Do mesmo jeito que uma pessoa fisica, o Estado também pode obter crédito (se endividar), sé que por
meio de operagdes de crédito. E aqui que o Estado cria recursos.

Operagodes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos. Elas geram um passivo, aumentam o
endividamento, a divida publica.

Um exemplo interessante de operagdo de crédito é a emissao de titulos publicos. Vocé compra um titulo,
entregando dinheiro para o Estado, que se compromete a Ihe devolver esse dinheiro com juros daqui a alguns
anos. Em esséncia, o que esta acontecendo € que vocé esta emprestando dinheiro para o Estado, ndo é mesmo?

Orcamento publico

Na sua casa, o ideal é que seja feito um planejamento, ou melhor, um or¢amento, para garantir que o
dinheiro que vocé ganha seja suficiente para pagar pelo que é necessario e pelo o que vocé deseja comprar.

Caso contrario, vocé corre o risco de terminar o més sem dinheiro para pagar pela sua propria alimentagao!

No Estado acontece a mesma coisa: € preciso planejar, gerenciar, os recursos para que as necessidades
e desejos da sociedade sejam atendidos (sempre lembrando que existe uma priorizac¢ao, ja que os recursos sao
finitos, e os desejos sdo infinitos). Portanto, é aqui que o Estado administra (gere) recursos.

Além disso, vocé, cidadao, nao vai investir o seu dinheiro num Estado que nao |lhe apresenta um plano

de aplicagdo, ndo é mesmo? Ja que vocé esta entregando o seu dinheiro, vocé quer saber exatamente o que
sera feito com ele, ndo quer? E mais: vocé espera um retorno. Um retorno que possua um valor maior do que
a quantia que vocé entregou, caso contrario vocé ndo vai mais querer entregar seu dinheiro, concorda?
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Entdo, aqui vai uma definicdo de orcamento puUblico dada pelo grande mestre Aliomar Baleeiro:

E o ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo,
a execucgdo das despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados
pela politica econémica ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei.

Calma! Vou dar uma simplificada! &)

Aqui no Brasil, o orcamento é uma lei. Quem propde (elabora) essa lei é o Poder Executivo. Quem aprova
é o povo, representado pelo Poder Legislativo.

Essa lei orcamentaria tem o que todo orcamento tem: previsao de receitas e fixacao das despesas. E o
or¢amento nao é para sempre. Ele s6 serve para um determinado periodo de tempo: o exercicio financeiro,
que, aqui no Brasil, coincidira com o ano civil (Lei 4.320/64, art. 34).

Para vocé que vai fazer prova para o TC-DF, é interessante prestar atencdo a esse dispositivo da Lei
Organica do Distrito Federal (LODF):

Art. 147. O orcamento publico, expressdo fisica, social, econémica e financeira do planejamento
governamental, serd documento formal de decisoes sobre a alocagéo de recursos e instrumento de
consecugdo, eficiéncia e eficacia da agdo governamental.

Veja que o or¢amento publico é uma expressdao do planejamento governamental, no qual estdo
estampadas as decisdes sobre a alocagao de recursos. Além disso, o orcamento publico é um instrumento da
agao governamental, ou seja, 0 governo age por meio do orgamento publico.

Beleza! Vamos esquematizar tudo isso que vimos:
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Receita
publica
(obter)

Despesa
publica
(despender)

Orgamento
publico
(administrar)

Crédito
publico
(criar)

Questoes para fixar

CESPE - ANALISTA DO MPU - 2015

A atividade financeira do Estado, caracterizada pela presencga constante de uma pessoa juridica de direito publico, tem
como principal finalidade a arrecadagdo de recursos.

Comentarios:

Sim: a atividade financeira do Estado é caracterizada pela presenga constante de uma pessoa juridica de direito publico.
Sempre havera a presenca de pelo menos uma pessoa juridica de direito publico.

No entanto, ndo podemos dizer que a arrecadacdo de recursos ¢ a principal finalidade da Atividade Financeira do Estado.
A arrecadacdo de recursos é somente um mecanismo para que o Estado atenda as necessidades publicas. Em outras
palavras: a arrecadacdo de recursos € somente um meio. O fim (a finalidade) é a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social e a consecu¢do do bem comum.

Gabarito: Errado
CESPE - FUB - Assistente em Administracdo — 2013

A atividade financeira do Estado, em sua maior parte, compreende o desenvolvimento das atividades politicas, sociais,
econdmicas e administrativas, que constituem sua finalidade precipua.

Comentarios:

Essa questdao esta aqui so para provar o que acabamos de dizer: a principal finalidade, isto &, a finalidade precipua da
Atividade Financeira do Estado é a promo¢do do desenvolvimento econdmico e social e a consecu¢dao do bem comum.
Esta bem parecido com o que afirmou a questdo, ndo é mesmo? “"Desenvolvimento das atividades politicas, sociais,
econdmicas e administrativas”.

Gabarito: Certo
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Introducao ao orcamento publico no Brasil: PPA,
LDO e LOA

Aqui no Brasil, o planejamento orcamentario envolve trés pegas orcamentarias:
e o Plano Plurianual (PPA);
e aleide Diretrizes Orcamentarias (LDO); e
e alei Orcamentaria Anual (LOA).
A primeira coisa que vocé tem que saber é: todas elas sao leis e todas elas sao de iniciativa do Poder
Executivo. Veja s6 o que diz a nossa CF/88:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

Isso significa que quem vai elaborar, propor, o orcamento é o Poder Executivo.
“Propor para quem?”
Para quem lhe conferiu o poder de governar: o povo!

O povo, entao, vai discutir, fazer alteragoes e aprovar essa proposta. E ainda vai controlar a execucao
dessa proposta, para garantir que o Poder Executivo estd fazendo tudo certinho, conforme o planejamento
proposto.

S6 que tem um detalhe: “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente” (CF/88, art. 19, paragrafo Unico). Nesse caso, quem vai fazer tudo isso (discutir, aprovar,
controlar) sdo os representantes do povo: o Poder Legislativo.

Entdo ficamos assim:
1. O Poder Executivo elabora a proposta or¢amentaria;

2. O Poder Legislativo discute, emenda (se for o caso), vota e aprova a proposta, que se materializa
em leis orcamentarias;

3. O Poder Executivo executa o orcamento;
4. O Poder Legislativo controla a execu¢do do orcamento.

Isso é o que chamamos de tipo de orcamento misto, ok? Tem também o orcamento executivo (no qual o

Poder Executivo faz tudo) e o orcamento legislativo (no qual o Poder Legislativo faz quase tudo. S6 a execugao

que fica a cargo do Poder Executivo).

Fechou? Entao vamos esquematizar:
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el egislativo eExecutivo

Controle Elaboracao

Discussao e

Execugao votacdo

eExecutivo el egislativo

Beleza! Entdo vamos voltar para as nossas trés pegas orcamentdrias.

Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é peca orcamentaria mais abrangente. Ele é o nosso instrumento de
planejamento de médio prazo. E como se ele fosse 0 nosso guia, o nosso planejamento estratégico, pois é o
PPA quem traca a visao de futuro, os valores, as diretrizes, os objetivos, as metas...

O PPA tem vigéncia de 4 (quatro) anos, mas pode conter programas que duram até mais que isso (tem
programas que duram 10 anos, por exemplo).

"Programas?”
Sim! Programas! E assim que as agdes do governo sdo organizadas: dentro de varios programas. Por

exemplo: o governo quer construir um novo hospital . Essaagdo (construir o hospital) tem que estar dentro

de algum programa (digamos que esteja no programa intitulado “Brasil com mais saude”).

Agoravamos ver o que a CF/88fala sobre o PPA. Isso aqui é importante e cai muito em prova. Entdo preste
atencao! La vai:

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Estd vendo essas marcagdes? E interessante que vocé saiba bem direitinho essas partes. S6 com isso vocé
ja vai acertar muitas questdes!

"Mas é muita coisa, professor. Como vou memorizar isso tudo?”
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Ora! Eu estou aqui é para ajudar!

O mnemo&nico que vamos usar é o seguinte:

PPA regional DOM DK ODD PDC

Repita algumas vezes, até entrar na sua cabeca! ®)
Se preferir, use o sequinte (aperte o cinto, porque ld vem viagem):

No filme Velozes e Furiosos: Desafio em Toquio, tem um personagem chamado Dom. O DOM é muito
bom em fazer drift (drift é quando o carro faz uma curva derrapando). Ele é o Rei do Drift, em inglés: Drift King

™. Ele é o Oraculo Da Direcdo. E o Piloto De Corrida.

Percebeu as marcacoes? S

CONCURSOS
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Beleza. Entdo para memorizar o PPA, lembre-se do Dom. Aqui esta ele:

O Dom ndo vai deixar vocé errar na prova. Olha para a cara dele...

Agora vou explicar: o PPA estabelecera diretrizes, objetivos e metas (DOM) para as despesas de capital
(DK) e outras delas decorrentes (ODD) e para os programas de duragao continuada (PDC). Tudo isso de forma
regionalizada (nao centralizada, ok?), ou seja, nao serdo as mesmas DOM para o Brasil todo, como se fosse

um bolo s6. Cada regido tem suas peculiaridades! Essas regides podem ser as cinco macrorregides (norte,
nordeste, centro-oeste, sudeste e sul), estados, municipios, biomas (Amazénia, Caatinga, Cerrado, Mata
Atlantica, Pantanal e Pampa) ou outros critérios especiais.

"Beleza. Mas ‘despesas de capital’, professor? Como assim?”

Sim. Despesas de capital: trata-se de uma classificacdo da despesa publica. Veremos mais detalhes sobre
isso em momento oportuno, mas por enquanto vocé pode pensar em despesas de capital como se fossem
investimentos (por exemplo: a constru¢do de um hospital ou de uma escola). Se nao for despesa de capital,
sera despesa corrente. Despesas correntes sao mais corriqueiras, do “dia-a-dia” (por exemplo: despesas com
pessoal).

"E 0 PPA s6 se preocupa com despesas de capital?”

Nao! O PPA também se preocupa com outras despesas decorrentes dessas despesas de capital (ODD —
Outras Delas Decorrentes). Por exemplo: a despesa decorrente da constru¢do de um hospital é a contratagao
de pessoal necessario ao seu funcionamento. Ninguém cria um hospital para ficar vazio, sem ninguém
trabalhando, certo?

Além disso, o PPA também se preocupa com programas de duragao continuada (PDC), que sao aqueles
com duragdo superior a um exercicio financeiro. S3o as a¢ées permanentes do governo, a exemplo da
presta¢do de servigos publicos de saude, educagado e programas sociais.

Entdo repare o seguinte: o PPA nao estd preocupado com picuinhas, com pequenas despesas, com
besteiras... ele s6 quer saber de grandes investimentos, programas de duragdo continuada, investimentos cuja

execucdo ultrapasse um exercicio financeiro (CF/88, art. 167, § 1°), e afins. Afinal, ele é o nosso planejamento
de médio prazo. Esse é o seu papel!

Agora os mais observadores vao dizer:
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"Espera ai, professor. Eu vi ali que era ‘da administracdo publica federal’. E os outros entes? Os estados e os

municipios?” @

Ah, muito bem observado! PPA nao é sé para a Unido. Todos os entes (Unido, Estados e Municipios) tém
0 seu proprio PPA, a sua propria LDO e a sua propria LOA. Até mesmo aquela cidadezinha 13 no “cafundd do

Judas” tem o seu orgamento! ®)
E para provar que isso é verdade, dé uma olhadinha no que diz Lei Organica do Distrito Federal (LODF):
Art. 149, § 2° A lei que aprovar o plano plurianual, compativel com o plano diretor de ordenamento
territorial, estabelecerd, por regido administrativa, as diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica
e financeiramente, da administracdo publica do Distrito Federal, no horizonte de quatro anos, para
despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas a programas de duragdo continuada,
a contar do exercicio financeiro subsequente.

E quase igual ao disposto na CF/88, ndo é mesmo?

Perceba que ha uma adaptacgdo para o Distrito Federal: fala-se em compatibilidade com o plano diretor
de ordenamento territorial e em regi6es administrativas.

Além disso, o dispositivo traz, expressamente, a vigéncia do PPA: “no horizonte de quatro anos”.

Questoes para fixar

FGV - Prefeitura de Cuiaba - MT- Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal — 2016 - Adaptada

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada.

Comentarios:
Vou colocar aqui o dispositivo constitucional e vocé nos diz se o examinador mudou alguma palavra:

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada.

O examinador ndo mudou nadinha! Foi um “copia e cola” descarado! Viu como é importante conhecer a literalidade da
norma?

Gabarito: Certo
CESPE — TCE-PA — Auditor de Controle Externo - Procuradoria — 2016

A respeito do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes or¢amentarias (LDO) e da lei orcamentaria anual (LOA), julgue o
item que se segue.

O PPA estabelece ndo so as despesas de capital, mas também outras despesas delas decorrentes.
Comentarios:

Corretissimo! O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas (DOM) para as despesas de
capital (DK) e outras delas decorrentes (ODD) e para as relativas aos programas de duracdo continuada (PDC).
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| Gabarito: Certo

Aulai

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Beleza! Vamos ver agora o que a CF/88 fala sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). De novo: isso

despenca em prova! Atencdo!

Art. 165, § 20 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo

publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard

a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracées na legislagdo tributdria e

estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Qual é a grande sacada aqui? Qual é a grande pegadinha?

Essa é a Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo é? Entdo ela estabelece diretrizes, certo?

ERRADO! X

Quem estabelece diretrizes é o PPA! Vocé se lembra do DOM (diretrizes, objetivos e metas), ndo é?

A LDO estabelecera metas e prioridades (MP), enquanto que o PPA estabelecerd diretrizes, objetivos e

metas (DOM).
PPA
LDO

N
e DOM (diretrizes, objetivos e metas)

J

N
e MP (metas e prioridades)

J

Vamos continuar, porque tem mais coisas interessantes para falar da LDO.

A LDO sera elaborada para o exercicio financeiro subsequente, isto ¢, todo ano teremos uma nova

LDO: LDO 2018, LDO 2019, LDO 2020... E essas LDOs tragardao metas e prioridades para aquele exercicio

especifico. E diferente do PPA, que é uma pega orcamentaria com alto grau de abstracdo e tem vigéncia de 4

(quatro) anos.

Porisso que a LDO é considerada uma norma que busca dar concretude ao PPA. E como se a LDO fizesse

0 seqguinte:

"o PPA estabeleceu diretrizes, objetivos e metas (DOM) para saude, educagdo, sequranga e saneamento

basico. Beleza. Mas quais sao as nossas prioridades para o proximo ano? Saude e educagdo? Ok, entdo

vamos tracar metas para a saude e educagdo baseadas nas diretrizes, objetivos e metas estabelecidos

la no PPA”.

E a Lei Orcamentaria Anual (LOA), por sua vez, serd elaborada com base nas metas e prioridades

estabelecidas na LDO. E por isso que a LDO deve ser aprovada antes da elaboragdo da LOA.

CONCURSOS
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Pense conosco: se a LOA é elaborada em consonancia com a LDO, a LDO tem que estar pronta antes da elaborac¢do da
LOA, concorda?

Portanto, ja que a vigéncia da LOA é de 1 (um) exercicio financeiro, a vigéncia da LDO é superior a um
exercicio financeiro, abrangendo o periodo de tempo entre a sua aprovacdo e o final do exercicio sequinte (isso
vai dar aproximadamente 1 ano e meio).

Vocé estd percebendo que uma peca orcamentaria orienta a elaboracdo da outra? E isso mesmo que
acontece. Observe:

e OPPAorientara a elaboragdo da LDO, que orientara a elaboragao da LOA;
e ALDO deve ser elaborada em harmonia com o PPA e orientara a elaboragdo da LOA;

e A LOA deve serelaborada em harmonia com o PPAe coma LDO.

E por isso que dizem que a LDO faz o meio de campo entre o PPA e a LOA. O PPA é mais abrangente,
mais abstrato, representa o planejamento estratégico. A LOA é bem concreta e representa o planejamento
operacional. Uma é 8 e a outra ¢é 80! Imagina um time de futebol s6 com zagueiros e atacantes: uns sé sabem
defender e outros s6 sabem atacar, mas ninguém sabe fazer esses dois grupos se comunicarem! Precisavamos
de algum instrumento que fizesse a comunicagao entre esses dois instrumentos, e foi assim que surgiua LDO.
Ela faz o planejamento tatico!

Esses esquemas vao te ajudar a entender isso melhor:

~N
*4 anos
ePlanejamento estratégico
PPA
J
N
el ano e meio
ePlanejamento tatico
LDO
J
N
el ano
ePlanejamento operacional
LOA )
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PPA LDO LOA
)
N J\L J\L J

Ressalte-se também que a LDO nao fara altera¢des na legislagdo tributaria, ela simplesmente ira dispor
sobre essas alterag¢oes. Fique atento as pegadinhas!

Além disso, a LDO também estabelecera a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de
fomento. S3o institui¢des que buscam financiar capital fixo e capital de giro para empreendimentos previstos
em programas de desenvolvimento. Vai ficar mais facil quando dermos um exemplo: BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social).

Essas instituicdes aplicam recursos publicos. E é a LDO que vai orientar essa aplicagdo, pois é ela quem
estabelece a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

"Professores, e no Distrito Federal, que onde eu vou fazer prova, como é a LDO?”

Boa pergunta! Vejamos a LODF:

Art. 149, § 3° A lei de diretrizes orcamentdrias, compativel com o plano plurianual, compreenderd as metas

e prioridades da administragdo publica do Distrito Federal, incluidas as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente; orientard a elaboracgao da lei orcamentdria anual; dispord sobre as alteracdes da
legislagdo tributdria; estabelecera a politica tarifdaria das entidades da administragdo indireta e a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento; bem como definira a politica de pessoal
a curto prazo da administracdo direta e indireta do Governo.

Destacamos para vocé as diferencas em relagao a definicdo da LDO na CF/88. Veja que, no DF, a LDO
também:

e estabelecerd a politica tarifaria das entidades da administracao indireta;

e definira a politica de pessoal a curto prazo da administracdo direta e indireta do Governo.

E interessante vocé notar também que o dispositivo fala, expressamente, na compatibilidade com o
plano plurianual. A LDO é compativel com o PPA e orientara a elaboragao da LOA. Esta vendo como a LDO é
o elo entre o PPA e LOA? E a LODF ainda reforga isso:

Art. 154. A lei de diretrizes orcamentdrias estabelecerd procedimentos de ligagdo entre o planejamento
de médio e longo prazos e cada orcamento anual, de modo a ensejar continuidade de agdes e programas
que, iniciados em um governo, tenham prossequimento no subsequente.
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Questoes para fixar

FCC - TRT-112 — Analista Judiciario: contabilidade - 2017

Sobre Administracdo Financeira e Orcamentaria é correto afirmar que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o elo entre o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Comentarios:

Ah! As bancas adoram fazer confusdo entre PPA, LDO e LOA.

E a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) que ¢é o elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Veja que a banca sé trocou a posi¢ao da LDO e da LOA na frase.

Gabarito: Errado
CESPE - CGE-PI - Auditor Governamental - 2015

Aluz dos dispositivos constitucionais que regem a elaboracdo da proposta orcamentaria bem como das normas gerais de
direito financeiro, julgue o item que se segue.

A lei de diretrizes orcamentarias, instrumento de planejamento da atividade financeira para o exercicio financeiro
subsequente, objetiva dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecer a politica de aplicagao das agéncias

financeiras oficiais de fomento.
Comentarios:
E isso mesmo! E a resposta esta na nossa CF/88:

Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaborag@o da lei orcamentdria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Esse paragrafo é bem importante!

Relembrando que a LDO néo fara altera¢des na legislacdo tributaria, ela simplesmente ird dispor sobre essas alteragdes,
ok?

E é a LDO mesmo que estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Gabarito: Certo
CESPE - Prefeitura de Fortaleza — CE - Procurador do Municipio - 2017

Com fundamento na disciplina que regula o direito financeiro e nas normas sobre orcamento constantes na CF, julgue o

item a sequir.

Na LDO serd estabelecida a politica de aplicagdo a ser executada pelas agéncias oficiais de fomento.
Comentarios:

A gente avisou que isso despenca em prova, ndo avisou? A questdo é praticamente a mesmal!

A resposta estd no finalzinho do paragrafo 2° do artigo 165 da CF/88: a LDO “estabelecera a politica de aplicacdao das
agéncias financeiras oficiais de fomento”.

Gabarito: Certo
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Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Beleza! E para fechar, vou comentar um pouco mais sobre a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A LOA é o nosso orcamento propriamente dito e terd vigéncia de 1 (um) exercicio financeiro (LOA 2018,
LOA 2019, LOA 2020...). Essa é a pe¢a orcamentaria mais concreta de todas. E na LOA que nés encontramos a
previsao das receitas e a fixacdo das despesas. Em regra, é sé isso (e nada mais) que vocé encontra na LOA:
previsdo de receitas e fixa¢do de despesas.

"E aqui nds temos todas as despesas?”

Sim! Aqui, diferentemente do PPA, nds temos todas as despesas: correntes e de capital! Regra geral, se
nao estiver na LOA, o governo nao esta autorizado a executar aquela despesa. A Administracdo Publica nao

pode sair executando despesa sem autorizagao legislativa, sem autoriza¢do do povo!

Entdo é o sequinte:

Poder Executivo esta autorizado

5 ?
Esta na LOA: a executar a despesa

J

Despesa

( N\

A principio, ndo pode executar a

~ 7 o)
Nao esta na LOA? despesa

"Mas por que ‘a principio””?

Porque essa despesa pode ser autorizada de outra forma, por meio de créditos adicionais. Daqui a pouco

falaremos sobre eles! Mas vejamos logo o disposto na CF/88:

Art. 165, § 8° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagio para abertura de créditos

suplementares e contrata¢do de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.

Ao dizer que a LOA “ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa”, a CF/88
confirma aquilo que eu disse antes: em regra, na LOA vocé sé encontrard previsdo de receitas e fixagdo de
despesas.

Porém, ao dizer “ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita”, a CF/88 nos mostra as exceg¢oes a
regra. Quer dizer, além da previsdo de receitas e fixacao de despesas, também poderao estar na LOA:
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e Autorizacdo para abertura de créditos adicionais (s6 os suplementares);
e Autorizacdo para contratacao de operagoes de crédito.

Aqui vale ressaltar uma peculiaridade do Distrito Federal. A LODF dispde que:

Art. 149, § 11. A lei orcamentdria ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, excluindo-se da proibigdo:

| - a autorizagdo para a abertura de créditos suplementares;
Il - a contratagdo de operagées de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei;

Il - a forma da aplicagdo do superavit ou o modo de cobrir o déficit.

Fique atento

No DF, a LOA, além de poder conter autorizagdo para abertura de créditos suplementares e autorizagdo para
contratacdo de operacgdes de crédito, podera conter a forma da aplicagao do superavit ou o modo de cobrir o déficit.

Outra coisa: nds falamos em previsao da receita, porque ndo se sabe o quanto sera arrecadado: pode ser
mais ou pode ser menos. E uma previsdo, entende? Ja na despesa no6s falamos em fixagéo: o valor das despesas
autorizadas é fixado. A Administracao pode até gastar menos, mas nao pode gastar mais do aquele valor,

sendo estaremos diante de execu¢do de despesas nao autorizadas (irregulares).

Por exemplo: se a despesa autorizada é R$ 10,00, e foram gastos R$ 12,00, esses R$ 2,00 excedentes sdo despesas ndo

autorizadas.

Agora vamos ver o que mais a nossa querida CF/88 fala a respeito da LOA:

Art. 165, § 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

E como se a LOA fosse divida em trés: o Orcamento Fiscal (OF), o Orcamento de Investimento (Ol) e o
Orcamento da Seguridade Social (OSS). Mas atencdo: ndo sdo trés LOAs, trés orcamentos. E uma LOA, um

or¢amento sd!
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Questao para fixar

CESPE - FUB - Auditor — 2015

Com base nas disposicdes legais sobre o orcamento publico e as classificagdes orgamentarias, julgue o item o que se segue.
A lei orcamentaria anual é composta dos orcamentos: fiscal, seguridade social e investimento das estatais.
Comentarios:

Eisso mesmo! A LOA é uma s6, e compreende (de acordo com o artigo 165, § 5° da CF/88) os orcamentos: fiscal, sequridade
social e investimento das estatais.

Gabarito: Certo

Muito bem, agora que ja vimos todas as trés pecas orcamentarias, pega esse esquema:

DOM (diretrizes,
PPA objetivos e metas)

\ J \ J

N s N s N

, VA MP (metas e
Leis Orcamentarias LDO prioridades)

J \ J \ J

OF

LOA Ol

0SS

E para fechar esse assunto, vamos conversar um pouco sobre ciclo orcamentario.

Introducao ao ciclo orcamentario

E importante que vocé visualize todo o planejamento por tras desse sistema orcamentario, feito para
aprimorar a integragao entre os instrumentos orcamentarios (PPA, LDO e LOA) e garantir a continuidade da
execugdo or¢amentaria.

E por isso que a vigéncia do PPA, que é de 4 (quatro) anos, iniciar-se-a somente no segundo ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo e terminara no final do primeiro exercicio financeiro do mandato
subsequente.

Isso significa que no primeiro ano de mandato, o chefe do Executivo ira elaborar o seu PPA, mas estara
executando o PPA do mandato passado. No segundo, terceiro e Ultimo ano de seu mandato, esse chefe
executara o seu PPA, mas o proximo chefe do Executivo é quem ird executar o Ultimo ano desse PPA.
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Por exemplo: o0 mandato do atual chefe do Poder Executivo, Erick, comegou em 2015 e vai terminar no final de 2018
(1/2/2015 até 31/12/2018), mas o PPA elaborado pelo Erick s vai comegar em 2016 e terminar no final de 2019 (1/1/2016
até 31/12/2019). Por isso o nome dele sera PPA 2016-2019. O proximo chefe do Poder Executivo, Arthur, comecara seu
mandato em 2019, ano em que executard o PPA 2016-2019, elaborado por Erick, e ird elaborar o seu proprio PPA (PPA
2020-2023), a viger de 1/1/2020 até 31/12/2023. Sendo que o mandato de Arthur termina em 2022 (foi de 1/1/2019 até
31/12/2022), entdo o Ultimo ano do PPA 2020-2023 serd executado pelo proximo chefe do Poder Executivo: Ronaldo. E

assim em diante...

Em outras palavras: o chefe do Poder Executivo ja vai "pegar o bonde andando”. Sé na préxima “esta¢do”
(segundo ano de mandato) é que ele podera direcionar o bonde.

“E para que serve isso, professor? E sé para complicar a nossa vida, ndo é2”

N3o! Nesse caso, ndo! € Isso serve para dar continuidade & execucdo do planejamento, dos programas
governamentais, e para tentar amenizar uma mudanga brusca das agdes governamentais.

Bom, agora dé uma olhada nesse esquema:

Eleicao

Fonte: http://educacaofiscal.prefeitura.sp.gov.br/jovens/conheca-a-educacao-fiscal/orcamento-publico/

Vou explica-lo com um exemplo:

Imagine que eu e o professor Marcel nos candidatamos a presidéncia ( e vice-presidéncia) da Republica. Ganhamos a
eleicao! No primeiro ano de mandato, ainda estamos executando o PPA anterior, enquanto elaboramos o nosso
proprio PPA. No segundo, terceiro e Ultimo ano de mandato, executaremos o nosso proprio PPA e deixaremos o Ultimo
ano desse PPA para ser executado pelo proximo Presidente, beleza?

Note que todo ano tem LDO e LOA, afinal elas tém, respectivamente, vigéncia de 1 (um) ano e meio
(aproximadamente) e de 1 (um) ano, esta lembrando disso?

Beleza. Agora imagine esse esquema se repetindo varias vezes e vocé entenderd o ciclo orcamentario
brasileiro. Pronto! E isso!
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Questao para fixar

CESPE - TCE-PA — Auditor de Controle Externo - Estatistica — 2016

Com duragdo de quatro anos, a vigéncia do PPA coincidird com os quatro anos do mandato do presidente da Republica
eleito.

Comentarios:

A vigéncia do PPA ter a mesma duragdo do mandato do presidente da Republica (4 anos), mas ndo coincide com este,
porque o primeiro ano de vigéncia de um PPA s ird se iniciar no segundo ano de mandato e terminara no final do primeiro
ano do mandato subsequente.

Portanto, corrigindo a questdo: a vigéncia do PPA nao coincidird com os quatro anos do mandato do presidente da
Republica eleito

Gabarito: Errado

Créditos orcamentarios iniciais e créditos adicionais

Vocé ja sabe que a Administracdo Publica ndo pode sair executando despesa sem que ela esteja
autorizada na lei orcamentaria (ou em uma lei que autorize a inclusdo na lei orgamentaria). Regra geral, se a
despesa ndo estd autorizada no orcamento, a Administragdao ndo pode executa-la.

Um bom planejamento e uma boa organizagao sdo fundamentais para a boa execu¢ao do orcamento e,
consequentemente, para o alcance dos objetivos e metas tracados. E por isso que o orcamento publico é
cuidadosamente planejado e muito bem organizado (as vezes até demais, porque acaba ficando muito
complexo e dificultando a compreensao do “cidaddao comum”. Hoje em dia, estuda-se formas se aumentar a
transparéncia publica sem abrir mao dos detalhes necessarios).

Muito bem. Dito isso...

“A lei orcamentaria é organizada na forma de créditos orcamentdrios, aos quais sdao consignadas

ni

dotagdes”. Esses sao os nossos créditos orcamentarios iniciais (ou ordinarios), porque eles ja estdo

consignados na LOA. J4 iniciamos o exercicio financeiro com tais créditos.

Mas o que sdo créditos orcamentdrios? E o que sdo dotagoes? @

Vou comegar a explicagdo com uma analogia:

Imagine que vocé ganhe um novo cartdo de crédito, mas esse cartao de crédito é diferente dos outros. Além de um limite
geral, ele tem um limite para cada tipo de despesa que vocé ird fazer. Por exemplo: ele sé te deixa gastar, por més, R$
500,00 com supermercado, R$ 300,00 com combustiveis (postos de gasolina) e R$ 200,00 com academia.

" ow

Nessa analogia, “supermercado”, “combustiveis” e “academia” sdo os créditos orcamentarios. E R$ 500,00, R$ 300,00 e
1 1 1 1 1
R$ 200,00 sdo suas respectivas dotacoes.

* GIACOMONI, James. Or¢camento publico, 162 edicdo, p. 303.
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Portanto, créditos orcamentarios sdo classificagdes, contas, que especificam as a¢des e operagdes
autorizadas pela lei orcamentaria. Ja as dotac6es sdo os montantes de recursos financeiros com que conta o
crédito orgamentario.

Como dizem os mestres Teixera Machado e Heraldo Reis: “o crédito or¢amentario seria o portador de
uma dotacdo e esta o limite de recurso financeiro autorizado”. E como se o crédito orcamentério fosse uma
gaveta e a dotacdo é o limite de dinheiro que pode estar dentro daquela gaveta.

Muita gente usa as expressoes “crédito orcamentario” e “dotag¢do” como se elas significassem a mesma

coisa, mas vocé ja deve ter percebido que elas nao sao sinénimas! O correto é dizer: "o crédito orcamentario
X possui uma dotacao de Y reais” ou "o saldo da dota¢ao do crédito orcamentario X é de Y reais”.

Beleza. Agora que vocé entendeu melhor esses conceitos, vou lhe contar um "“segredo”: planejamento é

fundamental, mas nem sempre a execucio sai do jeito que foi planejado! €9

N3ao se iluda: ninguém tem bola de cristal, ninguém pode prever o futuro. Mesmo com um planejamento

excelente, as circunstancias, o cenario, as prioridades podem mudar a qualquer momento, especialmente nesse
mundo globalizado e informatizado em que vivemos.

Entdo, diga-nos: se, no seu orcamento, vocé tivesse planejado gastar R$ 500,00 mensais em compras no
supermercado, mas os precos dos produtos dispararam ou vocé simplesmente planejou errado, e agora vocé
ndo consegue comprar nem mais o suficiente para sobreviver durante o més: o que vocé vai fazer? Morrer de
fome ou revisar o seu planejamento, ajustando esse valor?

Trazendo para a realidade do orcamento publico: mesmo que a LOA esteja “linda”, com seus créditos
orcamentarios iniciais cuidadosamente dotados, pode ocorrer a necessidade de realizagdo de novas despesas
que ndo foram computadas ou que foram insuficientemente dotadas. Ou ainda podemos nos deparar com uma
situacdo imprevisivel e urgente, a exemplo de uma guerra ou uma calamidade publica.

E por isso que os créditos orcamentarios iniciais podem sofrer alteragdes. E é para que isso que 0s
créditos adicionais existem: para atender a essa necessidade e para conferir flexibilidade ao orcamento (e ao
gestor publico).

Os créditos adicionais sdo assim chamados, porque eles ndao vém junto com a LOA, como é o caso dos

créditos orgamentarios iniciais. Eles sdo adicionados posteriormente! Entendeu o nome agora? Créditos
adicionais!

E para confirmar que o que eu estou falando tem fundamento, olha sé o que diz a Lei 4.320/64:
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Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei de Or¢camento.

Beleza, entdo temos trés “tipos” de créditos adicionais:
1. Suplementares;
2. Especiais; e
3. Extraordinarios.
Vocé percebeu que existem diferentes motivos que justificam a abertura de um crédito adicional? Pode
ser porque:

1. O crédito orcamentario inicial tenha sido insuficientemente dotado;
2. Adespesa que precisa ser realizada ndo esta computada na LOA; ou
3. Aconteceu um fato imprevisivel, uma urgéncia.
Caso o crédito orgamentario inicial tenha sido insuficientemente dotado, poderao ser abertos créditos
adicionais suplementares.

Por exemplo: vocé decide morar sozinho(a) e, no seu orcamento, vocé planejou gastar R$ 50,00, por més, em compras no
supermercado. Chegando I3, vocé viu que ndo é bem assim! O buraco é mais embaixo! Vocé vai precisar desembolsar
uns R$ 300,00 de supermercado. Veja que esse crédito orcamentario (“supermercado”) ja existe no seu orcamento, vocé
s6 precisa reforcar a dotagdo dele (aumentar de R$ 50,00 para R$ 300,00). Esses sao os créditos adicionais suplementares.

Ah! Aqui vale lembrar uma caracteristica da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Vocé lembra que a LOA “ndo
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa”?

Lembra também que existem duas excecdes a essa regra?

Pois €, a primeira excec¢ao é justamente a autorizacdo para abertura de créditos suplementares (CF/88,
art. 165, § 8°). Veja que a excegao é somente para créditos suplementares! Somente os créditos suplementares

podem vir junto com a LOA. Os créditos especiais e extraordinarios ndo podem!
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Preste atencao

A autorizagdo para abertura de créditos suplementares pode vir junto com a LOA.

Muito bem! Caso a despesa que precise ser realizada nao esta computada na LOA, podemos abrir
créditos adicionais especiais.

Por exemplo: no comego do ano vocé elaborou o seu or¢amento. Como vocé estuda e trabalha muito, ndo reservou nada
para gastos com academia, em outras palavras, para o crédito orcamentario “academia”. La pelo meio do ano, vocé
percebe aimportancia de fazer exercicios fisicos e se matricula em um Cross Fit, tendo que desembolsar R$ 250,00 mensais
para pagar a mensalidade (). Percebeu que essa despesa nao estava prevista no seu orcamento, e agora precisa estar

1a? Esses sao os créditos adicionais especiais.

E caso estivermos diante de uma situagao que demande a realizacdao de despesas urgentes e
imprevisiveis, € possivel abrir créditos adicionais extraordinarios.

Por exemplo: aconteceu um desastre. Fortes ventos e chuvas causaram enchentes, deixando milhares de pessoas
desabrigadas e em risco de vida. E uma calamidade pUblica. Estamos diante de despesas imprevisiveis e urgentes. Nesse
caso, poderdo ser abertos créditos adicionais extraordinarios, e eles podem tanto reforcar uma dotacdo ja existente (como

se fosse um crédito suplementar) ou criar novas dota¢es (como se fosse um crédito especial), porque a imprevisibilidade

é isso: vocé ndo sabe do que ira precisar...

Vejamos entdo, novamente, o que diz a Lei 4.320/64:
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforco de dotacgdo orcamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica;

Ill - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comog@o
intestina ou calamidade publica.

Beleza. Agora também nao va achando que para abrir um crédito adicional é s6 dar uma “canetada” e
pronto. Imagina se fosse assim... o orcamento publico é todo cuidadosamente planejado, discutido e aprovado
pelo povo. Ai vem a Administracdo Publica e com algumas “canetadas” reconfigura todo o or¢amento inicial.

De que adiantou o povo aprovar o orgamento? De nada! @

E por isso que para abrir créditos adicionais suplementares e especiais é preciso ter autorizagdo
legislativa! E preciso ter uma lei! E é também é preciso indicar de onde vem o dinheiro para pagar por essas
despesas, isto &, é preciso indicar a fonte dos recursos. Veja so (Lei 4.320/64):

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

"Mas ai diz ‘abertos por decreto executivo’, professor.” (%)

Sim! Depois de autorizados por uma lei, os créditos suplementares e especiais sdo abertos por decreto
executivo. Veja: primeiro nds temos que ter essa lei autorizativa, depois é que o crédito por ser aberto por
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decreto. Ora, se o orcamento inicial é aprovado por lei, a sua mudanca também tem que ser por meio de lei,
nao é?

E tem mais (Lei 4.320/64):

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.

Em outras palavras: para a abertura de créditos suplementares e especiais, € preciso ter recursos
disponiveis, indicando a sua fonte, e é preciso oferecer uma justificativa. E como se a Administracdo dissesse:
“esta sobrando dinheiro ali, e nds gostariamos e usa-lo para abrir créditos suplementares/especiais, porque...
(justificativa)”.

Beleza, mas faltou uma coisa ai, ndo foi? Ndo citamos os créditos extraordindrios, percebeu?

Isso porque os créditos extraordinarios independem de autorizac¢ao legislativa para que sejam abertos.
Estamos diante de uma situagao calamitosa, urgente, os créditos precisam ser abertos agora! Nao ha tempo
para aprovacao legislativa!

A coisa é tdo séria, que os créditos extraordinarios ndo precisam nem indicar a fonte dos recursos e sdo
autorizados e abertos por Medida Provisdria (no ambito federal e nos demais entes que possuam Medida

Provisdria. Nos demais, serdo abertos por decreto do Poder Executivo).
“E fdcil assim abrir um crédito extraordindrio?”

Nem tanto! Observe (CF/88, art. 167):

§ 39 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, observado o disposto
no art. 62 (artigo que fala sobre as Medidas Provisdrias).

Detalhe é que quando a Constituicao fala "como as decorrentes de (...)", ela esta dando exemplos! Trata-
se, portanto, de um rol exemplificativo (e nao taxativo). Em outras palavras: nao é somente em de guerra,
comocgdo interna ou calamidade publica. Pode haver outras situa¢des (diferentes dessas anteriormente
citadas) nas quais seja necessario realizar despesas imprevisiveis e urgentes.

Além disso, assim que os créditos extraordinarios forem abertos, o Poder Executivo darad imediato
conhecimento ao Poder Legislativo (Lei 4.320/64, art. 44).

Beleza! Entao ficamos assim:

Crédito adicional Finalidade Autorizagao Abertura Indicacao de
legislativa fonte dos
recursos
Suplementar Reforco de dotagao Sim (pode vir na Por decreto do Sim
or¢amentaria ja propria LOA) Executivo
prevista no
or¢camento
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Especial Atender a despesas
para as quais nao
haja dotacado
orcamentaria
especifica

Extraordinario Somente para
atender a despesas
imprevisiveis e
urgentes (rol
exemplificativo)

Iniciais

Créditos
Orcamentarios

Adicionais

Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimaraes
Aulai

Sim Por decreto do Sim
Executivo
Nao Por Medida Nao

Provisoria (ou
decreto do
Executivo nos
entes que nao
tiverem Medida
Provisoria)

Ja vém consignados

na LOA

s

Reforgo de dotagdo ja
Suplementares ]7 existente

Despesas para as
Especiais quais nao haja
dotacdo orcamentaria

| J

( )

Despesas urgentes e
imprevisiveis

Extraordinarios

Questoes para fixar

CESPE - DPF - Agente Administrativo — 2014

Na execucdo do orcamento, as dotagoes inicialmente aprovadas na LOA podem revelar-se insuficientes para a realiza¢ao

dos programas de trabalho, caso em que poderd haver a abertura de créditos especiais destinados a conclusao dos

programas, apos autorizac¢ao legislativa.

Comentarios:

Vocé verd que a grande maioria das questdes sobre créditos adicionais vao lhe confundir, trocando (ou ndo) os nomes dos

créditos adicionais. Essa questdo é um bom exemplo do que vocé vai encontrar por ai.
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Se as dotagodes inicialmente aprovadas na LOA se revelarem insuficientes para a realizacdo dos programas de trabalho,
sera necessario fazer um reforco da dotagdo. E qual é o crédito adicional cuja finalidade é reforcar uma dotacdo
orcamentaria jd prevista no orcamento? O crédito adicional suplementar!

"

A questdo falou “créditos especiais”, por isso esta errada! Para que ela ficasse correta, bastava trocar a palavra “especiais
por “suplementares”. So isso! Vocé vera que muitas questdes sobre esse assunto sao assim!

Ah! No final, a questdo afirma “apds autorizacdo legislativa”. Isso esta correto tanto para os créditos suplementares
quanto para os especiais: ambos necessitam de autorizac¢ao legislativa e sdo posteriormente abertos por decreto do

Poder Executivo, ok?
Gabarito: Errado
FCC - TCE-RS - Auditor PUblico Externo — Contabilidade - 2014 — adaptada

Com relagdo aos créditos adicionais tratados na Lei n° 4.320/1964, considere: créditos extraordinarios serdo abertos por
lei especifica e autorizados por decreto.

Comentarios:

E, &! O que foi que a gente acabou de falar? As questdes vao fazer aquela famosa “salada mista”, trocando os conceitos e
caracteristicas dos créditos suplementares, especiais e extraordinarios. Se vocé aprender isso direitinho, ndo erra mais
questdo sobre esse assunto!

Vamos ao mérito da questdo!

Os créditos extraordinarios sao autorizados e abertos por Medida Provisoria (no ambito federal e nos demais entes que
possuam Medida Provisdria. Nos demais, serdo abertos por decreto do Poder Executivo).

Temos certeza que o examinador tentou lhe confundir com os créditos especiais (€ o que eles mais gostam de fazer, porque
ambos comegam com a letra "e” e o inicio da pronuncia é parecido). Os créditos especiais, sim, serdo abertos por lei
especifica e autorizados por decreto. Veja que a questdo ainda trocou de lugar as palavras “abertos” e “autorizados”. O

certo é: autorizado por lei e aberto por decreto (ndo aberto por lei e autorizado por decreto, entendeu o que o

examinador fez ai?).

Portanto, a questao ficou errada. Para ficar certa era sé trocar a palavra “extraordinarios” por “especiais” (ou deixar
“extraordinarios” e afirmar que serao autorizados e abertos por Medida Provisoria).

Gabarito: Errado
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Questoes comentadas — CESPE

1. CESPE-MPE-PI-Técnico Ministerial - 2018
Julgue o item seguinte, relativo ao or¢amento publico.

O orcamento, importante instrumento de planejamento de qualquer entidade publica ou privada, representa
o fluxo previsto de ingressos financeiros e a aplicacdo desses recursos em determinado periodo de tempo.

Comentarios

Vocé acreditaria se nds lhe disséssemos que essa questao é uma copia do Manual Técnico de Or¢camento
(MTO) 2019? &

Pois é. E uma copia sim! Veja o que esta |a:

"0 orcamento é instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e representa
o fluxo previsto dos ingressos e das aplicacoes de recursos em determinado periodo.”

E isso é verdade. O or¢camento é importante ndo s6 para o setor publico, mas também para o setor
privado (na sua casa também pode haver um orcamento, ndo é mesmo?). E esse orcamento (seja publico ou
privado) tera o que todo orcamento tem: previsao de receitas e fixacao das despesas. E ele também nao sera
eterno. Ele s6 serve para um determinado periodo de tempo: o exercicio financeiro.

Gabarito: Certo

2. CESPE-TCE-PE-2017
Com referéncia ao direito financeiro, julgue o item seguinte.

Além de disciplinar o Sistema Financeiro Nacional, o direito financeiro regulamenta a atividade financeira do
Estado no que diz respeito a or¢camento publico, receita publica, despesa publica, crédito publico,
responsabilidade fiscal e controle da execu¢ao orcamentaria.

Comentarios

Temos que reconhecer... a pegadinha foi boa. O erro veio logo no inicio da questao, trecho em que
muitas vezes o aluno ndo presta tanta atencao.

Onde foi que nos falamos que o Direito Financeiro disciplina o Sistema Financeiro Nacional? Em canto
nenhum! Quem disciplina o Sistema Financeiro Nacional é o Direito Economico.

Para lhe situar melhor, na CF/88 vocé encontra o Direito Financeiro no Titulo VI (da tributagdo e do
orcamento), mais especificamente no Capitulo Il (das finangas publicas), que compreende os artigos 163 a 169.
J3& o Direito Econdmico vem logo em seguida, no Titulo VIl (da ordem econd6mica e financeira), mais
especificamente no Capitulo | (dos principios gerais da atividade econ6mica), que compreende os artigos 170 a

181.

De maneira bem simples: o Direito Econdmico estd muito mais preocupado com a economia do pais,
com o desenvolvimento econdmico, com a producdo e circulagdo de produtos e servicos. E o Direito Financeiro
vOCé ja sabe: é um ramo do direito publico que estuda a Atividade Financeira do Estado (AFE), a qual envolve:
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e Receitas publicas;
e Despesas publicas;
e Crédito publico; e

e Orgamento publico.

Gabarito: Errado

3. CESPE-TCE-PR - Analista de Controle - Contabil - 2016

No que se refere as normas de direito financeiro constantes na Constituicao Federal de 1988 (CF), assinale a
opgao correta.

a) Os estados da Federacdo podem criar bancos para a emissdao de moedas estaduais, diferentes da moeda
nacional.

b) Os estados da Federacao ndo tém competéncia para legislar sobre direito financeiro.
c) A competéncia legislativa da Unido sobre direito financeiro limita-se ao estabelecimento de normas gerais.
d) Alei de diretrizes orcamentarias é de iniciativa do Poder Legislativo.

e) A lei que dispde sobre financas publicas e fiscalizacdo financeira da administragao direta e indireta é lei
ordinaria.

Comentarios
Beleza! Vamos analisar as alternativas:

a) Errada. Que loucura! Ja pensou se cada estado da Federacdo tivesse a sua propria moeda? Que
confusao ia ser!

Mas para ndo ficar sé nisso, veja o que esta na CF/88:
Art. 21. Compete a Unido: (...)
VIl - emitir moeda;

Quem vai dispor sobre moeda é o glorioso Congresso Nacional, de acordo com o artigo 48 da nossa
Constitui¢ao, confira:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: (...)

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

Além disso, ndo é qualquer banco que pode emitir moeda. E sé o Banco Central (Bacen):

Art. 164. A competéncia da Uniéo para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo banco central.
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b) Errada. Mais uma questdo que pode ser respondida com o texto constitucional. Vimos isso no decorrer
da aula e quem ja estudou Direito Constitucional ja deve ter visto isso.

De quem é a competéncia para legislar sobre direito financeiro? O artigo 24 da CF/88 responde:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
I - orcamento;
Gostamos de resumir assim: Tri Fi Pen Ec Ur O. Tem gente que gosta do PUFETO. De qualquer forma, o
que interessa é que vocé lembre que o Direito Financeiro é de competéncia concorrente.
Sendo assim, os estados da Federagdo tém sim competéncia para legislar sobre direito financeiro.
c) Correta. Ndos acabamos de ver que a competéncia para legislar sobre Direito Financeiro é concorrente,

por for¢a do artigo 24 da CF/88. Agora veja o que diz o § 1° desse mesmo artigo:

Art. 24, § 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer

normas gerais.

Pronto. Matamos a questdo. Se Direito Financeiro é de competéncia concorrente e, no ambito da
legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais, entdo “a
competéncia legislativa da Unido sobre direito financeiro limita-se ao estabelecimento de normas gerais”.

Exatamente como estd na questao.

d) Errada. Pegadinha classica: “a iniciativa das leis orcamentarias é do Poder Legislativo”. Todas as leis
or¢amentarias (PPA, LDO e LOA) sdo de iniciativa do Poder Executivo, confira:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

e) Errada. Outra pegadinha que as bancas adoram é trocar “lei complementar” por “lei ordinaria”. Cabe a
lei complementar (e ndao a lei ordinaria) dispor sobre financas publicas e fiscalizacdo financeira da

administracdo direta e indireta. Veja so:
Art. 163. Lei complementar dispord sobre:
I - finangas publicas;

V - fiscalizagdo financeira da administracdo publica direta e indireta;
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A lei que “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias” é a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), uma lei complementar de 2001.

Gabarito: C

4. CESPE - PGE-PI - Procurador do Estado substituto — 2014

A Lein.° 4.320/1964, apesar de ser lei ordinaria, foi recepcionada pela CF com status de lei complementar, sé
podendo, hoje, ser alterada por lei dessa estatura.

Comentarios

Exatamente! A Lei 4.320/64 é uma das principais fontes do Direito Financeiro. Originalmente, ela é uma

lei ordinaria, ou seja, passou pelo rito de aprovagdo proprio das leis ordinarias, mas com o advento das
Constitui¢des de 1967 e 1988, ela ganhou status de lei complementar.

Se essa lei, hoje, tem status de lei complementar, entdo ela s6 pode ser alterada por outra lei
complementar, pois elas tém um procedimento de aprovagao mais dificultoso e as leis ordinarias ndo podem
tratar de tema reservado as leis complementares (se o fizer, estaremos diante de um caso de
inconstitucionalidade formal).

Gabarito: Certo

5. CESPE -TCE-PA - Auditor de Controle Externo - 2016

O orcamento publico constitui um poderoso instrumento de controle dos recursos financeiros gerados pela
sociedade. A respeito desse tema, julgue o item que se segue, com base na doutrina e nas disposicoes legais
sobre orcamento e finangas publicas.

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu ao Poder Executivo a competéncia para a elaboracdo da proposta
orcamentaria e ao Poder Legislativo a competéncia para a sua aprovagao.

Comentarios
Exatamente! O tipo de or¢camento adotado aqui no Brasil é o orcamento misto, no qual:
1. O Poder Executivo elabora a proposta orcamentarig;

2. OPoderLegislativo discute, emenda (se for o caso), vota e aprova a proposta, que se materializa
em leis orcamentarias;

3. O Poder Executivo executa o or¢amento;
4. O Poder Legislativo controla a execu¢ao do orgcamento.

Gabarito: Certo

6. CESPE -DPU - Agente administrativo — 2016

Com relagdo ao orgamento publico no Brasil, julgue o proximo item, considerando o que esta estabelecido na
Constituicao Federal de 1988 (CF).

As diretrizes orcamentarias sdo estabelecidas por leis de iniciativa do Poder Executivo.
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Comentarios
Leis de iniciativa do Poder Executivo? Com certeza!

Aquino Brasil, as pecas orcamentarias sao leis e n6s adotamos o orcamento misto, no qual cabe ao Poder
Executivo elaborar a proposta orcamentaria. Por isso que a iniciativa das leis orcamentarias (incluindo a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, abordada na questdo) é do Poder Executivo.

Para ndo dizer que estamos inventando tudo isso, confira o texto da CF/88:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentdrias;
Il - os orcamentos anuais.

Gabarito: Certo

7. CESPE - DPU - Agente Administrativo — 2016

Acerca do ciclo orcamentario, julgue o item a seguir, considerando que as siglas PPA, LDO e LOA, sempre que
usadas, correspondem, respectivamente, ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria anual.

Para efeitos da LOA, o exercicio financeiro tem inicio com a aprovagao da lei, ndo coincidindo este com o ano
civil.
Comentarios

Primeiro vamos relembrar o que é “exercicio financeiro”.

O exercicio financeiro é o periodo de tempo ao qual se referem a previsao das receitas e a fixa¢ao das
despesas registradas na LOA. E também o periodo durante o qual se executa o orcamento. E o periodo
temporal em que ocorrem as operagdes contabeis e financeiras dos entes publicos.

Em sequida, a questao nos diz que o exercicio financeiro ndo coincide com o ano civil. Pois bem, observe
o disposto na Lei 4.320/64:
Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Ah! Agora matamos a questao, ndo € mesmo? O exercicio financeiro coincide sim com o ano civil, porisso
a questao ficou errada!

S6 lembrando que o ano civil € o “ano normal”, o que nds conhecemos: comega em 1° de janeiro e
termina em 31 de dezembro. Veja que o ano civil compreende o periodo de 12 meses. E, sequndo o principio
da anualidade ou periodicidade, o orcamento deve referir-se aum periodo de tempo, geralmente de 12 meses.

Gabarito: Errado
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8. CESPE - TRT-82 - Analista Judiciario — Area administrativa — 2016

Ao aprovaraLOA, o Poder Legislativo autoriza que o Poder Executivo aplique os recursos financeiros em gastos
necessarios a manutencdo dos servigos publicos ao longo do exercicio financeiro, o qual ndo coincide com o
ano civil.

Comentarios

Sim, adotamos um tipo de orcamento chamado or¢gamento misto, no qual o Poder Executivo elabora a
proposta orcamentaria e o Poder Legislativo discute, emenda (se for o caso), vota e aprova a proposta, que se
materializa na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Ao aprovar a LOA, o Poder Legislativo realmente esta
autorizando o Poder Executivo a executar aquilo que ele propos e que foi aprovado pelo povo, aplicando os
recursos financeiros em gastos necessarios a manutencao dos servicos publicos ao longo do exercicio
financeiro.

Agora, o exercicio financeiro coincide com o ano civil?

Essa a gente vai deixar que a Lei 4.320/64 responda para vocé:
Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Portanto, a questdao comegou bem, mas deu uma derrapada no final. Ela ficou errada quando disse que o
exercicio financeiro ndo coincidia com o ano civil.

Gabarito: Errado

9. CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Area Administrativa - Estatistica — 2016

Arespeito do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e da lei orcamentaria anual (LOA),
julgue o item que se segue.

O PPA estabelece ndo so as despesas de capital, mas também outras despesas delas decorrentes.

Comentarios

Esta lembrando do DOM? O DOM nao vai deixar vocé errar na prova!

O PPA estabelecera diretrizes, objetivos e metas (DOM) para as despesas de capital (DK) e outras delas
decorrentes (ODD) e para os programas de duracao continuada (PDC). Tudo isso de forma regionalizada.
Confirme isso no dispositivo constitucional:

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

Portanto, veja que o PPA ndo trata somente das despesas de capital (DK), mas também outras despesas
delas decorrentes (ODD). Questdo correta!
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Gabarito: Certo

10. CESPE - DEPEN - Agente Penitenciario Federal — 2015

A respeito de planejamento e avaliacdo, fungdes fundamentais em politicas publicas, julgue o item
subsequente.

O plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) sdo importantes instrumentos de
planejamento governamental, por meio dos quais sdo definidas as prioridades do governo para um periodo de
quatro anos.

Comentarios

Mais uma vez: o DOM! O DOM ndo vai deixar vocé errar na prova!

O PPA estabelecera, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas (DOM), enquanto que a LDO
estabelecera metas e prioridades (MP).

O PPA tem vigéncia de 4 (quatro) anos, iniciando-se somente no segundo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo e terminado no final do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente. JA4a LDO tem
vigéncia superior a um exercicio financeiro, abrangendo o periodo de tempo entre a sua aprovacao e o final do
exercicio seguinte (isso vai dar aproximadamente 1 ano e meio).

Agora, olhe de novo para a questdo. Ela esta dizendo que ambos, PPA e LDO, estabelecerdo prioridades
para um periodo de quatro anos. Ha dois erros aqui:

1. Quem estabelece prioridades é a LDO. O PPA estabelece diretrizes, objetivos e metas (DOM);
2. Somente o PPA abrange um periodo de quatro anos. A LDO tem vigéncia de aproximadamente
1ano e meio.

Gabarito: Errado

11.CESPE - PF - Policial Federal - Agente administrativo — 2014

Tendo em vista as normas que regem o orcamento publico, julgue os itens que se sequem. Nesse sentido,
considere que PPA se refere ao plano plurianual; LDO, a lei de diretrizes orcamentarias; e LOA, a lei
orcamentaria anual.

A LDO orienta a elaboragdo da LOA e auxilia na coeréncia entre o PPA e a LOA.
Comentarios

O PPA ¢é norma bem abrangente, abstrata, com vigéncia de 4 (quatro) anos, e representa 0 nosso
planejamento estratégico. Ja a LOA é bem concreta, possui vigéncia de 1 (um) exercicio financeiro e representa
o nosso planejamento operacional. Uma é 8 e a outra é 80! Imagina um time de futebol sé com zagueiros e
atacantes: uns sé sabem defender e outros sé sabem atacar, mas ninguém sabe fazer esses dois grupos se
comunicarem! Precisdvamos de algum instrumento que fizesse a comunicac¢ao entre esses dois instrumentos,
e foi porisso que surgiu a LDO. ALDO é o elo entre o PPA e a LOA. E a LDO que faz o meio de campo entre as
outras duas pegas orcamentarias.

46 de 70| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS



Administragdo Financeira e Or¢gamentdria — Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimaraes
Curso gratuito Aula1

Resumindo:

PPA LDO LOA
3

J\. J\.

Portanto, esta certo dizer que a LDO auxilia na coeréncia entre o PPA e a LOA.

Beleza! E a LDO orienta a elaboragdo da LOA?

Vamos deixar a CF/88 responder isso para vocé:
Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a

elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagdo tributdria e estabelecerd
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Gabarito: Certo

12. CESPE - SEDF - Analista de Gestao Educacional - Administracao — 2017
A respeito do or¢amento publico, julgue o item a seguir.

As diretrizes orcamentarias buscam sintonizar a lei orcamentaria anual com as diretrizes, os objetivos e as
metas da administracao publica, estabelecidas no plano plurianual.

Comentarios
Excelente questao!

Para resolvé-la, temos que lembrar que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) é o elo entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Or¢amentéria Anual (LOA). E a LDO quem faz esse meio de campo! A LDO deve ser
elaborada em harmonia com o PPA (pois esse é o nosso instrumento de planejamento estratégico) e orientara
a elaboracao da LOA (como reza o artigo 165, § 2°, da CF/88).

Temos que lembrar, também, do contetddo do PPA. E aqui que entra 0o DOM! (:2) O PPA estabelecerd, de
forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas (DOM) da Administracdo Publica. Portanto, esta certa a
Ultima parte da questdo (“diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica, estabelecidas no plano
plurianual”).

Depois de ler tudo isso, responda: a LDO busca sintonizar a LOA com o PPA?
Com certeza! Por isso, a questao esta correta!

Gabarito: Certo

13.CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Procuradoria — 2016

Arespeito do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e da lei orcamentaria anual (LOA),
julgue o item que se segue.

CONCURSOS
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Alterac¢des na legislacdo tributaria deverao estar dispostas na LDO.
Comentarios

Sim! E isso mesmo. De acordo com o artigo 165, § 2°, da CF/88, a LDO “dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria”. Lembre-se: a LDO nao ird fazer e nem aprovar altera¢des na legislacdo tributaria.
Simplesmente ira dispor sobre essas alteragdes.

Gabarito: Certo

14. CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Administra¢ao — 2016

Com relagdo ao orgamento publico, julgue o item a seguir.

A lei de diretrizes or¢camentarias (LDO) pode conter dispositivos que instituam, suprimam, reduzam ou
ampliem aliquotas de tributos.

Comentarios

Nos alertamos, nao foi?

De acordo com o artigo 165, § 2°, da CF/88: a LDO “dispora sobre as altera¢des na legislacdo tributaria”,
e s6! Nao ira alterar a legislacdo tributaria, instituindo, suprimindo, reduzindo ou ampliando aliquotas.

Por exemplo: a LDO ndo diz: “a aliquota do imposto X passa de 5% para 7%". Ela diz: “a aliquota do imposto X passou de
5% para 7%". A LDO ndo esta alterando a aliquota, sé esta dispondo sobre essa alteracao.

Portanto, a LDO pode dispor sobre as alteragdes na legislacdao tributaria, mas nao pode conter
dispositivos que instituam, suprimam, reduzam ou ampliem aliquotas de tributos. Por isso, questao errada!

Gabarito: Errado

15.CESPE - DPU - Agente administrativo — 2016
O periodo de vigéncia do PPA compreende o inicio do segundo ano de mandato do presidente da Republica até
o final do primeiro ano financeiro do mandato presidencial subsequente.
Comentarios

Exatamente! Conforme o artigo 165, § 9°, |, da CF/88, cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elabora¢ao e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual.

Acontece que essa lei complementar ainda nao existe! Ela ainda nao foi editada! Até 13, nds deveremos
nos pautar pelo artigo 35, § 29, do ADCT, segundo o qual:

§ 20 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, | e ll, serdo obedecidas as
sequintes normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sang¢do até o encerramento da sessdo legislativa;

Entdo, realmente, a vigéncia do PPA, que é de 4 (quatro) anos, inicia-se somente no segundo ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo e termina so no final do primeiro exercicio financeiro do mandato
subsequente.
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Gabarito: Certo

16. CESPE - TRT-82 - Analista Judiciario — Area administrativa — 2016

O chefe do Poder Executivo exercera seu primeiro ano de mandato executando programas e a¢des de governo
de seu antecessor, visto que o PPA a que ele se reporta foi desenvolvido pela equipe do gestor governamental
anterior.

Comentarios

Avigéncia do PPA, que é de 4 (quatro) anos, iniciar-se-a somente no segundo ano do mandato do Chefe
do Poder Executivo e terminara no final do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

Isso significa que no primeiro ano de mandato, o chefe do Executivo ira elaborar o seu PPA, mas estara
executando o PPA do mandato passado (executando programas e a¢oes de governo de seu antecessor, como
bem disse a questdo). No segundo, terceiro e Ultimo ano de seu mandato, esse chefe executara o seu PPA,
mas o proximo chefe do Executivo é quem ird executar o Ultimo ano desse PPA.

Ou seja: o gestor que entrar ja vai “pegar o bonde andando”!

Isso serve para dar continuidade a execucao do planejamento, dos programas governamentais, e para
tentar amenizar uma mudanca brusca das a¢des governamentais.

Portanto, questao correta mesmo!

Gabarito: Certo

17.CESPE - FUB - Assistente em Administra¢ao - 2015
Julgue o item a sequir, referente a orcamento.
O Plano Plurianual (PPA) garante a continuidade de a¢des de um governo para o governo seguinte.
Comentarios
Opa! Essa foi uma boa questao! Bem ao estilo da banca.

Aqui vocé tinha que lembrar da nossa introducdo ao ciclo orcamentario e do prazo de vigéncia do Plano
Plurianual (PPA).

"Ah, professores! O PPA tem vigéncia de 4 anos. O que isso tem a ver com a garantia de continuidade das
acgoes de um governo para o governo sequinte?”

O fato de ter 4 anos? Nada.

Mas o fato da vigéncia do PPA iniciar-se somente no segundo ano do mandato do chefe do Poder
Executivo e terminar somente no final do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente, esse sim tem
tudo a ver!

Perceba: o proximo presidente vai comecar o seu mandato ainda executando o PPA do mandato passado.
Essa foi uma forma que o Constituinte encontrou para dar continuidade a execucao do planejamento, dos
programas governamentais, das a¢6es de um governo para o governo seguinte (como bem disse a quest3o)
e para tentar amenizar uma mudanga brusca das a¢des governamentais.
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Por tudo isso, a questdo esta correta sim!

Gabarito: Certo

18. CESPE - TCE-PR - Analista de Controle — Contabil — 2016

A lei que tem por objetivos orientar a elaboragdo do orcamento, dispor sobre as alteracdes na legislacdo
tributaria e estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento denomina-se

a) Lei n.2 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro.
b) plano plurianual.
c) lei orcamentaria anual.
d) lei de diretrizes orcamentarias.
e) Lei de Responsabilidade Fiscal.
Comentarios
Opa! A questdo aborda justamente o paragrafo da Constituicdo que fala sobre a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO). Confira conosco no replay:

Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragdo da lei orcamentadria anual, dispora sobre as alteracées na legislagdo tributdria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Gabarito, portanto, € a alternativa “d".

Mas vamos ver as outras alternativas:

a) Errada. A Lei 4.320/64 “estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaborac¢ao e controle dos
orcamentos e balanc¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, como ela mesmo diz e
como diz a questdo. No entanto, os objetivos dela ndo sdo aqueles que a questao pede.

b) Errada. Esses ndo sdo os objetivos do Plano Plurianual. Observe (CF/88):
Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,

objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuvada.

c) Errada. Também ndo sdo objetivos da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A LOA, basicamente, conterd a
previsdo de receitas e fixacdo das despesas. E 0 nosso orcamento propriamente dito.
d) Correta. E a LDO mesmo!

e) Errada. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) “estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias”. Esse é o seu objetivo.

Gabarito: D

50 de 70| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS



Administragdo Financeira e Or¢gamentdria — Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimaraes
Curso gratuito Aula1

19. CESPE - CGE-PI - Auditor Governamental — 2015

Aluz dos dispositivos constitucionais que regem a elaboracao da proposta or¢amentaria bem como das normas
gerais de direito financeiro, julgue o item que se segue.

A lei de diretrizes orgamentarias, instrumento de planejamento da atividade financeira para o exercicio
financeiro subsequente, objetiva dispor sobre as altera¢des na legislagao tributaria e estabelecer a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Comentarios

Vamos por partes.

A LDO é um instrumento de planejamento da atividade financeira para o exercicio financeiro
subsequente? SIM!

A LDO objetiva dispor sobre as altera¢des na legislagao tributaria? SIM!

A LDO objetiva estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento? SIM
também!

Tudo isso esta na CF/88:

Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboragdo da lei orgamentdria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Esta tudo certo, portanto, a questdo esta correta!

Gabarito: Certo

20. CESPE - Prefeitura de Sao Paulo - Assistente de Gestao de Politicas Publicas - 2016

A LDO compreenderd o or¢amento fiscal referente aos poderes do municipio, seus fundos, drgaos e entidades
da administracao direta e indireta.

Comentarios

Ah! Como as bancas adoram fazer confusao entre as caracteristicas do PPA, LDO e LOA...

Ainda bem que vocé ja esta sendo vacinado! Vocé ndo erra mais essas questdes.

A LDO nao compreendera o or¢gamento fiscal. A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) é quem compreenderd

(CF/88, art. 165, § 5°):

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administragdo
direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
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Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagées instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

E como se a LOA fosse divida em trés: o Orcamento Fiscal (OF), o Orcamento de Investimento (Ol) e o
Orcamento da Seguridade Social (OSS). Mas atenc¢do: ndo sdo trés LOAs, ndo sao trés orcamentos. Temos s6

uma LOA, sé um orcamento.

Note que o texto constitucional fala dos “Poderes da Unido”. No ambito dos municipios (e repare que
essa questdo é de um concurso de ambito municipal), fala-se nos “Poderes do municipio”. Lembre-se que os
Estados e Municipios também possuem as suas proprias PPAs, LDOs e LOAs.

Portanto, a questao ficou errada. Para ficar correta, bastava trocar "LDO” por “"LOA".

Gabarito: Errado

21. CESPE - Prefeitura de Sao Paulo - Assistente de Gestao de Politicas Publicas - 2016

O PPA, que dispora sobre as metas e prioridades da administragdo publica municipal para os exercicios
financeiros subsequentes e para os programas de duracao continuada, sera editado por meio de decreto do
Poder Executivo, na forma do que estabelecera LDO.

Comentarios

Mais uma vez a banca utiliza a pegadinha de trocar as caracteristicas das pecas orgamentarias. Aqui a
banca fez uma confusdo danada!

Lembre-se aqui do DOM. O DOM n&o te deixa errar na prova!

O PPA estabelecerd, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas (DOM) da Administragao
Publica para um periodo de 4 (quatro) anos. O PPA abrange despesas de capital (DK), outras delas decorrentes
(ODD) e despesas relativas aos programas de duracao continuada (PDC).

Além disso, o PPA é uma lei! Uma lei ordinaria! Portanto, o PPA nao sera editado por meio de decreto do
Poder Executivo, como diz a questdo. Muito menos sera “na forma que estabelecer a LDO", porque além do
PPA ser mais abrangente que a LDO, esta Ultima ndo possui essa funcao.

A LDO, por sua vez, é quem estabelece metas e prioridades (MP) da Administra¢do Publica para o
exercicio subsequente! Mas so para o subsequente, ndao para os subsequentes, como afirma a questao.

Confira os dispositivos constitucionais mais uma vez:
Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,

objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a

52 de 70| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS



Administragdo Financeira e Or¢gamentdria — Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimaraes
Curso gratuito Aula1

elaboragdo da lei orgamentdria anual, dispord sobre as alteragées na legislagdo tributdria e estabelecerd a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Gabarito: Errado

22, CESPE - Prefeitura de Sao Paulo - Assistente de Gestao de Politicas Publicas - 2016

A LOA ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa, devendo ser incluido nessa
proibicdo qualquer dispositivo referente a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo
de operacoes de crédito por antecipagdo de receita.

Comentarios
A LOA, emregra, ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao da despesa.
Se nos falamos “em regra”, é porque ha excecdes.

Sdo duas excegdes. Duas coisas que ndo estdo incluidas nessa proibicdo de ndo conter dispositivo
estranho a previsdo de receita e a fixacdo da despesa:

e Autorizacdo para abertura de créditos adicionais (s6 os suplementares);

e Autorizacdo para contratacao de operagoes de crédito.

Confira a literalidade da CF/88:

Art. 165, § 8° A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagédo

da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagades de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Perceba que a questdo falou “devendo ser incluido nessa proibi¢ao”, quando, na verdade, o correto é dizer
que ndo se incluem nessa proibi¢do. Por isso, a questdo ficou errada.

Gabarito: Errado

23.CESPE - TRT-82 - Analista Judiciario — Area administrativa — 2016

Por previsao constitucional, a propria LOA podera conter autorizagao para contratacdo de operagdes de crédito
por antecipagdo de receita orcamentaria.

Comentarios
A LOA néao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa. Essa é a regra.
E quais sao as excecdes?

e Autorizacdo para abertura de créditos adicionais (s6 os suplementares);
e Autorizacdo para contratacdo de operag¢oes de crédito, ainda que por antecipacao de receita
orcamentaria (ARO);
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Antecipagado de Receita Orcamentaria é, basicamente, um tipo de operacao de crédito.

Portanto, a LOA, de fato, podera conter autorizacdo para contratacdo de operagdes de crédito por
antecipacao de receita orcamentaria.

Gabarito: Certo

24. CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Area Administrativa - Estatistica — 2016

Para reformar, em 2009, um estadio de futebol situado em Belém — PA, o governo estadual contratou uma
empresa que estimou o orcamento para a execugao das obras em R$ 18 milhoes.

A partir dessa situacao hipotética, julgue o item subsequente.

Caso os recursos para a execucao da reforma tivessem ultrapassado o or¢gamento inicial previsto na LOA,
poderiam ter sido abertos créditos suplementares para a conclusao da obra.

Comentarios

Sabe aquela reforma que vocé planejou fazer com um orgamento de X reais, mas, no final das contas,
acabou gastando 2X reais? Foi isso que aconteceu aqui nessa questao...

A questao versa sobre créditos adicionais, instrumentos utilizados para alterar o orgamento publico,

tendo em vista que ninguém tem bola de cristal, certo?
Lembre-se que nds temos trés tipos de créditos adicionais:

e Suplementares: destinados a refor¢o de dotagdo orcamentaria;

e Especiais: destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo orcamentaria especifica;

e Extraordinarios: destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao
intestina ou calamidade publica.

No nosso caso, sabemos que o orcamento inicial (a LOA) ja continha crédito or¢camentario para a tal
reforma do estadio de futebol, com dotacdo de R$ 18.000.000,00. Acontece que, no decorrer da execucao
orcamentdria (no decorrer do exercicio financeiro), a dotacdo mostrou-se insuficiente. Nesse caso,
precisamos de um refor¢o de dotagdao or¢camentaria.

E qual é o crédito adicional adequado para isso? O crédito suplementar!

Portanto, caso os recursos para a execucdo da reforma realmente tivessem ultrapassado o orgamento
inicial previsto na LOA, poderiam mesmo ter sido abertos créditos suplementares para a conclusdo da obra.

Gabarito: Certo

25.CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Administra¢ao — 2016 - adaptada

Na execucdo de seu orgamento do exercicio 2015, determinado municipio paraense realizou a seguinte
operagao:
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e no més de setembro de 2015, foi aberto outro crédito adicional, no valor de R$ 100 mil, destinado a
reforco de dotagdo orgamentaria ja existente, relativa a constru¢do de um hospital municipal, também
para a utilizagdo de recursos por excesso de arrecadagao.

Com referéncia a essa situagao hipotética, julgue o item subsecutivo.

Nos termos da legislagdo vigente, o crédito adicional relativo a construcao do hospital municipal classifica-se
na modalidade de crédito suplementar.

Comentarios

Normalmente, as questdes sobre créditos adicionais vao tentar Ihe confundir, misturando (ou nao) os
conceitos e caracteristicas dos créditos suplementares, especiais e extraordinarios.

Vamos levar vocé pelo processo mental de resolugdo dessa questao.

A primeira pergunta que vocé tem que fazer é: ja havia crédito orcamentario na LOA? Se sim, estamos
diante de créditos suplementares, porque eles sdo destinados a reforco de dotacdao orcamentaria. Sendo,
estamos diante de crédito especiais ou extraordinarios.

O enunciado nos disse que “foi aberto outro crédito adicional, no valor de R$ 100 mil, destinado a refor¢o
de dotagdo orcamentaria ja existente”. Pronto! Ja sabemos que se trata de créditos adicionais suplementares
e ja matamos a questao.

Sé para gravar, dé mais uma olhadinha na Lei 4.320/64:
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagcdo orcamentaria;
I - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria especifica;

lll - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogdo
intestina ou calamidade publica.

Gabarito: Certo

26. CESPE - SEDF - Professor de Educagao Basica — Administragcao — 2017

No més de novembro de 2016, fortes chuvas e ventanias assolaram uma regido administrativa do DF. O fato de
terem causado danos a casas e aparelhos publicos possibilitou a caracterizagdo de calamidade publica, e ndo
havia, na Lei de Or¢camento de 2016, dotagdo orcamentaria especifica para a sua recuperacgao.

Com referéncia a essa situagao hipotética, julgue o proximo item.
Nesse caso, para o reparo das casas, o GDF devera utilizar-se da abertura de crédito extraordinario.

Comentarios
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Antes de comecar a nossa analise da questdo, vamos logo dar uma olhada no artigo 167, § 3°, da CF/88:

§ 39 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, observado o disposto
no art. 62 (artigo que fala sobre as Medidas Provisdrias).

Portanto, os créditos adicionais extraordinarios sdo aqueles destinados a despesas urgentes e
imprevistas, como em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica, por exemplo (Lei 4.320/64,
art. 41, Ill). Eles servem para aquelas despesas imprevisiveis, como fortes chuvas e ventanias que causem danos

a casas e aparelhos publicos.

"Esperem ai, professores! Vocés falaram 'fortes chuvas e ventanias que causem danos a casas e aparelhos
publicos’ do mesmo jeito que estd na questdo?”

E isso mesmo! A questdo foi ainda mais explicita, dizendo que houve a caracterizacdo de calamidade
publica, e que ndo havia, na LOA, dotagao orcamentaria especifica para a sua recuperacao.

Agora matamos a questao! Situacdo de calamidade publica, despesas urgentes e imprevisiveis, ndo havia
dotagdo orcamentaria... s6 podemos estar falando dos créditos adicionais extraordinarios! Por isso, o governo
devera mesmo utilizar-se da abertura de crédito extraordinario para efetuar o reparo das casas.

Gabarito: Certo

56 de 70| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS



Administragdo Financeira e Or¢gamentdria —

Curso gratuito

Essa mensagem é para quem gosta de imprimir o material:

Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimaraes

Aulai

Vocé pode usar essa tabelinha para marcar o seu gabarito e as questdes que errou ou ficou em duvida.

Folha de Respostas

Questao

Resposta

Errei

Duvida

[y

O |0 |IN || | |W N

[y
o

[y
[

R
N

R
w

[
~

[y
(9]

[y
()]

R
~

[y
(o]

[y
Vo]

N
o

21

22

23

24

25

26

57 de 70| www.direcaoconcursos.com.br

)P

IRECAO

CONCURSOS



Administragdo Financeira e Or¢gamentdria — Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimaraes
Curso gratuito Aula1

Lista de questoes — CESPE

1. CESPE-MPE-PI-Técnico Ministerial - 2018
Julgue o item seguinte, relativo ao or¢amento publico.

O or¢amento, importante instrumento de planejamento de qualquer entidade publica ou privada, representa
o fluxo previsto de ingressos financeiros e a aplicacdo desses recursos em determinado periodo de tempo.

2. CESPE-TCE-PE-2017
Com referéncia ao direito financeiro, julgue o item seguinte.
Além de disciplinar o Sistema Financeiro Nacional, o direito financeiro regulamenta a atividade financeira do
Estado no que diz respeito a orcamento publico, receita publica, despesa publica, crédito publico,
responsabilidade fiscal e controle da execu¢ao orcamentaria.

3. CESPE-TCE-PR - Analista de Controle - Contabil — 2016

No que se refere as normas de direito financeiro constantes na Constituicdo Federal de 1988 (CF), assinale a
opgao correta.

a) Os estados da Federagcdo podem criar bancos para a emissao de moedas estaduais, diferentes da moeda
nacional.

b) Os estados da Federacao ndo tém competéncia para legislar sobre direito financeiro.
c) A competéncia legislativa da Unido sobre direito financeiro limita-se ao estabelecimento de normas gerais.
d) A lei de diretrizes orcamentarias é de iniciativa do Poder Legislativo.
e) A lei que dispoe sobre finangas publicas e fiscalizag¢do financeira da administracao direta e indireta é lei
ordinaria.

4. CESPE - PGE-PI - Procurador do Estado substituto — 2014

A Lein.° 4.320/1964, apesar de ser lei ordinaria, foi recepcionada pela CF com status de lei complementar, sé
podendo, hoje, ser alterada por lei dessa estatura.

5. CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - 2016

O orgcamento publico constitui um poderoso instrumento de controle dos recursos financeiros gerados pela
sociedade. A respeito desse tema, julgue o item que se segue, com base na doutrina e nas disposicoes legais
sobre orcamento e finangas publicas.

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu ao Poder Executivo a competéncia para a elaboracdo da proposta
or¢amentaria e ao Poder Legislativo a competéncia para a sua aprovagao.
6. CESPE - DPU - Agente administrativo — 2016

Com relagdo ao orgamento publico no Brasil, julgue o proximo item, considerando o que estd estabelecido na
Constituicao Federal de 1988 (CF).

CONCURSOS

58 de 70| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO



Administragdo Financeira e Or¢gamentdria — Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimaraes
Curso gratuito Aula1

As diretrizes orcamentarias sdo estabelecidas por leis de iniciativa do Poder Executivo.

7. CESPE - DPU - Agente Administrativo — 2016

Acerca do ciclo or¢amentario, julgue o item a seguir, considerando que as siglas PPA, LDO e LOA, sempre que
usadas, correspondem, respectivamente, ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei
orcamentaria anual.

Para efeitos da LOA, o exercicio financeiro tem inicio com a aprovagao da lei, ndo coincidindo este com o ano
civil.
8. CESPE - TRT-82 - Analista Judiciario — Area administrativa — 2016

Ao aprovaraLOA, o Poder Legislativo autoriza que o Poder Executivo aplique os recursos financeiros em gastos
necessarios a manutencdo dos servicos publicos ao longo do exercicio financeiro, o qual ndo coincide com o
ano civil.

9. CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Area Administrativa - Estatistica — 2016

Arespeito do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e da lei orcamentaria anual (LOA),
julgue o item que se segue.

O PPA estabelece ndo sé as despesas de capital, mas também outras despesas delas decorrentes.

10. CESPE - DEPEN - Agente Penitenciario Federal — 2015

A respeito de planejamento e avaliacdo, fung¢des fundamentais em politicas publicas, julgue o item
subsequente.

O plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) sdo importantes instrumentos de
planejamento governamental, por meio dos quais sdo definidas as prioridades do governo para um periodo de
quatro anos.

11.CESPE - PF - Policial Federal - Agente administrativo — 2014

Tendo em vista as normas que regem o orcamento publico, julgue os itens que se sequem. Nesse sentido,
considere que PPA se refere ao plano plurianual; LDO, a lei de diretrizes orcamentarias; e LOA, a lei
orcamentaria anual.

A LDO orienta a elaboragdo da LOA e auxilia na coeréncia entre o PPA e a LOA.

12. CESPE - SEDF - Analista de Gestao Educacional - Administracao — 2017
A respeito do or¢amento publico, julgue o item a seguir.
As diretrizes orcamentarias buscam sintonizar a lei orcamentaria anual com as diretrizes, os objetivos e as

metas da administracdo publica, estabelecidas no plano plurianual.

13.CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Procuradoria — 2016
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Arespeito do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e da lei orcamentaria anual (LOA),
julgue o item que se segue.

Alterac¢des na legislacdo tributaria deverdo estar dispostas na LDO.

14. CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Administra¢ao — 2016
Com relagdo ao orcamento publico, julgue o item a seguir.

A lei de diretrizes orcamentarias (LDO) pode conter dispositivos que instituam, suprimam, reduzam ou
ampliem aliquotas de tributos.

15.CESPE - DPU - Agente administrativo — 2016

O periodo de vigéncia do PPA compreende o inicio do segundo ano de mandato do presidente da Republica até
o final do primeiro ano financeiro do mandato presidencial subsequente.

16. CESPE — TRT-82 - Analista Judiciario — Area administrativa — 2016

O chefe do Poder Executivo exercerd seu primeiro ano de mandato executando programas e a¢oes de governo
de seu antecessor, visto que o PPA a que ele se reporta foi desenvolvido pela equipe do gestor governamental
anterior.

17.CESPE - FUB - Assistente em Administra¢ao - 2015
Julgue o item a sequir, referente a orcamento.

O Plano Plurianual (PPA) garante a continuidade de a¢6es de um governo para o governo seguinte.

18. CESPE - TCE-PR - Analista de Controle — Contabil — 2016

A lei que tem por objetivos orientar a elaboracdo do orcamento, dispor sobre as alteracoes na legislacao
tributaria e estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento denomina-se

a) Lei n.2 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro.
b) plano plurianual.

c) lei orgamentaria anual.

d) lei de diretrizes or¢amentarias.

e) Lei de Responsabilidade Fiscal.

19. CESPE - CGE-PI - Auditor Governamental — 2015

Aluz dos dispositivos constitucionais que regem a elaboracdo da proposta orcamentaria bem como das normas
gerais de direito financeiro, julgue o item que se segue.

A lei de diretrizes orcamentarias, instrumento de planejamento da atividade financeira para o exercicio
financeiro subsequente, objetiva dispor sobre as altera¢des na legislagao tributaria e estabelecer a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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20. CESPE - Prefeitura de Sao Paulo - Assistente de Gestao de Politicas Publicas - 2016

A LDO compreenderd o or¢amento fiscal referente aos poderes do municipio, seus fundos, drgaos e entidades
da administracdo direta e indireta.

21. CESPE - Prefeitura de Sao Paulo - Assistente de Gestao de Politicas Publicas - 2016

O PPA, que dispora sobre as metas e prioridades da administracdo publica municipal para os exercicios
financeiros subsequentes e para os programas de duragdo continuada, sera editado por meio de decreto do
Poder Executivo, na forma do que estabelecer a LDO.

22, CESPE - Prefeitura de Sao Paulo - Assistente de Gestao de Politicas Publicas - 2016

A LOA ndo conterd dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa, devendo ser incluido nessa
proibicdo qualquer dispositivo referente a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo
de operagdes de crédito por antecipacdo de receita.

23.CESPE - TRT-82 - Analista Judiciario — Area administrativa — 2016

Por previsao constitucional, a propria LOA podera conter autorizagao para contratacdo de operagdes de crédito
por antecipagao de receita orcamentaria.

24. CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Area Administrativa - Estatistica — 2016

Para reformar, em 2009, um estadio de futebol situado em Belém — PA, o governo estadual contratou uma
empresa que estimou o orcamento para a execugao das obras em R$ 18 milhoes.

A partir dessa situacao hipotética, julgue o item subsequente.

Caso os recursos para a execucao da reforma tivessem ultrapassado o orcamento inicial previsto na LOA,
poderiam ter sido abertos créditos suplementares para a conclusdo da obra.

25.CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Administragao — 2016 - adaptada

Na execucdo de seu orgamento do exercicio 2015, determinado municipio paraense realizou a seguinte
operagao:

e no més de setembro de 2015, foi aberto outro crédito adicional, no valor de R$ 100 mil, destinado a
reforco de dotacdo orcamentaria ja existente, relativa a constru¢ao de um hospital municipal, também
para a utilizagdo de recursos por excesso de arrecadagao.

Com referéncia a essa situagao hipotética, julgue o item subsecutivo.

Nos termos da legislagao vigente, o crédito adicional relativo a constru¢ao do hospital municipal classifica-se
na modalidade de crédito suplementar.

26. CESPE - SEDF - Professor de Educagao Basica — Administracdo — 2017

No més de novembro de 2016, fortes chuvas e ventanias assolaram uma regido administrativa do DF. O fato de
terem causado danos a casas e aparelhos publicos possibilitou a caracteriza¢do de calamidade publica, e ndo
havia, na Lei de Or¢camento de 2016, dotagdo orcamentaria especifica para a sua recuperacao.
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Com referéncia a essa situagao hipotética, julgue o proximo item.

Nesse caso, para o reparo das casas, o GDF devera utilizar-se da abertura de crédito extraordinario.
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Resumo direcionado

e Introdugdo a AFO
Administracdo Financeira e Orcamentaria (AFO) é o estudo das finangas e do orcamento publico.

Direito Financeiro é um ramo do direito publico que disciplina a Atividade Financeira do Estado (AFE).

Fontes da AFO e do Direito Financeiro:

e Constituicdo Federal (CF/88);

e Leis (Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, etc.)

e Doutrina

Competéncia para legislar sobre Direito Financeiro é concorrente!
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

II-or¢camento; (...)

Tri FiPenEcUrO

PUFETO

¢ Atividade Financeira do Estado (AFE)

Receita
publica
(obter)

Despesa
publica
(despender)

Orgamento
publico

(administrar)

Crédito
publico
(criar)

Receitas extraorcamentarias: entram somente em carater temporario e ndo integram a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA).

Despesas extraorcamentdrias: contrapartida (devolugao) de uma receita extraorcamentaria.
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O que é orcamento publico?

E o ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo,
a execugdo das despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados pela
politica econémica ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas jd criadas em lei.

¢ Introdugdo ao orcamento publico no Brasil: PPA, LDO e LOA
Trés pegas orcamentarias:

e o Plano Plurianual (PPA);
e aleide Diretrizes Orcamentarias (LDO); e
e aleiOrcamentaria Anual (LOA).

Todas sao de iniciativa do Poder Executivo.

Todos os entes (Unido, Estados e Municipios) tém o seu proprio PPA, a sua propria LDO e a sua propria LOA.

N
¢4 anos
ePlanejamento estratégico
PPA )
3
e1 ano e meio
ePlanejamento tatico
LDO )
N
el ano
ePlanejamento operacional
LOA )

o Orcamento misto:

el egislativo eExecutivo

Controle Elaboracdo
Fan

Discussao
e votagao

Execucao

eExecutivo el egislativo

o PPA

O PPA estabelecera diretrizes, objetivos e metas (DOM) para as despesas de capital (DK) e outras delas
decorrentes (ODD) e para os programas de durac¢ao continuada (PDC). Tudo isso de forma regionalizada

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.
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PPA regional DOM DK ODD PDC

No filme Velozes e Furiosos: Desafio em Tdquio, tem um personagem chamado Dom. O DOM é muito bom

em fazer drift (drift € quando o carro faz uma curva derrapando). Ele é o Rei do Drift, em inglés: Drift King £2. Ele
é 0 Oraculo Da Direcdo. E o Piloto De Corrida.

o LDO

Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e
estabelecerd a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO estabelecerd metas e prioridades (MP), enquanto que o PPA estabelecerd diretrizes, objetivos e
metas (DOM).

e DOM (diretrizes,

[ PPA objetivos e metas) ]
e MP (metas e

[ LDO prioridades) ]

A LDO faz o meio de campo entre o PPA e a LOA:

PPA | LDO | LOA
3

J\. J\.

e O PPA orientara a elaboragao da LDO, que orientara a elaboracao da LOA;
e ALDO deve ser elaborada em harmonia com o PPA e orientara a elabora¢do da LOA;
e ALOAdeve serelaborada em harmonia com o PPA e coma LDO.

o LOA
E o or¢amento publico propriamente dito.
Em regra, sé contém previsao de receitas e fixacao de despesas.

Excecdes:

e Autorizacdo para abertura de créditos adicionais (s6 os suplementares);
e Autorizacdo para contrata¢do de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita
orcamentaria (ARO);

Art. 165, § 8° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixa¢do
da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Dividida em trés (Orcamento Fiscal — OF, Orcamento de Investimento — Ol, Orcamento da Seguridades
Social — 0SS), mas é uma LOA so!

CONCURSOS
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DOM (diretrizes,
PPA objetivos e metas)

. J . J

LDO MP (metas e

Leis Orcamentarias prioridades)

J §

.
s
.

OF

LOA Ol

0SS

¢ Introducao ao ciclo orcamentario

Avigéncia do PPA, que é de 4 (quatro) anos, iniciar-se-a somente no segundo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo e terminara no final do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

LDO LDO LDO LDO
01 02 03 04

. 4 \ /
<

Eleicdo

e Créditos orcamentarios iniciais e créditos adicionais

Créditos orcamentarios sdo classificagoes, contas, que especificam as agdes e operagdes autorizadas pela
lei orcamentaria. Dotagdes sdao os montantes de recursos financeiros com que conta o crédito or¢amentario.

*O crédito orcamentario seria o portador de uma dotagdo e esta o limite de recurso financeiro autorizado”.

Os créditos orcamentarios iniciais podem sofrer alteragdes. Créditos adicionais existem para atender a
necessidade de alterar o orgamento.
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Crédito adicional

Suplementar

Especial

Extraordinario

Administragdo Financeira e Or¢amentdria —

Finalidade

Reforco de dotagao

orcamentaria ja
prevista no
orcamento

Atender a despesas

para as quais nao
haja dotagao
or¢amentaria
especifica

Somente para

atender a despesas

imprevisiveis e
urgentes (rol
exemplificativo)
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Autorizacao
legislativa

Sim (pode vir na
propria LOA)

Sim

Abertura

Por decreto do
Executivo

Por decreto do
Executivo

Por Medida
Provisoria (ou
decreto do
Executivo nos
entes que nao
tiverem Medida
Provisoria)

)P

Aula1

Indicacao de

fonte dos
recursos

Sim

Sim

IRECAO
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CLIQUE SOBRE O [CONE PARA SER Y
ENVIADO A PAGINA CORRESPONDENTE.
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@ CURSOS PREPARATORIOS COMPLETOS I

AULAS GRATUITAS PARA CONCURSOS

e PORTAL DO ALUNO ONLINE
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Eu quero

ouvir voce!

E vocé? Quer aulas melhores?

Entdao me diz:

O que vocé achou da aula?

S6 com a sua ajuda é que eu vou conseguir melhorar!

Se vocé gostou: dtimo! Agora, se ndo gostou, pode “tacar o pau”! & Nio fique com vergonha! Seja

honesto(a) mesmo! Eu ndo vou ficar com raiva. Eu vou é lhe agradecer! E muito! /IS

Me diz ai: o que eu poderia fazer melhor no futuro? O que pode melhorar na minha aula? O que vocé gostou
e 0 que vocé ndo gostou na aula? O que vocé achou do ritmo da aula? O que eu fiz errado e o que eu fiz certo?

Vocé pode:

me mandar um e-mail neste endereco: profsergiomachadofilho@gmail.com <

o me mandar um inbox no Facebook: ProfSergioMachado (https:/jwww.facebook.com/profsergiomachado) ¢

me mandar um direct no Instagram: ProfSergioMachado (https://www.instagram.com/profsergiomachado)

Muito obrigado! J\
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