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Apresentacao

Minhas saudag¢oes!

Caso vocé ndo me conhega, sou o professor HENRIQUE SANTILLO do
DIRECAO CONCURSOS e te acompanharei durante a sua caminhada em direcdo
a aprovagao.

Vamos falar um pouco sobre mim?

Sou advogado e tenho especializagdo em Direito Civil e Direito
Processual Civil. Me graduei pela Universidade Federal de Goiads e fui
aprovado para os cargos de Analista Judiciario dos Tribunais Regionais
Eleitorais da Bahia e do Parand, Oficial de Justica Avaliador Federal do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, bem como para o cargo de Técnico

Bancario do Banco do Brasil.

Neste tempo de muita luta e muito estudo, pude perceber que algumas técnicas de aprendizagem fazem
toda a diferenga, dentre elas o estudo direcionado, a resolu¢do de muitas questdes e a revisao periodica do
conteudo estudado.

Logo, vamos juntos desbravar as LEIS PENAIS ESPECIAIS. Aplicarei na sua aprendizagem tudo aquilo que
realmente faz a diferenca na sua trajetoria rumo a tdo almejada aprovacao.

Conte comigo para vocé aprender o Direito Penal Extravagante de uma maneira leve e descontraida, com
muitos exemplos e casos concretos durante o seu curso. Abaixo, vocé podera ver como organizamos a aula do seu
curso de LEGISLACAO PENAL ESPECIAL direcionado especialmente para o concurso para provimento do cargo de
TEcNICO - AREA NOTIFICACAO E ATOS INTIMATORIOS (TNAI) E ANALISTA - AREA PROCESSUAL DO MINISTERIO

PuBLICO DO RIO DE JANEIRO!

A Fundacao Getulio Vargas organizou o Ultimo
concurso do MPRJ.

Nosso curso sera direcionado para esta banca!

CONCURSOS
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Ao preparar o conteudo programatico do seu curso, levei em conta o edital do Ultimo concurso para os
cargos de TECNICO - AREA NOTIFICACAO E ATOS INTIMATORIOS (TNAI) E ANALISTA - AREA PROCESSUAL DO MP
RJ!

Na aula de hoje vamos estudar um topico muito importante para a sua prova: ABUSO DE AUTORIDADE! Como
é a nossa primeira aula, fago questdo de deixar claro a vocé, aluno/a, alguns conceitos que serdo utilizados em
outras aulas e para te familiarizar com a disciplina!

Neste material vocé encontrara:

Curso completo em VIDEO

teoria e exercicios resolvidos sobre TODOS os pontos do edital

Curso completo escrito (PDF)

teoria e MAIS exercicios resolvidos sobre TODOS os pontos do edital

Forum de duvidas

para vocé sanar suas duvidas DIRETAMENTE conosco sempre que precisar

Fique a vontade também para me procurar no Instagram ou em meu e-mail. Estarei a disposicao para te

atender sempre que for necessario:

@profsantillo

profhenriquesantillo@gmail.com

CONCURSOS
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Como este curso esta organizado

Como eu disse ha pouco, vamos estudar todo o conteudo exigido pela FGV no edital do Ultimo concurso do
MP RJ. Os topicos exigidos foram os seguintes:

Concurso do MP RJ - Cargo: Analista - Area Processual- Banca FGV
Disciplina: Legislagcao Penal Especial

Conteudo: Crimes previstos na Lei de Abuso de Autoridade (Lei n° 4.898/65); Crimes hediondos (Lei n° 8.072/90); Crimes previstos
na Lei de Licitagbes (Lei n® 8.666/93); Crimes previstos na Lei de Tortura (Lei n° 9.455/97; Crimes previstos na Lei do Meio Ambiente
(Lei n° 9.605/98); Crimes previstos na Lei de "lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores (Lei 9.613/98).; Crimes previstos
no Estatuto do Torcedor (Lei n° 10.671/03; Lei n° 10.826/03 (Estatuto do Desarmamento; Crimes previstos na Lei de Faléncias (Lei
n° 11.101/05 ; Lei n° 11.343/06 (Lei Antidrogas); Lei n° 12.850/13 (Lei que define "Organizagbes Criminosas”, dispGe sobre a
investigagdo criminal, meios de obtencdo de prova etc.); Crimes contra a ordem tributdria e econémica, contra o consumidor e as
relagées de consumo (Lei n® 8.078/90 e Lei n° 8.137/90) Persecugdo penal e as medidas assecuratdrias na Lei de "Lavagem” de
capitais (Lei n° 9.613/98, com redagdo dada pela Lei n° 12.683/12). Organizacbes criminosas. Investigagdo criminal e meios de
obtengdo de prova na Lei n°® 12.850/13;

Concurso do MP RJ - Cargo: Técnico - Area Notificacdo e Atos Intimatdrios (TNAI) - Banca FGV
Disciplina: Legislagao Penal Especial

Conteudo: Procedimentos especiais previstos no Cédigo de Processo Penal e em Leis Penais Extravagantes (Crimes previstos na
Lei de Abuso de Autoridade (Lei n° 4.898/65); Crimes hediondos (Lei n° 8.072/90); Crimes previstos na Lei de Licitagdes (Lei n®
8.666/93); Crimes previstos na Lei de Tortura (Lei n° 9.455/97; Crimes previstos na Lei do Meio Ambiente (Lei n° 9.605/98); Crimes
previstos na Lei de "lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores (Lei 9.613/98).; Crimes previstos no Estatuto do Torcedor
(Lei n° 10.671/03; Lei n° 10.826/03 (Estatuto do Desarmamento; Crimes previstos na Lei de Faléncias (Lei n® 11.101/05 ; Lei n°®
11.343/06 (Lei Antidrogas); Lein®12.850/13 (Lei que define "Organizagdes Criminosas”, dispée sobre a investigagdo criminal, meios
de obtencdo de prova etc.); Crimes contra a ordem tributdria e econémica, contra o consumidor e as relagbes de consumo (Lei n°
8.078/90 e Lei n° 8.137/90) Persecu¢do penal e as medidas assecuratérias na Lei de "Lavagem” de capitais (Lei n® 9.613/98, com
redacdo dada pela Lei n° 12.683/12). Organizag¢Ges criminosas. Investigacdo criminal e meios de obtencdo de prova na Lei n°
12.850/13).

Para cobrir este edital integralmente, o nosso curso esta organizado da sequinte forma:

AULA DATA CONTEUDO DO EDITAL
00 10/08 Crimes previstos na Lei de Abuso de Autoridade (Lei n° 4.898/65);
o1 25/08 Lei n®10.826/03 (Estatuto do Desarmamento);
30/08 Teste a Sua Dire¢ao
02 10/09 Lei n®11.343/06 (Lei Antidrogas);

CONCURSOS
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Crimes hediondos (Lei n° 8.072/90); Crimes previstos na Lei de

Tortura (Lei n® 9.455/97);

Teste a Sua Direcao.

Crimes previstos na Lei de “lavagem” ou ocultacao de bens, direitos

e valores (Lei 9.613/98). Persecugdo penal e as medidas

assecuratorias na Lei de “Lavagem” de capitais (Lei n° 9.613/98,

com redacao dada pela Lei n©12.683/12);

Crimes previstos na Lei do Meio Ambiente (Lei n°® 9.605/98);

Teste a Sua Dire¢ao

Lei n°12.850/13 (Lei que define “"Organizagdes Criminosas”, dispde

sobre a investigagao criminal, meios de obteng¢ao de prova etc.).

Organizagdes criminosas. Investigagao criminal e meios de

obtencao de prova na Lei n®12.850/13;

- Crimes contra a ordem tributaria e econdmica, contra o

consumidor e as relagdes de consumo (Lei n° 8.078/90 e Lei n°

8.137/90). Crimes previstos na Lei de Faléncias (Lei n° 11.101/05);

8.072/90). Crimes previstos na Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93);

Crimes previstos no Estatuto do Torcedor (Lei n® 10.671/03;

Teste a Sua Dire¢ao

Para a nossa primeira aula, escolhi um contetdo que, muito embora ndo seja tdo lembrado pela FGV,

possui muita importancia:
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v Disponibilizei, ao final da aula, a integra da Lei de Abuso de Autoridade (Lei n° 4.898/65).

E muito importante que vocé faca a sua leitura apds estudar a teoria, ta ok?
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Crimes previstos na Lei de Abuso de Autoridade (Lei n® 4.898/65).

Introducao

De modo geral, os agentes publicos recebem uma série de poderes para que possam executar as suas fun¢des
com eficiéncia.

Quem define esses poderes?

A atribuicdo desses poderes é feita por meio de lei especifica. Assim, uso dos poderes pelos agentes publicos
devera sempre observar o interesse publico e estar em conformidade com as normas legais e com a moral.

* Dito de outra forma: o poder deve ser usado sem abuso.

O que seria usar o poder com abuso, entdo?

Primeiramente, devemos desvendar o significado da palavra abuso: ela é oriunda do latim (abdsu-) e significa
utilizacdo demasiada de algo, mau uso. Assim, abuso de poder significa usar o poder extrapolando ou desviando-
se das condutas prescritas em lei, com o consequente desrespeito aos direitos fundamentais estabelecidos pela
nossa querida Constituicao!

E o que tem a ver o abuso de poder com o abuso de autoridade, tema da nossa aula de hoje?

TUDO!

O abuso de autoridade é representado por
uma série condutas ilicitas (contrarias a lei),
oriundas do mau uso (abuso) do poder e
praticadas intencionalmente por aquele que
detém cargo, emprego ou fungao publica, ou
seja, por autoridade, seja ela pertencente as
mais altas esferas do poder, seja lotada em
pequenas reparticoes publicas.
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Veja um caso em que claramente ocorre o abuso da autoridade:

Durante uma atividade na Camara dos Deputados, varios manifestantes entraram na sala de
audiéncia publica, quebrando diversos mdveis e danificando as instalagdes do recinto, além de
agredirem um grupo de opositores politicos que @ acompanhavam os trabalhos.

Dois policiais legislativos do prédio acalmaram os dnimos dos baderneiros, mantendo-os sob sua
guarda até que as autoridades policiais comparecessem para adotar as medidas cabiveis.

Nesse intervalo de tempo, um dos policiais, ndo satisfeito, colocou uma placa no pescogo de um
manifestante. Detalhe: na placa estava escrito: "Sou um monstro. Néo mereco estar vivo”. Todos os
presentes viram tal placa, situagdo que ridicularizou o baderneiro.

Vocé ha de concordar que a conduta do policial legislativo foi totalmente arbitraria e desproporcional. Ele
poderia simplesmente ter mantido o manifestante sob sua guarda, mas ele ultrapassou os limites do poder que a
leilhe deu, ele abusou de sua autoridade e atingiu um direito fundamental desse cidaddo, expressamente previsto

na Constituicdo — a honra*!

A nossa Constituicdo diz algo a respeito do abuso de poder?

Claro! Nela esta escrito que qualquer pessoa podera pleitear, perante as autoridades competentes, a punicao
dos responsaveis pelo abuso. E o que chamamos de direito de representacéo:

Art. 59, XXXIV - s3o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes PUblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso

de poder;

Além da Constituicdo Federal, temos a Lei n° 4.898/65 — mais conhecida como Lei de Abuso de Autoridade,
que tipifica como crime as condutas abusivas praticadas por agentes publicos e que afrontam direitos e garantias
fundamentais do cidaddo, como a liberdade, a integridade fisica e a honra, além de regular:

— O direito de representacao
— O processo de responsabilidade administrativa, civil e penal nos casos de
abuso de autoridade.

* Constituicao Federal. Art. 5° X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;
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Veja so:

Art. 1° O direito de representag¢ao e o processo de responsabilidade administrativa, civil e
penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas fun¢des, cometerem abusos, sdo regulados

pela presente lei.

Falando em direito de representacao, vamos a ele!

Direito de Representacao

Aquele que foi vitima de uma conduta abusiva de autoridade podera exercer o seu direito de
representacao.

Pode me explicar melhor?

Exercendo o direito de representacdo, qualquer vitima de abuso poder3, por ela mesma, encaminhar uma
peticdo a autoridade com para que seja apurada a conduta abusiva do agente, com a sua consequente
responsabilizacao.

Essa peticdo devera relatar o abuso sofrido através da exposicdo do fato constitutivo do abuso de
autoridade, com todas as circunstancias, bem como a qualificacdo do acusado e o rol de testemunhas (no maximo

trés), se as houver.

Art. 20 O direito de representacdo serd exercido por meio de peticdo:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar, a autoridade civil ou

militar culpada, a respectiva sancdo;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar processo-crime

contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas vias e conterd a exposicdo do fato
constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do

acusado e o rol de testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

IMPORTANTE!

Nos crimes de acao publica condicionada, a representacao da vitima é considerada como condicdo de
procedibilidade de determinadas a¢bes penais, ou seja, € o ato pelo o qual o ofendido autoriza o Estado (através
do MP) a prosseguir na persecuc¢ao penal e instaurar a acdo penal para responsabilizar o autor do fato delituoso.

Contudo, a representacédo tratada por nés na aula de hoje nao é essa, pois o abuso de autoridade é crime de
acao publicaincondicionada, de modo que a representacdo da vitima ndo é condi¢ao de procedibilidade para

a acao penal por crime de abuso de autoridade!
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Acdo penal publica incondicionada é aquela cujo exercicio ndo se subordina a requisito, ndo dependendo da
prévia manifesta¢ao do ofendido.

Veja o que diz a Lei de Abuso de Autoridade:

Art. 12. A acdo penal serd iniciada, independentemente de inquérito policial ou justificacdo por denuncia do
Ministério Publico, instruida com a representacdo da vitima do abuso.

Como vimos, a representacao a que se refere o art. 12 é apenas o direito de peti¢do contra abuso de poder!

Tendo em mente o caso visto no inicio da aula, se o Ministério Publico tomasse conhecimento do abuso de
autoridade praticado pelos policiais legislativos, a agdo penal seria instaurada por iniciativa propria,
independentemente da manifestacdo das vitimas, ja que o crime de abuso de autoridade é de agdo penal publica

incondicionada!

Portanto, quero que vocé guarde estas informag¢des com muito carinho:

&)

6\

Crime de
Abuso de
Autoridade N

Acao Penal Publica
INCONDICIONADA

| J
—/
Direito de | Direito de
Representagao | - Peticao contra
previstonalei | Abuso de

n° 4.898/65 _— Poder

CONCURSOS
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Olha aqui uma questdo da FGV:

(FGV - DPE/RO - 2015 — Adaptada) A Lei n° 4.898, de 09.12.1965, conhecida como Lei de Abuso de
Autoridade, traz um procedimento proprio para apuragdo e julgamento dos crimes previstos nesse
diploma legal. De acordo com as previsdes dessa lei, julgue a afirmativa abaixo:

A acdo penal depende necessariamente da existéncia de inquérito policial prévio.
RESOLUCAO:
Negativo! A acdo penal ndo depende necessariamente da existéncia de inquérito policial prévio:

Art. 12. A agdo penal serd iniciada, independentemente de inquérito policial ou justificacdo por
denuncia do Ministério Publico, instruida com a representagdo da vitima do abuso.

Item incorreto.

Vamos agora resolver uma outra questao:

(CESPE — TRE/BA - 2017 — Adaptada) Em uma cidade brasileira, durante as elei¢cdes municipais, um
delegado de policia estadual ndo efetuou a prisao em flagrante de um individuo acusado do delito de
captagao de sufragio, popularmente conhecido como “boca de urna”, alegando auséncia de indicios
de materialidade do delito. Em virtude dessa conduta, um juiz eleitoral decretou, sem as devidas
formalidades legais, ordem de detencdo do delegado até o fim do pleito. Considerando a situagao
hipotética apresentada e a legislacdo vigente sobre abuso de autoridade, julgue o item abaixo.

Vitimas de abuso de autoridade podem representar o autor do delito diretamente ao 6rgao do
Ministério Publico.
RESOLUCAO:

Perfeito! As pessoas que sofreram abuso de autoridade poderdo representar o autor do delito
diretamente ao 6rgdo do Ministério Publico:

Art. 2° O direito de representacdo serd exercido por meio de peticdo:

b) dirigida ao drgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar processo-crime contra a

autoridade culpada.

Isso quer dizer que elas poderao apresentar-lhe uma peti¢cao que basicamente vai narrar a conduta da
autoridade, qualificando-a e apresentado um rol de testemunhas que presenciaram o fato:

Art. 2°. Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas vias e contera a exposi¢ao do fato
constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado e

o rol de testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

Cuidado! Essa representagdo nada mais é do que uma forma de dar ciéncia ao MP da conduta abusiva
da autoridade, ndo se confundindo com a representacdo exigida para a¢des penais publicas
condicionadas a representacao.

Item correto.

CONCURSOS
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Uma outra:

(CESPE - TRT/PA e AP - 2016 - Adaptada) Com base na legislacdo penal, julgue o item abaixo.

A representacdo prevista na lei que trata dos crimes de abuso de autoridade é mera noticia do fato
criminoso, inexistindo condi¢ao de procedibilidade para a instauragdo da agao penal.

RESOLUCAO:
Mais perfeito, impossivel!

A representacdo prevista na Lei de Abuso de Autoridade nada mais é que uma forma de noticiar a
autoridade o fato criminoso através de uma peticdo, ndo se tratando de condi¢do de
procedibilidade para que a acao penal seja instaurada.

Dizemos, entdo, que a acdo penal para o crime de abuso de autoridade é incondicionada, ndo
dependendo da manifestacdo da vitima para que o seu titular (no caso, o MP) a instaure:

Art. 12. A agdo penal serd iniciada, independentemente de inquérito policial ou justificagdo por denuncia
do Ministério Publico, instruida com a representacdo da vitima do abuso.

Item correto!

Sujeitos do Crime de Abuso de Autoridade

Sujeito Ativo
O sujeito ativo de uma infracdo penal é basicamente aquele que comete o crime, praticando a conduta

descrita (ou tipificada) na lei penal incriminadora!

j"A Lei de Abuso de Autoridade diz que a conduta consistente em “submeter pessoa sob sua guarda ou
custddia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei” é crime de abuso de autoridade.
O carcereiro vai ld e obriga o detento a andar com uma melancia na cabeca na frente dos outros presos,
submetendo-o a um vexame ndo autorizado pela, serd considerado o sujeito ativo do crime de abuso de
autoridade, pois praticou a conduta descrita na lei penal incriminadora!

Quem pode figurar como sujeito ativo no crime de abuso de autoridade?

—> O sujeito ativo do crime de abuso de autoridade é a autoridade!

Um pouco dbvio, ndo?
Nem tanto! O conceito de autoridade é um tanto abstrato.

Por esse motivo, a Lei n° 4.898/65 foi |4 e nos disse quem podera ser considerado autoridade:

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce cargo, emprego ou fung¢ao

publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragao.

CONCURSOS
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v Autoridade é o funcionario publico (civil ou militar) em sentido amplo, exercendo atividade tipica
da administracdo publica.
E suficiente que o agente tenha algum vinculo com o Estado, mesmo que ndo tenha estabilidade
(vinculo transitdrio) e/ou nao perceba remuneragao pela sua fun¢do desenvolvida!

Veja quem poderia ser enquadrado no conceito de autoridade, para fins da Lei n° 4.898/65:

O Policial Militar

O mesario (funcgdo transitoria e O deputado estadual (fungdo
sem remuneragdo!) transitoria, mas com uma
remuneragdo bem "gorda"...
Rs)

@ ATENCAO! Sé havera crime de autoridade quando o agente pratica o abuso no exercicio da fungao
publica ou em razao dela.

® “Em razdo dela” significa que a autoridade deve invocar tal qualidade para praticar o abuso e
o pratica valendo-se dessa situacao.

Dessa forma, o funciondrio publico exonerado ou aposentado ndo pode cometer o crime de abuso de
autoridade sozinho, ja que ele ndo possui mais a qualidade de autoridade.
Concluimos, entdo, que o sujeito deve atuar valendo-se da efetiva condi¢do de "“autoridade”.

CONCURSOS
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Bom, por exigir uma condicdo especial do sujeito ativo, o abuso de autoridade é um crime proprio!

Entdo quer dizer que o particular que ndo exerce fungdo publica ndo poderd cometer o crime de abuso de
autoridade?

Depende!

« Sozinho, o particular que n3o exerce funcio publica ndo podera cometer abuso de autoridade, pois

estamos diante de um crime proprio!

< Juntocom alguma autoridade, o particular pode cometer o crime de abuso de autoridade, desde

que saiba que o autor é, de fato, uma autoridade.

No Ultimo caso, a doutrina considera que a elementar “autoridade” é de carater pessoal e se comunica ao
coautor e participe que saiba de tal condi¢ao! Ou seja, a condi¢ao de autoridade “contamina” o particular para fins
de aplicagao das penas de abuso de autoridade!

Relembre o que vocé estudou em Direito Penal:

Codigo Penal. Art. 30. Ndo se comunicam as circunstancias e as condi¢des de carater pessoal,
salvo quando elementares do crime.

yd IMPORTANTE!

O particular sozinho JAMAIS pode cometer o crime de abuso de
autoridade por lhe faltar a qualidade de autoridade publica.

Mas ele pode cometer o crime em concurso com uma
autoridade publica e desde que saiba que o autor €, de fato,
uma autoridade publica!

Imagine que um policial militar fardado, no Estddio do Maracand,
agride sem motivo algum um torcedor, contando com a ajuda do
pipoqueiro.

O pipoqueiro responderd por abuso de autoridade, ja que praticou o
crime juntamente com o policial, sabendo dessa qualidade.

Vem comigo resolver uma questao!

(FCC - MP/PB - 2015 - Adaptada) Ricardo, engenheiro civil, era noivo de Maria e rompeu o
relacionamento no final do ano de 2014. Maria comegou a namorar Pedro. Ricardo, inconformado

CONCURSOS

15 de 84| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD



Prof. Henrique Santillo

Legislagdo Penal Especial p/ Analista - Area Processual e Técnico (TNAI) do MPRJ Aula oo

com o término da relagdo com Maria tornou-se desafeto de Pedro. Ricardo resolveu, entdo, solicitar
para seu primo Rodrigo, Policial Militar, abordar seu desafeto Pedro em plena via publica. No més de
abril deste ano, quando saia para trabalhar, Pedro foi abordado e algemado pelo Policial Militar
Rodrigo, o qual realizou a busca pessoal e liberou Pedro algum tempo depois. Pedro apresentou
representacao ao Ministério Publico apontando a pratica de crime de abuso de autoridade prevista no
artigo 4°, “a”, da Lei no 4.898/1965 (“ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual,
sem as formalidades legais ou com abuso de poder”). Neste caso, julgue o item abaixo:

Ricardo ndo praticou crime de abuso de autoridade em coautoria com Rodrigo, por se tratar de crime
proprio.

RESOLUCAO:

De fato, o crime de abuso de autoridade é proprio, pois exige uma condi¢do especial do sujeito ativo
(ser uma autoridade, no caso). Contudo, o particular pode cometer tal crime em concurso com uma
autoridade, desde que saiba que o autor é, de fato, uma autoridade.

Isso ocorre “autoridade” é de carater pessoal e se comunica ao particular que saiba de tal condi¢ao!

Assim, nossa assertiva esta incorreta, pois Ricardo efetivamente praticou crime de abuso de
autoridade em coautoria com Rodrigo!

Sujeito Passivo

De modo geral, o sujeito passivo do crime é o titular do bem juridico lesado ou ameagado pela conduta
criminosa. Em outros termos, é aquele que “sofreu” com infragdo penal cometida pelo sujeito ativo.

Nos crimes de abuso de autoridade, temos dois sujeitos passivos:

— Sujeito passivo mediato ou indireto: é o Estado representado pela administracdo publica cujo

servico foi prejudicado.

— Sujeito passivo imediato ou direto: é a pessoa fisica ou juridica que sofreu o abuso.

Pessoa juridica?

Isso mesmo!

Q ATENCAO! Pessoa Juridica também pode ser sujeito passivo de crime de abuso de autoridade!

Veja:

Art. 4°. Constitui também abuso de autoridade:

h) o ato lesivo da honra ou ato lesivo do patriménio de pessoa natural OU JURIDICA,

quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal.

CONCURSOS

16 de 84| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD



Prof. Henrique Santillo

Legislagdo Penal Especial p/ Analista - Area Processual e Técnico (TNAI) do MPRJ Aula oo

Competéncia
A lein© 4898/64 nao faz referéncia a competéncia.
Contudo, devemos fazer algumas observagdes importantes para a sua prova:

O crime de abuso de autoridade praticado por militar é julgado pela justica militar.
Isso ocorre pelo simples fato de a justica militar ter competéncia para julgar os crimes militares!
O que sdo crimes militares?
Para ser considerado crime militar, a conduta praticada pelo agente deve estar prevista como crime
no Codigo Penal Militar ou em legislagdo penal, como é o caso da Lei de Abuso de Autoridade!

Veja s6 o que dispde o Codigo Penal Militar:

Codigo Penal Militar. Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

Il - os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagao penal, quando praticados:

(.)

L
v Cuidado, pois ndo esta mais valendo a SUmula 172 do STJ?, que estabelecia a competéncia da justica
comum para o julgamento do crime de abuso de autoridade praticado por militar!

% O simples fato de o agente pertencer a Administracdo Publica Federal ndo estabelece
automaticamente a competéncia da Justica Federal.
Assim, para ser julgado pela Justica Federal, o crime de abuso de autoridade deve atingir, de alguma

forma, bens, servicos ou interesses da Unido!

Veja que interessante este julgado do STJ:

COMPETENCIA. CRIME. ABUSO. AUTORIDADE. Trata-se de habeas corpus em que o paciente
afirma ser incompetente a Justica Federal para processar o feito em que é acusado pelo crime de
abuso de autoridade. Na espécie, ap0s se identificar como delegado de Policia Federal, ele teria
exigido os prontuarios de atendimento médico, os quais foram negados pela chefe
plantonista do hospital, vindo, entao, a agredi-la. A Turma, por maioria, entendeu que, no caso,
ndo compete a Justica Federal o processo e julgamento do referido crime, pois interpretou
restritivamente o art. 109, 1V, da CF/1988. A simples condi¢ao funcional de agente ndo implica
que o crime por ele praticado tenha indole federal, se ndo comprometidos bens, servigos ou
interesses da Unido e de suas autarquias puUblicas. Precedente citado: CC 1.823-GO, DJ
27/5/2991. HC 102.049-ES, Rel. Min. Nilson Naves, julgado em 13/4/2010.

2 Nem vou dar destaque a SUmula para vocé ndo se confundir, rsrs.
STJ, Sumula 172 - Compete a justica comum processar e julgar militar por crime de abuso de autoridade, ainda que praticado em
servico. — Foi superada! Nao vale mais!
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- Basicamente o que o julgado quer dizer é o seguinte: um delegado da Policia Federal, durante atendimento
médico, se apresentou como autoridade publica (valendo-se de sua condi¢do) e exigiu a entrega dos
prontudrios de atendimento médico, negados pela chefe do plantdo médico; delegado, entdo, a agrediu—
cometendo crime de abuso de autoridade.

O STJ entendeu que nao houve comprometimento de bens, servicos ou interesses da Uniao e de suas
autarquias publicas, razdo pela qual o crime deve ser julgado ndo pela Justica Federal, mas pela Justica
Comum!

Crimes de Abuso de Autoridade em Espécie

Chegou a hora de estudarmos quais sdo os crimes de abuso de autoridade em espécie!

Contudo, antes de analisarmos cada um deles, vamos nos relembrar das aulas de Direito Penal, mais
especificamente da classificagdo dos elementos do tipo penal.?

De uma forma bem simples, podemos classificar os elementos do tipo penal da seguinte maneira:

—> Elementos objetivos: sdo aqueles elementos que dizem respeito ao fato em si.
Veja a conduta abaixo:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais
ou com abuso de poder;

Podemos dizer que sdo elementos objetivos do tipo previsto no art. 4°, a, dentre outros: “ordenar” ou
/Y

“executar”, “medida privativa da liberdade individual”, dentre outros elementos objetivos que dizem
respeito a conduta do agente.

—> Elementos subjetivos: sdo os elementos que que residem no psicologico do agente, que estdo na
sua “cabega”, isto é, relacionados a vontade e a intencdo do agente— de forma bem resumida, estamos
diante do dolo e da culpa!

“"Nos crimes de abuso de autoridade, o elemento subjetivo é o dolo, sendo
necessario ainda a finalidade especifica de abusar da autoridade!

~" Eisso ai... Além de praticar a conduta descrita como crime de abuso de autoridade, a autoridade
ainda deve ter a finalidade especifica de abusar de sua autoridade, utilizando-a com excesso ou
de forma desviada!

3 Tipo penal é uma conduta criminosa prevista em lei.

CONCURSOS
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Suponha que em um dia quente — com os termémetros marcando quase 40°C - um policial encontra um
sujeito que veste um casaco pesado e caminha ansiosamente de um lado ao outro, ao lado de uma agéncia
bancaria. Suspeitando de que algo estd errado, o policial faz uma busca pessoal no individuo. Veja: muito
embora o policial tenha atentado contra o direito de ir e vir do individuo, ele néo teve a intengéo
especifica de abusar de sua autoridade, ja que houve uma causa legitima para que a busca tivesse
sido realizada!

Entdo, tiramos uma importante conclusao:

NAO existe crime de abuso
de autoridade culposo!

O crime é considerado culposo quando a conduta do agente der causa ao resultado por imprudéncia (agiu de
forma precipitada, sem cuidado ou cautela), negligéncia (agiu com descuido ou desateng¢do, deixando de observar
precaugdo que deveria ter sido adotada na situagdo) ou impericia (agiu sem habilidade ou qualificagdo técnica).

As hipodteses de punicado por condutas culposas estdao sempre previstas em lei, o que nédo é o caso da Lei de
Abuso de Autoridade!

Codigo Penal. Art. 18 - Diz-se o crime: |- doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-
lo; Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia.

Pardgrafo Unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto como crime, sen@o

quando o pratica dolosamente.
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Resolva comigo esta questdo:

(CESPE — TJDFT —2013) A respeito dos crimes contra a fé publica, contra a administragado publica, de
tortura e de abuso de autoridade, julgue o item subsecutivo.

A punicdo a pratica do crime de abuso de autoridade condiciona-se a presenca do elemento subjetivo
do injusto, consistente na vontade consciente do agente de praticar as condutas mediante o exercicio
exorbitante do seu poder na defesa social.

RESOLUCAO:

Perfeito! Além de praticar conscientemente e voluntariamente a conduta descrita como crime de
abuso de autoridade, a autoridade ainda deve ter a finalidade especifica de abusar de sua
autoridade, utilizando-a com excesso ou de forma desviada!

Dessa forma, sé podemos concluir que ndo ha crime de autoridade culposo!

Mais uma:

(CESPE - PRF - 2013) No que concerne ao abuso de autoridade e ao Estatuto do Desarmamento,
julgue o item a sequir.

Considere que um PRF aborde o condutor de um veiculo por este trafegar acima da velocidade
permitida em rodovia federal. Nessa situagao, se demorar em autuar o condutor, o policial podera
responder por abuso de autoridade, ainda que culposamente.

RESOLUCAO:

Item incorreto! O policial ndo poderd responder por abuso de autoridade, pois ndo existe crime de
abuso de autoridade na modalidade culposa!

Atentados a Direitos Fundamentais (art. 32)

Veja quais sdo os crimes de abuso de autoridade do art. 3°:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocao;

b) a inviolabilidade do domicilio;

c) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associacao;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;
h) ao direito de reuniao;

i) a incolumidade fisica do individuo;
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j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional.

@ATENQI\O! Os crimes do art. 3° sao crimes de atentado!
O que isso significa?
Que os crimes do art. 3° consumam-se com a simples conduta praticada no tipo penal, ndo
importando se houve ou ndo a efetiva violagao do direito ali protegido.
Dessa forma, tais crimes ndo admitem tentativa, de modo que o simples atentado aos direitos
protegidos pelo art. 3° ja configura crime consumado!

Vamos supor que um agente policial, valendo-se de sua autoridade, queira interromper um culto religioso
que esta sendo realizado em um centro espirita, ndo obtendo sucesso, entretanto...

Veja: muito embora o agente ndo tenha efetivamente conseguido interromper o culto religioso, a conduta
descrita no art. 39, 'e’ serd punida com as mesmas penas de um crime consumado, ndo havendo que se
falar em redugdo da pena por tentativa*.

Art. 39 Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

e) ao livre exercicio do culto religioso;

Vamos agora resolver uma questao?

(CESPE - DEPEN - 2015) Com base na Lei Antitortura e na Lei contra Abuso de Autoridade, julgue o
item subsequente.

SITUACAO HIPOTETICA: Em seu local de trabalho, um servidor publico federal, agente de
seguranca, se desentendeu com um cidaddo e desferiu um soco na dire¢do do rosto deste, mas, por
circunstancias alheias a sua vontade, foi bloqueado por outro colega de trabalho que segurou-lhe o
braco.

ASSERTIVA: Nessa situagdo, o agente de seguranca devera responder pelo delito de tentativa de
abuso de autoridade.

“Nao se aplica aos crimes de atentado do art. 3° a diminui¢ao da pena de um a dois tercos pela tentativa!

Codigo Penal. Art. 14 - Diz-se o crime:

I - consumado, quando nele se reinem todos os elementos de sua definicdo legal;

Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por circunstdncias alheias a vontade do agente. (Incluido pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

Pena de tentativa

Paragrafo Unico - Salvo disposicdo em contrdrio, pune-se a tentativa com a pena correspondente ao crime consumado,
diminuida de um a dois tergos.(Incluido pela Lei n°7.209, de 11.7.1984).

CONCURSOS
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RESOLUCAO:

Opa! Nas condutas descritas no art. 3°, o crime de abuso de autoridade é classificado como crime de
atentado, ou seja, a tentativa é punida da mesma forma que o crime consumado.

Dessa forma, o agente ndo respondera pelo crime tentado, mas sim pelo consumado, eis que houve
um atentado a incolumidade fisica do individuo:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:
i) a incolumidade fisica do individuo;

Item incorreto.

Vamos ver, uma a uma, as condutas do art. 3° que se amoldam ao crime de abuso de autoridade:

Atentado a Liberdade de Locomocao

Nesse caso, a Lei de Abuso de Autoridade tutela a liberdade de locomocgao (inclusive o de permanecer em

locais publicos), expressamente assegurada pela Constituicdo:

Art. 59, XV - E livre a locomog&o no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer

pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

Dessa forma, a autoridade s6 podera limitar a liberdade de locomogdo em hipdteses autorizadas por lei ou
pela propria Constituicdo, como nos seguintes casos:

— Prisdo em flagrante e prisao judicial:

Constituicdo Federal. Art. 59, LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lej;

Codigo de Processo Penal. Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus
agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

— Limitagoes impostas em Estado de Sitio (art. 137, I):

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo para decretar o estado de sitio

nos casos de:

| - comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;

Il - declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, |, sé poderdo
ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

| - obrigacao de permanéncia em localidade determinada;
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I - detengdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns;

Il - restricdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a
prestacdo de informacdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma da lei;

IV - suspensdo da liberdade de reuniao;
V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervengdo nas empresas de servigos publicos;

VIl - requisicao de bens.

Muito embora restrinja a liberdade de locomocdo do individuo, o policial que o prende em flagrante delito
ndo comete o crime de abuso de autoridade, pois estd agindo em estrito cumprimento do dever legal!

Atentado a Inviolabilidade do Domicilio

Mais uma vez, a nossa Constituicao define o domicilio (a “casa”) como asilo inviolavel do individuo,
proibindo a entrada de pessoas e autoridades sem o consentimento do morador.

Art. 5°, Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

O que seria considerado domicilio?

v Domicilio é qualquer local ndao aberto ao publico onde alguém exerca atividade, profissao ou
moradia, ainda que momentanea.

Pegamos emprestada a defini¢cdo de “casa” do Codigo Penal:

Violagdo de domicilio

Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade expressa ou
tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.
§ 4° - A expressao "casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitagao coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissao ou atividade.
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De acordo com o inciso Xl do art. 5° da Constitui¢do Federal, é possivel penetrar no domicilio do sujeito sem
o seu consentimento nos seguintes casos:
- Flagrante delito
@~ Desastre
&~ Para prestar socorro
%~ Durante o dia, desde que haja determinacao judicial

Atentado ao Sigilo da Correspondéncia

Veja o que diz a Constituicdo acerca da inviolabilidade do sigilo das correspondéncias, das comunicac¢des
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas:

Art. 50, XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e
das comunicagoes telefénicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma

que a lei estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou instru¢do processual penal;

O agente que tenta violar o sigilo da correspondéncia responde pelo crime de abuso de autoridade, eis que
a Lein°4.878/65 almeja proteger a intimidade e a vida privada do individuo.

@ATENQAO! A doutrina e o STF entendem, contudo, que s6 cometera o crime a autoridade que
violar o sigilo de correspondéncias fechadas!

O sigilo da correspondéncia, enquanto nado chega ao seu destino, &, em principio, absoluto, o que
decorre da possibilidade de apreensao da carta, sujeita ao regime de qualquer outro documento,
depois de sua chegada ao destino e abertura pelo destinatario, ndo havendo que falar, em relacdo
a carta aberta, em sigilo da correspondéncia (STJ, RHC 6.719, Gongalves, 62 T., u., 24/11/1997).

Dessa maneira, o agente publico que [é um e-mail aberto, um arquivo aberto no computador ou uma carta
aberta NAO comete o crime de abuso de autoridade

Atentado as Liberdades de Consciéncia, de Crenca e ao Livre Exercicio do Culto Religioso

Mais uma vez, a nossa Constitui¢do protege a liberdade religiosa, de crenca e de consciéncia, bem como o
livre exercicio da realizacdo de cultos religiosos:

Art. 5°, VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a
suas liturgias.
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Comete abuso de autoridade, por exemplo, o agente prisional que impde o culto de determinada religido
ao preso ou que permite o ingresso de representantes de uma determinada religiGo em detrimento das
outras.

Atentado a Liberdade de Associacao

Veja o que diz o Cddigo Civil Brasileiro acerca da liberdade de associagdo:

Cadigo Civil. Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econémicos.

Exemplo: associacdes de consumidores, voltadas para a defesa dos consumidores frente aos
comerciantes, a industria e ao governo.

A Constituicao Federal ainda garante a plenitude da liberdade de associagao, apenas vedando as:
&~ Associacoes para fins ilicitos.

Seria o0 caso de pessoas se associando para cometer atos fora da lei, ou seja, ilicitos.

&~ Associacdes de carater paramilitar.

Trata-se de uma associagdo com fins politico-partidarios, religiosos ou ideoldgicos e que é formada por
membros armados, com técnicas militares para alcancar os seus objetivos. Isso € PROIBIDO!

Quer conferir comigo?

Art. 52, XVII - é plena aliberdade de associagao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associag¢des e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo,

sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

Cometera abuso de autoridade o agente que interferir de forma indevida na constituigdo ou no
funcionamento de uma associagdo criada e que esteja funcionando de forma regular.

Atentado aos Direitos e Garantias Legais ao Exercicio do Voto

A Constituicdo reconhece que o voto é um dos principais instrumentos da democracia, de modo que
qualquer atentado praticado por autoridade contra aquele que exerce o voto pode configurar o crime de abuso
de autoridade!

CONCURSOS
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Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valorigual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

Atentado ao Direito de Reunido

A nossa Constitui¢ao protege o direito de reunido de pessoas com objetivo de discutir determinado assunto,
de manifestar publicamente pensamentos e posi¢des acerca de alguma ideia:

Art. 5°, inc. XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente

convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente.

Vamos imaginar que um grupo de pessoas se reuna pacifica, desarmada, e em local aberto ao publico,
tendo o representante comunicado previamente as autoridades. Assim, ndo hd como proibir a reunido.
Qualquer agente publico que tentar impedir uma reunido que reuna essas caracteristicas cometerd abuso
de autoridade!

Atentado a Incolumidade Fisica do Individuo

A Lei do Abuso de Autoridade pune a conduta daquele que atenta contra a integridade fisica de um
individuo.
Isso mesmo! Pode ser que a autoridade, ao cumprir alguma ordem, cometa ou tente cometer alguma

violéncia fisica ao sujeito, violando a sua incolumidade fisica, podendo ocasionar até mesmo a sua morte!

- Consegue se lembrar da caracteristica principal dos crimes de atentado? O atentado a incolumidade fisica
nao exige lesdo fisica na vitima, pois a simples tentativa de lesiona-la ja configurara o abuso de
autoridade

@ IMPORTANTE! Para o STJ, se além do atentado houver lesdes corporais ou a morte da vitima,
deve o agente responder por ambos os crimes, somando-se as penas para cada um deles.
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Confere aqui comigo:

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. CONCURSO MATERIAL ENTRE LESAO
CORPORAL E ABUSO DE AUTORIDADE. POSSIBILIDADE.

(...) 2. "Saliente-se, por Ultimo, que a Lei n° 4.898/65, cuidando da questao referente ao abuso
de autoridade, definiu, caso a caso, as sangdes administrativa, civil e penal aplicaveis de acordo
com a gravidade do abuso cometido. Desta forma, o abuso de autoridade passou a ser
punido independentemente de responder o agente, em concurso material, por outros
delitos que da sua agdo resultar. /n casu, a r. sentenca se apoia em prova amplamente
satisfatoria de que o recorrente cometeu abuso de autoridade, de vez que atentou contra a
incolumidade fisica da vitima, assim como praticou lesdes corporais , por haver-lhe
efetivamente ofendido a integridade corporal, e sendo ambos os crimes dolosos, resultando
de designios autonomos, aplica-se a regra do concurso material".

AgRg no Recurso Especial n°781.957 - RS (2005/0148117-1)

Atentado aos Direitos e Garantias Legais Assegurados ao Exercicio da Profissao

Leia o que diz a nossa Constituicao sobre a liberdade de exercicio da profissao:

Constituicdo Federal. Art. 50, XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

Assim sendo, a Lei de Abuso de Autoridade, diz que é crime qualquer atentado aos direitos e garantias

legais assegurados ao exercicio profissional, os quais, por sua vez, deverdo ser enumerados por lei!

Vamos ver um exemplo?

O advogado tem o direito de ter acesso ao inquérito policial d
Assim, cometerd abuso de autoridade o delegado que impede advogado de ter acesso aos autos do
inquérito policial de seu cliente!

Veja o fundamento:

Sumula Vinculante 14 - STF: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado
por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Lei n° 8.906/90 (Estatuto da OAB). Art. 7° S3o direitos do advogado:

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir investigagdo, mesmo sem
procuracdo, autos de flagrante e de investigacdes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico
ou digital; (Redacao dada pela Lei n®13.245, de 2016).
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Vem comigo resolver uma questao:

(CESPE - AGU - 2015) No que se refere a crime de abuso de autoridade e ao seu processamento,
julgue o proximo item.

Constitui abuso de autoridade impedir que o advogado tenha acesso a processo administrativo ao
qual a lei garanta publicidade.

RESOLUCAO:

Item corretissimo! Autoridade que impede o acesso de advogado aos autos de qualquer processo
publico comete crime de abuso de autoridade, pois atenta contra o livre exercicio da profissao:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:
J) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional.
Estatuto da OAB. Art. 7° Sdo direitos do advogado:

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em cartdrio ou na

reparticdo competente, ou retird-los pelos prazos legais;

E crime de abuso de autoridade o atentado:

TOP SECRET

ainviolabilidade do domicilio ao sigilo da correspondéncia a liberdade de consciéncia e
de crenga e ao livre exercicio
do culto religioso

SIS TIC.
ELEITORAL

a liberdade de associacao e aos direitos e garantias legais aincolumidade fisica do aos direitos e garantias legais
ao direito de reuniao assegurados ao exercicio do individuo assegurados ao exercicio
voto profissional
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Veja aqui como a F GV podera te cobrar o tépico em prova:

(FGV -TJ/PA - 2008 — Adaptada) Julgue o item abaixo:

Constitui crime de abuso de autoridade, previsto na Lei 4.898/1965, qualquer atentado contra a
funcdo social da propriedade.

RESOLUCAO:

Nada disso. Nao ha previsdao na Lei de Abuso de Autoridade de tipificacdo da conduta que atenta
contra a funcdo social da propriedade...

Reveja comigo as condutas tipificadas:

Art. 39 Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomogdio;

b) a inviolabilidade do domicilio;

¢) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenga;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) aliberdade de associagdo;

g) aos direitos e garantias legais assequrados ao exercicio do voto;
h) ao direito de reuniéo;

i) a incolumidade fisica do individuo;

J) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional.

Item incorreto.

Vamos resolver juntos mais uma questao?

(FCC—-DPE/ES — 2016 — Adaptada) A Lei Federal n° 4.898/1965 disciplina a responsabilidade em caso
de abuso de autoridade. Sendo assim, julgue o item abaixo:

Tal diploma estatui que constitui abuso de autoridade qualquer atentado ao exercicio dos direitos
sociais.

RESOLUCAO:

Opa! Muito embora sejam de extrema importancia, o atentado ao exercicio dos direitos sociais ndo
é criminalizado pela Lei de Abuso de Autoridade em seu art. 3°!

CONCURSOS
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Outras Condutas (art. 429)

O artigo 4° também traz uma série de situagdes que podem constituir o crime de abuso de autoridade, as
quais estdo relacionadas ao preso:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou
com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado
em leij;

) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou deten¢do de qualquer
pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que lhe seja comunicada;
e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca, permitida em lej;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou
qualquer outra despesa, desde que a cobranga ndo tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer
quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia recebida a titulo de
carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesg;

h) o ato lesivo da honra ou do patrimdnio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com
abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execucao de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando de
expedir em tempo oportuno ou de cumpririmediatamente ordem de liberdade.

*® Ao contrério do artigo anterior (crimes de atentado), os crimes previstos no art. 4° podem ou ndo admitir

tentativa (dependendo da alinea)!

E abuso de autoridade:

Ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou com abuso de
poder (inciso 'a’)

A Constitui¢ao Federal prega que o individuo sé pode ser preso em virtude de flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente:

Art. 59 LXI - ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou

crime propriamente militar, definidos em lei;

Assim, pode cometer abuso de autoridade aquele que manda que se execute ou quem executa a privacao
da liberdade de alguém sem as formalidades legais ou com abuso de poder!
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V ESCLARECENDO... Ordenar é determinar, mandar; executar é efetivar, cumprir a ordem.

@IMPORTANTE! O uso de algemas pode configurar o crime de abuso de autoridade se ndo
observadas as seguintes circunstancias excepcionais:

STF. SUmula Vinculante 11: s6 € licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de
terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se

refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Submissao de preso ou custodiado a vexame e constrangimento ilegal (inciso 'b’)

A Lei de Abuso de Autoridade pune a conduta do agente que sujeita preso ou pessoa sob sua custddia a
fazer algo contra a sua vontade ou a submeté-lo a algum tratamento desumano que lhe cause sofrimento
fisico ou mental:

Art. 59, Ill - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

Seria o caso do agente penitencidrio que obriga o preso a ficar "peladdo” para que ele seja exposto aos
demais detentos, causando-lhe intenso sofrimento.

@ IMPORTANTE! As algemas, quando utilizadas como meio de humilhagao, também gerar a punicao
da autoridade a titulo de abuso de autoridade.

Um famoso ex-governador do Rio de Janeiro, ao ser detido, foi exibido as cimeras de televisdo algemado
por pés e mdos, durante o transporte, muito embora estivesse acometido por doengas e muito fragilizado,
situagdo que também viola a Sumula Vinculante n° 11 e pode caracterizar crime de abuso de autoridade®!

5STF. 22 Turma HC 152720/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 10/4/2018.

CONCURSOS
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Questao!

(FCC-TST - 2017 - Adaptada) Acerca da Lei n° 4.898/65, julgue o item abaixo.

Comete abuso de autoridade aquele submete pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a
constrangimento autorizado em lei.

RESOLUGAO:

Hmmm... Se o constrangimento é autorizado em lei, ndo haverd o crime de abuso de autoridade.
Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento néo autorizado em lei;

Veja o uso das algemas: trata-se de uma medida nitidamente vexatdria, mas que possui o uso
autorizado em determinadas circunstancias!

Item incorreto.

Outra:

(FCC — TRE/MG - 2005 — Adaptada) No que concerne aos crimes de abuso de autoridade e a
legislagao especifica que rege a matéria, julgue o item abaixo:

Constitui crime de abuso de autoridade, entre outros, a conduta de autoridade que, no exercicio de
suas fungdes, submeta pessoa sob sua guarda a todos constrangimentos.

RESOLUCAO:

Mais uma vez: comete crime a autoridade que submete pessoa sob sua guarda apenas a
constrangimentos nao autorizados por lei!

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:
b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento néo autorizado em lei;

Item incorreto.

Deixar de comunicar ao juiz competente a prisdao ou detencao de qualquer pessoa.

A autoridade que efetuou a prisdo do individuo deve IMEDIATAMENTE comunicar sua prisdo ao juiz
competente.

Veja o que dispde a Constituicdo:

Constituicao Federal. Art. 50, LXII - A prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele

indicada.

CONCURSOS
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Vamos pensar que a autoridade intencionalmente comunica a prisdo do individuo ao juiz incompetente, s6
para atrasar o controle judicial da prisdo. Nesse caso, fica configurado o crime de abuso de autoridade.

Veja comigo uma questao:

(FCC—TST - 2017) Acerca da Lei n° 4.898/65, julgue o item abaixo.

Comete abuso de autoridade aquele deixar de comunicar, imediatamente, ao chefe imediato a prisdo
ou detencdo de qualquer pessoa.

RESOLUCAO:

Comete abuso de autoridade aquele que deixa de comunicar imediatamente a prisao/detencdo do
individuo ao juiz competente.

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a priséo ou detencdo de qualquer pessoa;

Item incorreto.

Deixar o juiz de ordenar o relaxamento de prisao ou detencao ilegal que lhe seja comunicada.

O juiz tem o dever legal de ordenar o relaxamento® de uma prisao ilegal da qual tenha conhecimento, que
ndo observou as formalidades necessaria:

Art. 5°, LXV - a prisao ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

Questao!

(CESPE — DPE/ES - 2009) A respeito do crime impossivel, da execu¢do da pena e dos delitos em
espécie, julgue o item subsequente.

O delegado de policia que efetua a prisdao de determinado cidaddo e ndo a comunica ao juiz
competente comete o delito de abuso de autoridade. No entanto, a autoridade judicial que nao
ordena o relaxamento de prisdo ou detencao ilegal que Ihe tenha sido comunicada pratica apenas
infracdo administrativa.

RESOLUCAO:

Comete crime de abuso de autoridade:

® Relaxar uma prisdo significa desfazé-la, ordenando a imediata liberdade do preso.

CONCURSOS
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— O delegado de policia que efetua a prisdo de determinado cidaddo e ndo a comunica ao juiz
competente:

— A autoridade judicial que ndo ordena o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que lhe tenha sido
comunicada

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:
¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa;
d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que [he seja comunicada;

Item incorreto.

Vamos treinar?

(FCC-TST - 2017 - Adaptada) Acerca da Lei n° 4.898/65, julgue o item abaixo.

Comete abuso de autoridade o juiz que deixa de ordenar o relaxamento de prisdao ou detencao ilegal
que lhe seja comunicada.

RESOLUCAO:

Isso mesmo... Se o juiz for comunicado acerca de prisao ou detencdo ilegal, ele deve ordenar o seu
imediato relaxamento, sob pena de cometer abuso de autoridade:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:
d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que lhe seja comunicada;

Item correto.

Levar a prisao ou nela deter quem quer que se proponha a pagar a fianca prevista em Lei.

Em alguns casos, a autoridade deve arbitrar uma fianga ao acusado que se encontra preso, que, se for paga,
Ihe dara o direito a liberdade provisoria:

Art. 59, LXVI - ninguém sera levado a prisdao ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade

provisoria, com ou sem fianga;

v A fianca nada mais é do que um valor estipulado pela autoridade competente (pode ser o juiz ou o
delegado) para que se deposite, em dinheiro ou objetos, com o propdsito de que o acusado aguarde
o julgamento em liberdade provisdria (nos casos em que a fianga é admitida, obviamente), devendo
também observar o cumprimento de algumas obrigacdes no curso do processo penal, tais como:

i_Comparecer na presenca de autoridade toda vez que intimado;
%~ N3o mudar de residéncia sem autorizagdo prévia da autoridade;

&~ N3o se ausentar por mais de oito dias de sua residéncia, sem comunicar aquela autoridade
em qual lugar podera ser encontrado.

CONCURSOS
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Veja os dispositivos do nosso Codigo de Processo Penal:

Art.326. Para determinar o valor da fianca, a autoridade tera em consideragdo a natureza da
infragdo, as condi¢cbes pessoais de fortuna e vida pregressa do acusado, as circunstancias
indicativas de sua periculosidade, bem como a importancia provavel das custas do processo, até
final julgamento.

Art. 327. Afianga tomada por termo obrigara o afiancado a comparecer perante a autoridade,
todas as vezes que for intimado para atos do inquérito e da instru¢do criminal e para o julgamento.
Quando o réu ndo comparecer, a fianga sera havida como quebrada.

Art.328. O réu afiancado nado podera, sob pena de quebramento da fianca, mudar de
residéncia, sem prévia permissdo da autoridade processante, ou ausentar-se por mais de 8 (oito)

dias de sua residéncia, sem comunicar aquela autoridade o lugar onde sera encontrado.

v Assim, é importante que vocé ndo se esqueca: o nao arbitramento da fianca, quando cabivel,
configura crime de abuso de autoridade!

Cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra
despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer quanto a espécie que quer quanto ao seu valor.

Trata-se da conduta do carcereiro ou da autoridade policial que cobra valores indevidos relacionados a
carceragem.

“" No Brasil, ndo ha nenhuma lei que cobre despesas de pessoas presas. Assim, qualquer cobranca sera
sempre sem o amparo da lei, configurando o abuso de autoridade.

Recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia recebida a titulo de carceragem,
custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

Nesse caso, a cobranca até esta prevista em lei, mas o carcereiro ou o0 agente publico se recusa ilegalmente
a dar o recibo.

Ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com abuso ou desvio
de poder ou sem competéncia legal.

Atos que lesam a honra ou o patrimonio podem configurar o crime de abuso de autoridade se praticados:

— Com abuso de poder: a autoridade tem competéncia para praticar o ato, mas ultrapassa os limites
estabelecidos em lei
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— Com desvio de Poder: a autoridade tem competéncia para praticar o ato, mas o pratica com
finalidade diversa do interesse publico. (fiscal de transito que aplica multa para se vingar de seu
inimigo, por exemplo)

— Sem competéncia: a autoridade ndo tem competéncia legal para praticar o ato.

@ IMPORTANTE! Pessoa juridica pode ser sujeito passivo de crime de abuso de autoridade!

Alguns fiscais da vigilancia sanitdria interditam um restaurante sem qualquer motivo justo. Perceba que
essa interdicdo gera dano a honra objetiva do restaurante, o que caracteriza o crime de abuso de
autoridade.

Prolongar a execucao de prisdao temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir em
tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.

A Lei de Abuso de Autoridade pune a conduta da autoridade que retarda a liberagao do preso quando ele
tem direito a estar em liberdade!

Art. 5o, LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

Perceba que responderd por esse crime tanto aquele deixa de expedir a ordem de liberdade (o juiz), como
aquele que ndo cumpre a ordem de liberdade (o delegado que deixa de cumprir o alvard de soltura).

Sancoes
A Lei de Abuso de Autoridade prevé trés espécies de san¢bes aquele que comete crime de abuso de
autoridade:

X Sanc¢ao Administrativa
K Sancao Civil

A Sancao Penal

CONCURSOS
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@ IMPORTANTE! As san¢oes sao autonomas e podem ser aplicadas cumulativamente sem que se
configure o bis in idem’!
Essa cumulagdo pode ocorrer porque as esferas civil, penal e administrativa sao independentes
entre si.
Dessa forma, nada impede que a vitima recorra as esferas civil e penal apds a representacdo
administrativa, ou que apenas queira ver a autoridade punida na esfera administrativa:

Art. 9° Simultaneamente com a representacdo dirigida a autoridade administrativa ou
independentemente dela, podera ser promovida pela vitima do abuso, a responsabilidade

civil ou penal ou ambas, da autoridade culpada.

San¢ao Administrativa

A administragdo publica, fazendo uso do Poder Disciplinar, pode punir internamente as infra¢des
funcionais praticadas por seus servidores publicos, devendo ser aberto um Procedimento Administrativo
Disciplinar que observe os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio!

Vamos ver quais sdo as san¢bes administrativas para o abuso de autoridade?

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a san¢ao administrativa civil e penal.

§ 1° A sancao administrativa sera aplicada de acordo com a gravidade do abuso cometido e

consistira em:
a) adverténcia;

b) repreensao;

c) suspenséao do cargo, fungdo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias, com perda

de vencimentos e vantagens;
d) destituicao de fungao;

e) demissao;

f) demissao, a bem do servigo publico.

7 No Direito Penal temos o principio do non bis in idem: um individuo, que foi processado e julgado por um determinado fato,
nao pode ser condenado duas vezes pela mesma conduta. Ou seja, é a proibi¢do de uma dupla condenacao pela mesma
situacao.
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Vamos esquematizar?

Sanc¢oes Administrativas

Adverténcia

Repreensao

O superior hierarquico do agente vai adverti-
lo verbalmente

Suspensao do cargo, fung¢ao ou posto

E uma adverténcia escrita

Destituicao de Fungao

5 a 180 dias

c/ perda de remuneracao

O agente é destituido de sua fun¢do de
confianca

Demissao

O agente perde o vinculo com a
Administracao Publica

Demissao, a bem do servi¢co

publico

de tais acoes:

Prevista em casos especificos

(Servidor que comete certos ilicitos
funcionais contra a Fazenda Nacional -
Lein°8.026, de 12/04/1990)

@ IMPORTANTE! As penalidades administrativas podem ser aplicadas de forma imediata, ndo sendo
necessario esperar o resultado das ag¢des civis e/ou criminais!
Além disso, o processo administrativo ndo pode ser suspenso para que se aguarde o julgamento

Art. 79, §3° O processo administrativo ndo podera ser sobrestado para o fim de aguardar

a decisdo da agao penal ou civil.
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Toma uma questao:

(CESPE - PC/DF - 2013) Com relagdo a abuso de autoridade (Lein.° 4.898/1965) e Codigo de Transito
Brasileiro (Lei n° 9.503/1997 e alterag¢des), julgue o item a seguir.

Se, por ter cerceado ilegalmente a liberdade de locomogdo de um cidaddo, um policial civil estiver
respondendo por abuso de autoridade nas esferas administrativa, civil e penal, o processo
administrativo deverd ser suspenso pelo prazo maximo de um ano, para que se aguarde a decisdo
penal sobre o caso.

RESOLUCAO:

O processo administrativo NAO podera ser sobrestado (suspenso) para aguardar a decisdo da a¢do
penal ou civil:

Art. 79, § 3° O processo administrativo ndo poderd ser sobrestado para o fim de aguardar a decisdo da

acgdo penal ou civil.

Item incorreto.

Mais uma questdo para reforcar o seu estudo:

(CESPE — PC/MA - 2018 — Adaptada) Uma pessoa presa em flagrante pela pratica de estupro foi
submetida a ato vexatdrio por agente policial. Considerando o que dispde a Lei n° 4.898/65, julgue o
item abaixo.

A aplicagdo de penalidade administrativa ao agente dependera de condenagao criminal.
RESOLUCAO:
A principio, a responsabilizagdo administrativa é independente da condenacdo criminal do agente:

Art. 9° Simultaneamente com a representacdo dirigida a autoridade administrativa ou
independentemente dela, podera ser promovida pela vitima do abuso, a responsabilidade civil ou penal
ou ambas, da autoridade culpada.

Item incorreto.

Mais uma, vai?

(FCC-TRE/AP -2011 - Adaptada) No que concerne aos crimes de abuso de autoridade e a legislagao
especifica que rege a matéria, julgue o item abaixo:

O processo administrativo podera ser sobrestado para o fim de aguardar a decisdo da a¢do penal ou
civil.
RESOLUCAO:

A Lei de Abuso de Autoridade proibe que o processo administrativo seja sobrestado para aguardar
a decisdo da a¢do penal ou da acdo civil:
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Art. 79, § 3° O processo administrativo ndo podera ser sobrestado para o fim de aguardar a decisdo
da agdio penal ou civil.

Item incorreto.

Sanc¢ao Civil

O agente publico que pratica abuso de autoridade que gera danos materiais e/ou morais a vitima fica
obrigado a reparar tais danos.

Para tanto, a vitima deve ajuizar uma acdo de natureza civil perante o Poder Judiciario pedindo ao juiz uma
indenizagao!

Dessa forma, a sancdo civil consiste em indenizagao sobre o dano causado:

Art. 6°, § 2° A sancao civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistira no pagamento

de uma indenizac¢ao de quinhentos a dez mil cruzeiros.

O que o §2° quer dizer é que, se ndo for possivel fixar de forma clara o dano causado pelo abuso de
autoridade, a indenizagao tera um determinado valor em cruzeiros.

@ ATENCAO! Esse valor prefixado da indenizagdo ndo mais se aplica nos dias de hoje!
Na realidade, o montante da indenizagao sera calculado de acordo com as regras do Codigo de
Processo Civil.

A indenizagdo a ser recebida pela vitima serd calculada de acordo com os prejuizos sofridos.

Sangao Penal

Veja quais as san¢oes de natureza penal previstas na Lei de Abuso de Autoridade:

Art. 69, § 3° A sancao penal sera aplicada de acordo com as regras dos

e consistira em:
a) decemacincomileruzeiros;
b) detencdo por dez dias a seis meses;

c) perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra fungdo publica por prazo

até trés anos.
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Portanto, podem ser aplicadas as seguintes san¢des penais aquele que comete o crime de abuso de

autoridade:

& Multa

Deve ser aplicada de acordo com as regras estabelecidas no Cédigo Penal.

Os artigos 49 a 52 e 60 dispdem acerca da aplicagao da pena de multa, que pode variar entre 10
dias-multa até 360 dias-multa.

Qual é o valor do dia multa?

O valor minimo de um dia multa é de 1/30 salario-minimo e o maximo ¢é de cinco vezes o salario
minimo, levando-se em conta a capacidade econdmica do acusado para a sua fixacao!

&~ Detencao - 10 dias a 6 meses
Perceba que a pena de detencao foi estabelecida em um patamar baixo...

@ Por ter a pena maxima inferior a 2 anos (crime de menor potencial ofensivo), o procedimento para os
crimes de abuso de autoridade observara o previsto na Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n°®

9.099/95):

Lei 9.099/95. Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou
togados e leigos, tem competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a execugao das
infracoes penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e
continéncia.

Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do
juri, decorrentes da aplicagdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-3o os
institutos da transacdo penal e da composi¢ao dos danos civis.

Art. 61. Consideram-se infra¢bes penais de menor potencial ofensivo, para os
efeitos desta Lei, as contraven¢es penais e os crimes a que a lei comine pena
maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

“~ Perda do cargo e inabilitacao para funcao publica por até 3 anos
Muita atencdo, pois esta san¢ao tem verdadeira natureza de pena, ndo sendo um mero efeito
da condenacao!
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ATENCAO!
./ As sancdes penais (multa, detencao e perda do cargo ou

funcao) podem ser aplicadas de forma de forma autonoma
ou cumulativa!

Art. 69, § 4° As penas previstas no pardgrafo anterior poderdo
ser aplicadas auténoma ou cumulativamente.

Isso mesmo! Pode o juiz aplicar duas ou mais sangées de

natureza criminal! Isso quer dizer que o Juiz pode aplicar

L ) apenas uma delas, duas delas ou as trés sancoes (multa +
\ detengdo + perda do cargo).

E mole?

Veja mais uma vez as sangoes penais contidas na Lei n° 4898/65:

p
(O
C .
Multa 10 a 360 dias-multa
9,
al
U Detencdo — 1odias a6 meses
U
2 O Perda do Cargo e |
OUn Inabilitacdo para Funcao Ate 3 anos
C Publica
O
8,
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Veja uma questao:

(CESPE — PC/MA - 2018 - Adaptada) Uma pessoa presa em flagrante pela pratica de estupro foi
submetida a ato vexatdrio por agente policial. Considerando o que dispde a Lei n° 4.898/65, julgue o
item abaixo.

Poderd, no dmbito criminal, ser aplicada ao agente policial a penalidade de reclusao.

RESOLUCAO:

Primeiramente, devemos ter em mente que o agente policial cometeu um crime de responsabilidade:
Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei;

Contudo, muita atencdo: ndo ha previsao de pena de reclusao, mas sim de detencao (por 10 dias a
6 meses):

Art. 69, § 39 A sangdo penal serd aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do Cddigo Penal e
consistird em:

a) multa de-cem-a-cinco-mileruzeires;
b) detencdo por dez dias a seis meses;

¢) perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra fungdo publica por prazo até trés
anos.

Item incorreto.

ATENCAO!

Se 0 abuso tiver sido cometido por autoridade
policial (seja ela civil ou militar), ainda podera ser
aplicada a pena de nao poder exercer funcoes
de natureza policial ou militar no municipio da
culpa, pelo prazo de 1 a 5 anos!
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Confere aqui comigo o dispositivo:

§ 5° Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou militar, de qualquer
categoria, poderd ser cominada a pena autdnoma ou acessoria, de ndo poder o acusado exercer
fun¢des de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por prazo de um a cinco anos.

Vamos agora resolver uma questao:

(CESPE - TRE/BA — 2017 — Adaptada) Em uma cidade brasileira, durante as eleicdes municipais, um
delegado de policia estadual ndo efetuou a prisdo em flagrante de um individuo acusado do delito de
captacdo de sufragio, popularmente conhecido como “boca de urna”, alegando auséncia de indicios
de materialidade do delito. Em virtude dessa conduta, um juiz eleitoral decretou, sem as devidas
formalidades legais, ordem de detencao do delegado até o fim do pleito. Considerando a situagao
hipotética apresentada e a legislacdo vigente sobre abuso de autoridade, julgue o item abaixo.

Os autores do delito de abuso de autoridade estao sujeitos a pena de reclusao.
RESOLUCAO:

A lei de abuso de autoridade NAO prevé pena de reclusdo, mas sim de detencao, por dez dias a seis

meses:
Art. 6° O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a sangdo administrativa civil e penal.

§3°A sancgdo penal serd aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do Cddigo Penal e consistird
em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;
b) detencdo por dez dias a seis meses;

¢) perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra fungdo publica por prazo até trés

anos.

Resposta: E

Outra questao:

(CESPE — ABIN - 2018) Com base no disposto na Lei n.° 4.898/1965, que trata do abuso de
autoridade, julgue o item a sequir.

As sang¢des administrativas previstas para o crime de abuso de autoridade aplicam-se de acordo com
a gravidade da conduta praticada e incluem a perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de
qualquer outra funcdo publica pelo prazo legal.

RESOLUCAO:

Item incorreto! Perda do cargo e inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra fung¢ao publica pelo
prazo legal por até trés anos é uma SANCAO PENAL, e ndo administrativa.

Confere ai as sangdes:
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Art. 69 § 1° A san¢do administrativa sera aplicada de acordo com a gravidade do abuso cometido e

consistird em:
a) adverténcia;
b) repreensdo;

¢) suspensdo do cargo, func¢do ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias, com perda de
vencimentos e vantagens;

d) destituicdo de fungdo;
e) demissdo;
f) demissdo, a bem do servigo publico.

§3°Asancgado penal serd aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do Cddigo Penal e consistird
em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;
b) detencdo por dez dias a seis meses;

¢) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcdo publica por prazo até

trés anos.

§ 4° As penas previstas no pardgrafo anterior poderdo ser aplicadas auténoma ou cumulativamente.

Mais uma:

(FCC—DPE/ES —2016) A Lei Federal n° 4.898/1965 disciplina a responsabilidade em caso de abuso de
autoridade. Julgue o item abaixo:

Dentre as san¢des penais que podem ser aplicadas esta a perda do cargo e a inabilitacdo para o
exercicio de qualquer outra fun¢do publica por prazo de até oito anos.

RESOLUCAO:

Inabilitagcdo para o exercicio de qualquer outra fun¢do publica por até 8 anos?! Ai a banca pegou
pesado... Rs.

Ainabilitagdo, na realidade, é por até 3 anos!

§3°Asancgdo penal serd aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do Cddigo Penal e consistird
em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;
b) detencdo por dez dias a seis meses;

¢) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra fungdo publica POR PRAZO
ATE TRES ANOS.

Item incorreto.
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Uma ultima:

(FCC - TRT/GO - 2014 — Adaptada) No que concerne aos crimes de abuso de autoridade, é correto
afirmar que:

E cominada pena privativa de liberdade na modalidade de reclus&o.
RESOLUCAO:

Vocé ndo pode sair da aula de hoje sem saber que ndo ha previsdo, na Lei © 4.898/65, de pena de
reclusdo, mas sim de detencgao (por 10 dias a 6 meses):

Art. 69, § 3° A sancdo penal serd aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do Codigo Penal e

consistird em:
a) multa de-cem-a-cinco-mileruzeires;
b) detencdo por dez dias a seis meses;

¢) perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra fungdo publica por prazo até trés

anos.

Item incorreto.

Fixe esta sancao penal para o crime de abuso de autoridade:

~ DETENCAO =

10 dias
a

\_ 6meses /
Chega de teoria por hoje!
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Questoes comentadas pelo professor

1. (FGV -PC/RJ-2009)

Assinale a alternativa que indique o comportamento que ndo constitui crime de abuso de autoridade, tal como
previsto na Lei 4.898/65.

a) Prolongar a execuc¢do de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir em tempo
oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.

b) Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa de lei,
para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

c) Deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencao de qualquer pessoa.
d) Submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei.

e) Levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida em lei.

RESOLUCAO:

a) CORRETA. Perfeito! Trata-se de conduta tipificada pela Lei de Abuso de Autoridade:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

i) prolongar a execucao de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando de
expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.

b) INCORRETA. Opa! A afirmativa apresentou, na realidade, a conduta relativa ao crime de prevaricagao,
praticado por funcionario publico contra a Administracdo Publica e tipificado pelo Cédigo Penal, ndo pela Lei de
Abuso de Autoridade:

Codigo Penal. Art. 319: Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposi¢do expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena: Detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

c) CORRETA. E isso ai' Comete abuso de autoridade aquele que deixa de comunicar, imediatamente, ao juiz
competente a prisao ou detencao de qualquer pessoa:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencdo de qualquer
pessog;

d) CORRETA. Comete crime de abuso de autoridade aquele que submete pessoa sob sua guarda ou custddia a
vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei:
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Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado
em lei;

e) CORRETA. Levar a pris@o e nela deter gquem quer que se proponha a prestar fianca, permitida em lei ¢ uma conduta
punida a titulo de abuso de autoridade:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca, permitida em lei;

Resposta: B

2. (FGV-TCM/RJ -2008)
Assinale a afirmativa incorreta.

a) Constitui abuso de autoridade o comportamento da autoridade publica que, no exercicio de suas fungdes, deixar
de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisao ou detenc¢ao de qualquer pessoa.

b) Constitui abuso de autoridade o comportamento da autoridade publica que, no exercicio de suas fun¢oes, leva
a prisdo quem quer que se proponha a prestar fianca, permitida em lei.

c) Constitui abuso de autoridade o comportamento da autoridade publica que, no exercicio de suas fungoes,
submete alguém sob sua guarda com emprego de violéncia a intenso sofrimento mental, como forma de aplicar
castigo pessoal.

d) Constitui abuso de autoridade o comportamento da autoridade publica que, no exercicio de suas funcdes,
pratica, com desvio de poder, ato lesivo da honra ou do patrimonio de pessoa juridica.

e) Constitui abuso de autoridade deixar o juiz de ordenar o relaxamento de prisdao ou detencao ilegal que lhe seja
comunicada.

RESOLUCAO:

a) CORRETA. E isso ai! Comete abuso de autoridade aquele que deixa de comunicar, imediatamente, ao juiz
competente a prisao ou detencao de qualquer pessoa:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencdo de qualquer
pessoa;

b) CORRETA. Levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida em lei ¢ uma conduta
punida a titulo de abuso de autoridade:
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Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida em lei;

c) INCORRETA. Opa! A afirmativa apresentou, na realidade, a conduta relativa ao crime de tortura, tipificada pela
Lei n° 9.455/1997, ndo pela Lei de Abuso de Autoridade:

Codigo Penal. Art. 1° Constitui crime de tortura:

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave
ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida

de carater preventivo:

d) CORRETA. Perfeito! Ato lesivo a honra ou patriménio de pessoa juridica, se praticado com desvio de poder,
podera ser tipificado como abuso de autoridade:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade,

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com
abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal

e) CORRETA. Comete o abuso de autoridade o juiz que deixa de ordenar o relaxamento de prisao ou detengao
ilegal que lhe seja comunicada:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que Ihe seja comunicada;

Resposta: C

3. (CESPE - ABIN —2018)
Com base no disposto na Lein.° 4.898/1965, que trata do abuso de autoridade, julgue o item a sequir.

Havendo duvidas quanto a possibilidade de condenacdo na esfera criminal, o processo administrativo deve ser
suspenso até o fim da agdo penal, no intuito de se evitarem decisdes conflitantes.

RESOLUCAO:

Opa! As esferas criminal, civel e administrativa sdo independentes entre si, de modo que o processo administrativo
NAO devera ser sobrestado (suspenso) para aguardar a decisdo da acdo penal ou da acao civil:

Art. 79, § 3° O processo administrativo ndo podera ser sobrestado para o fim de aguardar a

decisdo da acao penal ou civil.

Resposta: E
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4. (CESPE - Policia Federal — 2018)

Acerca do traficoiilicito de entorpecentes, de acdes de prevencdo e repressao a delitos praticados por organizagoes
criminosas, de abuso de autoridade e de delitos previstos na Lei de Tortura, julgue o item que se segue.

Situacao hipotética: Uma autoridade policial prolongou, sem autorizagdo judicial, a execu¢do de prisao
temporaria de um indiciado, o que levou a defesa deste a representa-la criminalmente por abuso de autoridade,
mediante peticdo dirigida a autoridade superior.

Assertiva: Nessa situacdo, a representacdo é condicdo de procedibilidade para a aplicacdo das sangdes penais
correspondentes.

RESOLUCAO:
Jamais caia nesta pegadinha!

O crime de abuso de autoridade é processado mediante a¢do penal publica incondicionada, devendo ser
promovida de oficio (por iniciativa propria) pelo Ministério PUblico e ndo dependendo de representacao da vitima:

Art. 12. A acdo penal sera iniciada, independentemente de inquérito policial ou justificacdo por
denuncia do Ministério Publico, instruida com a representacdo da vitima do abuso. [peticdo

contra abuso de poder]

A representagdo de que trata o art. 1° e 2° da Lei 4.898/65, na realidade, faz referéncia ao exercicio do direito de
peticdo aos Poderes Publicos contra abuso de poder:

Art. 1° O direito de representacdo e o processo de responsabilidade administrativa civil e penal,
contra as autoridades que, no exercicio de suas fun¢des, cometerem abusos, sdo regulados pela
presente lei.

Art. 20 O direito de representacdo sera exercido por meio de peticdo:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar, a autoridade civil ou
militar culpada, a respectiva sangao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar processo-crime
contra a autoridade culpada.

Paragrafo uUnico. A representacdo sera feita em duas vias e contera a exposi¢do do fato
constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado

e o rol de testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

Resposta: E

5. (CESPE - ABIN —2018)

Com base no disposto na Lein.° 4.898/1965, que trata do abuso de autoridade, julgue o item a sequir.
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As sancdes penais previstas para o delito de abuso de autoridade incluem multa e detencao e podem ser aplicadas
auténoma ou cumulativamente.

RESOLUCAO:

Perfeito! S3o san¢des penais previstas para o delito de abuso de autoridade, as quais poderdo ser aplicadas
auténoma ou cumulativamente:

“ Multa
“~ Detencao (20 dias a 6 meses)
“ Perda do cargo ou inabilitacdo para funcao publica (até 3 anos)

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a san¢ao administrativa civil e penal.

§ 3° A sanc¢ao penal serd aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do Cédigo Penal e
consistira em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;
b) detencao por dez dias a seis meses;

¢) perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra fungdo publica por prazo até
trés anos.

§ 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas auténoma ou

cumulativamente.

Resposta: C

6. (CESPE - TRE/BA - 2017 - Adaptada)

Em uma cidade brasileira, durante as elei¢des municipais, um delegado de policia estadual ndo efetuou a prisao
em flagrante de um individuo acusado do delito de captagao de sufragio, popularmente conhecido como “boca de
urna”, alegando auséncia de indicios de materialidade do delito. Em virtude dessa conduta, um juiz eleitoral
decretou, sem as devidas formalidades legais, ordem de detenc¢do do delegado até o fim do pleito. Considerando
a situagao hipotética apresentada e a legislagdo vigente sobre abuso de autoridade, julgue o item abaixo.

O ato do juiz eleitoral ndo pode ser tipificado como crime de abuso de autoridade.

RESOLUCAO:

O ato de ordenar a deteng¢ao (medida privativa da liberdade individual) sem a observancia das formalidades
legais pode ser tipificado como crime de abuso de autoridade:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ORDENAR ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais

ou com abuso de poder;

(...)
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Assim sendo, nossa assertiva esta errada!

Resposta: E

7- (CESPE-TCE/PA —-2016)

Cada item a seguir apresenta uma situacdo hipotética sequida de uma assertiva a ser julgada de acordo com o
Cddigo Penal, com a legislagdo penal extravagante e com a jurisprudéncia do STJ.

Durante fiscalizagdo em sociedade de economia mista, policiais federais que acompanhavam a operacao
perceberam que um dos empregados daquela sociedade portava ilegalmente arma de fogo de uso permitido. Na
delegacia de policia, embora tenha verificado que se tratava de hipotese de arbitramento de fianga e que o
flagrado se dispunha a recolhé-la, a autoridade policial preferiu ndo arbitrar a fianga, e remeteu o auto de prisdo
em flagrante delito para o juiz de direito competente. Nessa situacdo, a autoridade policial cometeu abuso de
autoridade.

RESOLUCAO:
Perfeito!

Comete o crime de abuso de autoridade aquele que leva e mantém em prisdo o detido que se propde a prestar
fianca, quando se estiver diante de hipotese que autoriza o seu arbitramento:

Art 4°- Constitui também abuso de autoridade:

e) Levar a prisao e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca, permitida em lei.

N3ao se esqueca: Caso o crime seja afiancavel, o ndo arbitramento da fianca, quando cabivel, configura crime de
abuso de autoridade!

Resposta: C

8. (CESPE - PC/SE —2016 - Adaptada)
Em relacdo a Lei de Abuso de Autoridade — Lei n.° 4.898/1965 — julgue o item abaixo.

O particular coautor ou participe, juntamente com o agente publico, em concurso de pessoas, respondera por
outro crime, uma vez que a qualidade de autoridade é elementar do tipo.

RESOLUCAO:
O particular sozinho jamais pode cometer o crime de abuso de autoridade.
Por qué?

Porque lhe falta a qualidade de autoridade publica.
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Mas ele pode cometer o crime em concurso com uma autoridade publica e desde que saiba que o autor é
autoridade publica!

O proprio enunciado reconhece que a qualidade de autoridade é elementar do tipo e, sendo assim, as
circunstancias se comunicam!

Resposta: E

9. (CESPE -TJ/AM -2016 - Adaptada)

Com base no disposto na Lei n.° 4.898/1965, que trata do crime de abuso de autoridade, e na jurisprudéncia do
STJ, julgue o item abaixo.

A pessoa fisica, mas ndo a pessoa juridica, pode ser sujeito passivo do crime de abuso de autoridade.

RESOLUCAO:
Opa! A pessoa juridica também pode ser sujeito passivo do crime de abuso de autoridade!

A autoridade que cometer — com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal - ato lesivo da honra ou do
patrimonio de pessoa juridica cometera crime de abuso de autoridade!

Art. 49, lei 4.898/65. Constitui também abuso de autoridade:

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com

abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

Resposta: E

10. (CESPE-TJ/AM -2016 - Adaptada)

Com base no disposto na Lei n® 4.898/1965, que trata do crime de abuso de autoridade, e najurisprudéncia do STJ,
julgue o item abaixo.

Constitui abuso de autoridade submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento, ainda
que o procedimento adotado pela autoridade policial esteja previsto em lei.

RESOLUCAO:

Opa! Se autorizado em lei, ndo havera crime na conduta da autoridade que submete pessoa sob sua guarda a
vexame ou constrangimento:

Art. 4°. Constitui também abuso de autoridade:

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento néo autorizado

em lei;

Resposta: E
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11. (CESPE-TJ/AM -2016 - Adaptada)

Com base no disposto na Lei n.® 4.898/1965, que trata do crime de abuso de autoridade, e na jurisprudéncia do
STJ, julgue o item abaixo.

Constitui crime de abuso de autoridade qualquer atentado a incolumidade fisica, psiquica e moral do individuo.

RESOLUCAO:

Opa... A Lei n° 4.898/65 pune apenas os atentados a incolumidade fisica do individuo:

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

i) a incolumidade FISICA do individuo;

Dessa forma, ficam excluidos pela Lei os atentados a incolumidade psiquica e moral!

Resposta: E

12. (CESPE-TJ/AM -2016 - Adaptada)

Com relacao a abuso de autoridade (Lei n.° 4.898/1965) e Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997 e
alteragdes), julgue o item a seguir.

Se, por ter cerceado ilegalmente a liberdade de locomocgao de um cidadao, um policial civil estiver respondendo
por abuso de autoridade nas esferas administrativa, civil e penal, o processo administrativo devera ser suspenso
pelo prazo maximo de um ano, para que se aguarde a decisdo penal sobre o caso.

RESOLUCAO:

Nada disso! O processo administrativo ndo deve ser suspenso para aguardar a decisdo da agao penal!

Art. 79, § 3° O processo administrativo ndo podera ser sobrestado para o fim de aguardar a

decisdo da ac¢ao penal ou civil.

Resposta: E

13. (FCC-TRT/PE-2017)
Em relagdo a Lei de Abuso de Autoridade, considere os enunciados abaixo.
I. O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a san¢ao administrativa, civil e penal.

[l. Constitui abuso de autoridade submeter pessoa, sob sua guarda ou custddia, a vexame ou a constrangimento
ndo autorizado em lei.

[ll. Autoridade é apenas quem exerce cargo, emprego ou fun¢do publica de natureza civil ou militar permanente e
remunerada.
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RESOLUCAO:
Vamos analisar cada uma das trés afirmativas:
I. O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a san¢ao administrativa, civil e penal. CORRETA.

Isso mesmo. O abuso de autoridade gera a triplice responsabilizacdo do seu autor:

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a san¢ao administrativa civil e penal.

Il. Constitui abuso de autoridade submeter pessoa, sob sua guarda ou custddia, a vexame ou a
constrangimento nao autorizado em lei. CORRETA.

Trata-se de uma das varias condutas tipificadas que representam o crime de abuso de autoridade:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado

em lei;

lll. Autoridade é apenas quem exerce cargo, emprego ou funcdao publica de natureza civil ou militar
permanente e remunerada. INCORRETA.

Autoridade ndo é apenas quem exerce cargo, emprego ou funcdo publica de natureza civil ou militar permanente
e remunerada: estd incluido nesse conceito, também, aqueles que exercem funcdo transitoria e/ou sem
remuneragao:

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce cargo, emprego ou fun¢ao

publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragao.

Itens | e Il corretos (B).

Resposta: B

14. (FCC-PM/AP -2017)
Constitui abuso de autoridade:
a) Comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou deteng¢ao de qualquer pessoa.
b) Ordenar o juiz o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que lhe seja comunicada.
c) Submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento nao autorizado em lei.

d) Dar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia recebida a titulo de carceragem, custas,

emolumentos ou de qualquer outra despesa.

e) Cumpririmediatamente a ordem de liberdade a fim de evitar o prolongamento indevido de pena.

RESOLUCAO:
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a) INCORRETA. Na realidade, comete abuso de autoridade aquele que deixa de comunicar, imediatamente, ao
juiz competente a prisdo ou detencao de qualquer pessoa:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencdo de qualquer

pessog;

b) INCORRETA. Comete o abuso de autoridade o juiz que deixa de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo
ilegal que lhe seja comunicada:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencao ilegal que lhe seja comunicada;

c) CORRETA. Comete crime de abuso de autoridade aquele que submete pessoa sob sua guarda ou custddia a
vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado

em lei;

d) INCORRETA. Comete crime de abuso de autoridade o carcereiro ou agente de autoridade policial que recusa o
recibo:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia recebida a titulo de
carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesag;

e) INCORRETA. Ndo cometera crime de abuso de autoridade o sujeito que cumprir imediatamente a ordem de
liberdade a fim de evitar o prolongamento indevido de pena.

Resposta: C

15. (FCC-TRF5-2017)

Genival, Delegado de Policia Civil do Estado X, prende em flagrante delito Marcos, pelo crime de estupro. Ao
encarcera-lo junto a outros detentos determina que Marcos passe a noite despido, devolvendo-lhe suas vestes
somente na manha seguinte. De acordo com a Lein® 4.898 de 1965, sem prejuizo de outras san¢des penais, Genival
estara sujeito a san¢des

a) penal e disciplinar, sendo vedada a sancao civil.

b) administrativa, somente, por ndo ter observado as determinagdes em vigor para encarceramento de detento.

CONCURSOS

56 de 84| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD



Prof. Henrique Santillo

Legislagdo Penal Especial p/ Analista - Area Processual e Técnico (TNAI) do MPRJ Aula oo

c) civil, eximindo-se as demais san¢des com a efetiva reparagdo dos danos morais provocados.
d) penal, somente, que absorvera as san¢des das demais esferas.

e) administrativa, penal e civil.

RESOLUCAO:

Primeiramente, devemos ter em mente que, segundo a Lei n° 4.898/65, o Delegado de Policia é autoridade:

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce cargo, emprego ou fun¢ao

publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragao.

O Delegado de Policia cometeu crime de abuso de autoridade? Em tese, sim, pois ele submeteu pessoa sob sua
custodia a vexame/constrangimento ndo autorizado pela lei (determinou que Marcos passe a noite despido e
devolveu as suas vestes somente na manha sequinte):

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

(-..)

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento nao autorizado

em lei;

Por fim, aquele que comete abuso de autoridade fica sujeito a san¢do administrativa, civil e penal!

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a san¢ao administrativa, civil e penal.

Resposta: E

16. (FCC-TRT/MS -2017)

Carlos exerce cargo publico de natureza civil, de forma transitoria e sem remunera¢do. No exercicio do seu
trabalho, cometeu atentado ao livre exercicio do culto religioso. Por isso, Carlos recebeu san¢do administrativa
legalmente determinada em funcdo da gravidade do abuso cometido, que consistiu em adverténcia. Considerando
as disposicoes da Lei n® 4.898/65, Carlos

a) ndo é considerado autoridade, pois exerce seu cargo de forma transitdria.
b) sofreu adverténcia por abuso de autoridade.
c) ndo é considerado autoridade, pois exerce seu cargo sem remuneragao.

d) cometeu abuso de autoridade, mas a adverténcia ndo é san¢do administrativa prevista para o atentado
cometido.

e) cometeu atentado que ndo caracteriza abuso de autoridade.
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RESOLUCAO:
Levando em consideracao a Lei de Abuso de Autoridade, vamos analisar as informagdes do enunciado em partes:

- Carlos exerce cargo publico de natureza civil, de forma transitoria e sem remuneracdo.
Nesse caso, Carlos é considerado autoridade, ainda que exerca cargo publico de natureza civil de forma
transitoria e sem remuneragao:

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce cargo, emprego ou funcdo

publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneracao.

- No exercicio do seu trabalho, cometeu atentado ao livre exercicio do culto religioso.
Opa! O atentado ao livre exercicio do culto religioso é considerado crime de abuso de autoridade:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

e) ao livre exercicio do culto religioso;

“ Por isso, Carlos recebeu sancdo administrativa legalmente determinada em fun¢do da gravidade do abuso
cometido, que consistiu em adverténcia.
A adverténcia é uma das modalidades de san¢des administrativas previstas para aquele que pratica o
crime de abuso de autoridade:

Art. 6, § 1° A san¢ao administrativa sera aplicada de acordo com a gravidade do abuso cometido
e consistird em:

a) adverténcia;

Dessa forma, podemos considerar que Carlos sofreu adverténcia pelo abuso de autoridade, o que torna a
afirmativa ‘b’ correta!

Resposta: B

17. (FCC-TRT/RJ-2015)
Constitui abuso de autoridade

a) ordenar ou executar medida restritiva de liberdade individual, mesmo com as formalidades legais ou com
excesso de autoridade.

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento, mesmo que autorizado em lei.

c) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra
despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer quanto a espécie, quer quanto ao seu valor.

d) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo, a busca e apreensao ou detencao de qualquer
pessoa.
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e) prolongar a execucdo de prisdo em flagrante ou preventiva, ou de medida de sequranca, deixando de expedir
em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.

RESOLUCAO:

a) INCORRETA. Nao é crime de abuso de autoridade a conduta de ordenar ou executar medida restritiva de
liberdade individual com observancia das formalidades legais:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou

com abuso de poder;

b) INCORRETA. Se o vexame ou constrangimento sao permitidos por lei, ndo ha que se falar em crime de abuso
de autoridade:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado

em lei;

c) CORRETA. Trata-se de conduta tipificada como crime de abuso de autoridade pela Lei n° 4.898/65

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou
qualquer outra despesa, desde que a cobrancga ndo tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer
quanto ao seu valor;

d) INCORRETA. Nao ha referéncia na Lei n° 4.898/65 acerca da comunicacdo imediata da busca e apreensdo:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdao ou detencdo de qualquer

pessoa;

e) INCORRETA. E crime de abuso de autoridade apenas o prolongamento de prisdo temporaria, de pena ou de
medida de seguranca, ndo havendo que se falar em prisao em flagrante:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

i) prolongar a execuc¢do de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranga, deixando de

expedir em tempo oportuno ou de cumpririmediatamente ordem de liberdade.

I

Resposta: C
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18. (FCC-MP/MA -2014)

A Lei Federal n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, requla o direito de representacao e o processo de
responsabilidade administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade. Tal lei estatui que

a) dentre as penas cominadas no ambito administrativo, esta a de multa, limitada ao valor maximo de go (noventa)
dias de remuneracao.

b) o processo administrativo de apura¢do de abuso de autoridade ndo podera ser sobrestado para o fim de
aguardar a decisdo da ac¢ao penal ou civil.

c) o direito de representagdo, no tocante a apuracdo da responsabilidade administrativa, sera exercido por meio
de peticdo a Chefia do Poder ao qual estd subordinada a autoridade administrativa representada.

d) constitui abuso de autoridade impedir 0 gozo, pelo cidadao, de servigos publicos essenciais.

e) as sancdes nela previstas ndo sdo aplicaveis aos militares, que possuem regime de responsabilidade
estabelecido em legislagao especial.

RESOLUCAO:

a) INCORRETA. Nao h3, dentre as san¢des administrativas, a previsao de multa:

t. 6° O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a san¢do administrativa civil e penal.

§ 1° A san¢do administrativa sera aplicada de acordo com a gravidade do abuso cometido e
consistirad em:

a) adverténcia;
b) repreensao;

¢) suspensao do cargo, fungdo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias, com perda de
vencimentos e vantagens;

d) destitui¢do de funcdo;
e) demissao;

f) demissdo, a bem do servigo publico.

b) CORRETA. Perfeito! Como as esferas sdo diferentes, a Lei de Abuso de Autoridade proibe que o processo
administrativo seja sobrestado (suspenso) para aguardar a decisao da acao penal ou da civil:

Art. 79, §3° O processo administrativo ndo podera ser sobrestado para o fim de aguardar a decisao
da a¢do penal ou civil.

c) INCORRETA. Opa! Para o fim de aplicagdo da san¢ao administrativa, o direito de representacgao sera exercido
através de uma peticao dirigida a autoridade civil ou militar que tiver competéncia legal para aplicar a respectiva
san¢ao (e nao a Chefia do Poder, como afirma a questao):

CONCURSOS

60 de 84| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD



Prof. Henrique Santillo

Legislagdo Penal Especial p/ Analista - Area Processual e Técnico (TNAI) do MPRJ Aula oo

Art. 2° O direito de representacgdo sera exercido por meio de petic¢ao:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar, a autoridade civil ou
militar culpada, a respectiva sancao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar processo-crime

contra a autoridade culpada.

d) INCORRETA. A conduta consistente em impedir o gozo, pelo cidaddo, de servicos publicos essenciais, ndo é
tipificada como crime de abuso de autoridade!

Leia mais uma vez as condutas que representam o crime de abuso de autoridade:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomogao;

b) a inviolabilidade do domicilio;

¢) ao sigilo da correspondéncig;

d) a liberdade de consciéncia e de crencg;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associacdo;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;
h) ao direito de reunido;

i) a incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional
Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou
com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento nao autorizado
em lei;

) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou deten¢ao de qualquer
pessog;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisao ou detencao ilegal que lhe seja comunicada;
e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca, permitida em lej;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou
qualquer outra despesa, desde que a cobranga ndo tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer

quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia recebida a titulo de
carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patrimonio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com
abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;
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i) prolongar a execucdo de prisdo temporaria, de pena ou de medida de segurancga, deixando de
expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade

i) prolongar a execucao de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando de
expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.

e) INCORRETA. As sangdes previstas na Lei n° 4.898/65 podem ser perfeitamente aplicadas aos militares!

Veja um exemplo de penalidade que pode ser aplicada ao militar:

Art. 6° § 3° A sancdo penal sera aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do Codigo
Penal e consistird em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;
b) deteng¢do por dez dias a seis meses;

c) perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra fun¢do publica por prazo até
trés anos.

§ 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas autonoma ou
cumulativamente.

§ 5° Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou militar, de qualquer
categoria, poderd ser cominada a pena autdonoma ou acessoria, de ndo poder o acusado exercer
func¢oes de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por prazo de um a cinco anos;

Resposta: B

19. (FCC-TRT/RS —2012)
Para efeito de tipificagdo dos crimes de abuso de autoridade, considera-se autoridade
a) somente quem exerce cargo de natureza militar ndo transitorio.
b) quem exerce cargo de natureza civil, desde que remunerado.
) apenas quem exerce cargo de natureza militar remunerado.
d) quem exerce emprego publico de natureza civil, desde que ndo transitorio.

e) quem exerce funcao publica de natureza civil, ainda que ndo remunerada.

RESOLUCAO:

Vamos conferir quem é considerado AUTORIDADE para os fins da Lei n° 4.898/65?

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce cargo, emprego ou funcao

publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneracao.
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Ao analisar as afirmativas, podemos concluir que a Unica correta é a ‘e’, ja que se considera autoridade quem
exerce funcdo publica de natureza civil, ainda que ndao remunerada.

Resposta: E

20. (FCC-MP/RN -2012)

Quem for condenado pela pratica de crime de abuso de autoridade previsto na Lei n° 4.898/1965 estara sujeito,
dentre outras, a san¢do penal consistente em

a) adverténcia.
b) inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra fungdo publica por prazo até trés anos.
C) repreensao.

d) suspensdo do cargo, fungdo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias, com perda de vencimentos e
vantagens.

e) demissdo, a bem do servico publico.

RESOLUCAO:

Vamos relembrar quais sdo as sancoes penais previstas pela Lei de Abuso de Autoridade?

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a san¢ao administrativa civil e penal.

§ 3° A sancao penal sera aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do Cédigo Penal e
consistira em:

a) multa decem-a-cince-mileruzeires;
b) detencao por dez dias a seis meses;

c) perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra fung¢do publica por prazo
até trés anos.

Dentre as alternativas, a Unica sangdo penal prevista é a de

% inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcdo pUblica POR PRAZO ATE
TRES ANOS!

As outras opg¢oes sao sang¢des administrativas:

& adverténcia.
& repreensao.

& suspensao do cargo, fun¢do ou posto
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%" demissao, a bem do servico publico.

Art. 6°, § 1° A san¢do administrativa sera aplicada de acordo com a gravidade do abuso cometido

e consistira em:
a) adverténcia;
b) repreensao;

) suspensao do cargo, funcado ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias, com perda de

vencimentos e vantagens;
d) destituicdo de funcdo;
e) demissao;

f) demissdo, a bem do servico publico.

Resposta: B
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Lista de questoes comentadas

1. (FGV -PC/RJ-2009)

Assinale a alternativa que indique o comportamento que ndo constitui crime de abuso de autoridade, tal como
previsto na Lei 4.898/65.

a) Prolongar a execuc¢do de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir em tempo
oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.

b) Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa de lej,
para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

c) Deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencao de qualquer pessoa.
d) Submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei.

e) Levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida em lei.

2. (FGV-TCM/RJ -2008)
Assinale a afirmativa incorreta.

a) Constitui abuso de autoridade o comportamento da autoridade publica que, no exercicio de suas fungoes, deixar
de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisao ou deten¢ao de qualquer pessoa.

b) Constitui abuso de autoridade o comportamento da autoridade publica que, no exercicio de suas fun¢oes, leva
a prisdo quem quer que se proponha a prestar fianca, permitida em lei.

c) Constitui abuso de autoridade o comportamento da autoridade publica que, no exercicio de suas fungoes,
submete alguém sob sua guarda com emprego de violéncia a intenso sofrimento mental, como forma de aplicar
castigo pessoal.

d) Constitui abuso de autoridade o comportamento da autoridade publica que, no exercicio de suas funcdes,
pratica, com desvio de poder, ato lesivo da honra ou do patrimoénio de pessoa juridica.

e) Constitui abuso de autoridade deixar o juiz de ordenar o relaxamento de prisao ou detencao ilegal que lhe seja
comunicada.

3. (CESPE -ABIN -2018)
Com base no disposto na Lei n.° 4.898/1965, que trata do abuso de autoridade, julgue o item a sequir.
Havendo duvidas quanto a possibilidade de condenacdo na esfera criminal, o processo administrativo deve ser
suspenso até o fim da a¢do penal, no intuito de se evitarem decisdes conflitantes.

4. (CESPE - Policia Federal — 2018)

Acerca dotraficoilicito de entorpecentes, de agdes de prevencao e repressao a delitos praticados por organizagdes
criminosas, de abuso de autoridade e de delitos previstos na Lei de Tortura, julgue o item que se segue.

CONCURSOS

65 de 84| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD



Prof. Henrique Santillo

Legislagdo Penal Especial p/ Analista - Area Processual e Técnico (TNAI) do MPRJ Aula oo

Situacdo hipotética: Uma autoridade policial prolongou, sem autorizacdo judicial, a execugdo de prisao
temporaria de um indiciado, o que levou a defesa deste a representa-la criminalmente por abuso de autoridade,
mediante peticdo dirigida a autoridade superior.

Assertiva: Nessa situacdo, a representacdo é condi¢do de procedibilidade para a aplicagdo das sang¢des penais
correspondentes.

5. (CESPE - ABIN -2018)
Com base no disposto na Lein.° 4.898/1965, que trata do abuso de autoridade, julgue o item a sequir.

As sancdes penais previstas para o delito de abuso de autoridade incluem multa e detencao e podem ser aplicadas
autonoma ou cumulativamente.

6. (CESPE-TRE/BA - 2017 - Adaptada)

Em uma cidade brasileira, durante as elei¢des municipais, um delegado de policia estadual ndo efetuou a prisdao
em flagrante de um individuo acusado do delito de captagao de sufragio, popularmente conhecido como “boca de
urna”, alegando auséncia de indicios de materialidade do delito. Em virtude dessa conduta, um juiz eleitoral
decretou, sem as devidas formalidades legais, ordem de deteng¢do do delegado até o fim do pleito. Considerando
a situagao hipotética apresentada e a legislagdo vigente sobre abuso de autoridade, julgue o item abaixo.

O ato do juiz eleitoral ndo pode ser tipificado como crime de abuso de autoridade.

7- (CESPE -TCE/PA —2016)

Cada item a seguir apresenta uma situacgao hipotética sequida de uma assertiva a ser julgada de acordo com o
Codigo Penal, com a legislacao penal extravagante e com a jurisprudéncia do STJ.

Durante fiscalizagdo em sociedade de economia mista, policiais federais que acompanhavam a operacdo
perceberam que um dos empregados daquela sociedade portava ilegalmente arma de fogo de uso permitido. Na
delegacia de policia, embora tenha verificado que se tratava de hipotese de arbitramento de fianca e que o
flagrado se dispunha a recolhé-la, a autoridade policial preferiu ndo arbitrar a fianga, e remeteu o auto de prisdo
em flagrante delito para o juiz de direito competente. Nessa situacdo, a autoridade policial cometeu abuso de
autoridade.

8. (CESPE - PC/SE - 2016 - Adaptada)
Em relacdo a Lei de Abuso de Autoridade — Lei n.° 4.898/1965 — julgue o item abaixo.

O particular coautor ou participe, juntamente com o agente publico, em concurso de pessoas, responderd por
outro crime, uma vez que a qualidade de autoridade é elementar do tipo.

9. (CESPE-TJ/AM - 2016 - Adaptada)

Com base no disposto na Lei n.° 4.898/1965, que trata do crime de abuso de autoridade, e na jurisprudéncia do
STJ, julgue o item abaixo.

A pessoa fisica, mas ndo a pessoa juridica, pode ser sujeito passivo do crime de abuso de autoridade.
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10. (CESPE-TIJ/AM -2016 - Adaptada)

Com base no disposto na Lein° 4.898/1965, que trata do crime de abuso de autoridade, e na jurisprudéncia do STJ,
julgue o item abaixo.

Constitui abuso de autoridade submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento, ainda
que o procedimento adotado pela autoridade policial esteja previsto em lei.

11. (CESPE-TJ/AM -2016 - Adaptada)

Com base no disposto na Lei n.° 4.898/1965, que trata do crime de abuso de autoridade, e na jurisprudéncia do
STJ, julgue o item abaixo.

Constitui crime de abuso de autoridade qualquer atentado a incolumidade fisica, psiquica e moral do individuo.

12. (CESPE-TJ/AM -2016 - Adaptada)

Com relacdo a abuso de autoridade (Lei n.° 4.898/1965) e Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997 e
alteragdes), julgue o item a seguir.

Se, por ter cerceado ilegalmente a liberdade de locomocao de um cidadao, um policial civil estiver respondendo
por abuso de autoridade nas esferas administrativa, civil e penal, o processo administrativo devera ser suspenso
pelo prazo maximo de um ano, para que se aguarde a decisdo penal sobre o caso.

13. (FCC-TRT/PE-2017)
Em relacdo a Lei de Abuso de Autoridade, considere os enunciados abaixo.
I. O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a san¢ao administrativa, civil e penal.

Il. Constitui abuso de autoridade submeter pessoa, sob sua guarda ou custodia, a vexame ou a constrangimento
nao autorizado em lei.

[l. Autoridade é apenas quem exerce cargo, emprego ou funcdo publica de natureza civil ou militar permanente e
remunerada.

14. (FCC-PM/AP -2017)
Constitui abuso de autoridade:
a) Comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detenc¢do de qualquer pessoa.
b) Ordenar o juiz o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que lhe seja comunicada.
c) Submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento nao autorizado em lei.

d) Dar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia recebida a titulo de carceragem, custas,
emolumentos ou de qualquer outra despesa.

e) Cumpririmediatamente a ordem de liberdade a fim de evitar o prolongamento indevido de pena.
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15. (FCC-TRF5-2017)

Genival, Delegado de Policia Civil do Estado X, prende em flagrante delito Marcos, pelo crime de estupro. Ao
encarcera-lo junto a outros detentos determina que Marcos passe a noite despido, devolvendo-lhe suas vestes
somente na manha seguinte. De acordo com aLein® 4.898 de 1965, sem prejuizo de outras san¢des penais, Genival
estara sujeito a san¢des

a) penal e disciplinar, sendo vedada a sancao civil.

b) administrativa, somente, por ndo ter observado as determinagdes em vigor para encarceramento de detento.
c) civil, eximindo-se as demais san¢des com a efetiva reparagdo dos danos morais provocados.

d) penal, somente, que absorvera as san¢des das demais esferas.

e) administrativa, penal e civil.

16. (FCC-TRT/MS -2017)

Carlos exerce cargo publico de natureza civil, de forma transitéria e sem remunera¢do. No exercicio do seu
trabalho, cometeu atentado ao livre exercicio do culto religioso. Por isso, Carlos recebeu san¢do administrativa
legalmente determinada em funcdo da gravidade do abuso cometido, que consistiu em adverténcia. Considerando
as disposicoes da Lei n® 4.898/65, Carlos

a) ndo é considerado autoridade, pois exerce seu cargo de forma transitdria.
b) sofreu adverténcia por abuso de autoridade.
c) ndo é considerado autoridade, pois exerce seu cargo sem remuneragao.

d) cometeu abuso de autoridade, mas a adverténcia ndo é san¢do administrativa prevista para o atentado
cometido.

e) cometeu atentado que nao caracteriza abuso de autoridade.

17. (FCC-TRT/RJ-201p)
Constitui abuso de autoridade

a) ordenar ou executar medida restritiva de liberdade individual, mesmo com as formalidades legais ou com
excesso de autoridade.

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento, mesmo que autorizado em lei.

c) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra
despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer quanto a espécie, quer quanto ao seu valor.

d) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo, a busca e apreensao ou detencao de qualquer
pessoa.

e) prolongar a execucgdo de prisdo em flagrante ou preventiva, ou de medida de seguranca, deixando de expedir
em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.
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18. (FCC-MP/MA -2014)

A Lei Federal n° 4.898, de g de dezembro de 1965, requla o direito de representacao e o processo de
responsabilidade administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade. Tal lei estatui que

a) dentre as penas cominadas no ambito administrativo, esta a de multa, limitada ao valor madximo de 9o (noventa)
dias de remuneracao.

b) o processo administrativo de apuracdo de abuso de autoridade ndo podera ser sobrestado para o fim de
aguardar a decisao da ac¢ao penal ou civil.

c) o direito de representagdo, no tocante a apuracdo da responsabilidade administrativa, sera exercido por meio
de peti¢do a Chefia do Poder ao qual estd subordinada a autoridade administrativa representada.

d) constitui abuso de autoridade impedir o gozo, pelo cidadao, de servigos publicos essenciais.

e) as sanc¢des nela previstas ndo sdo aplicaveis aos militares, que possuem regime de responsabilidade
estabelecido em legislagao especial.

19. (FCC-TRT/RS -2012)
Para efeito de tipificagdo dos crimes de abuso de autoridade, considera-se autoridade
a) somente quem exerce cargo de natureza militar ndo transitorio.
b) quem exerce cargo de natureza civil, desde que remunerado.
C) apenas quem exerce cargo de natureza militar remunerado.
d) quem exerce emprego publico de natureza civil, desde que ndo transitorio.

e) quem exerce funcao publica de natureza civil, ainda que ndo remunerada.

20. (FCC-MP/RN -2012)

Quem for condenado pela pratica de crime de abuso de autoridade previsto na Lei n° 4.898/1965 estara sujeito,
dentre outras, a san¢do penal consistente em

a) adverténcia.
b) inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra fungao publica por prazo até trés anos.
C) repreensao.

d) suspensdo do cargo, fun¢do ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias, com perda de vencimentos e
vantagens.

e) demissdo, a bem do servigo publico.
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7. C 14. C
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Resumo direcionado

Introducao

O abuso de autoridade é representado por
uma série condutas ilicitas (contrarias a lei),
oriundas do mau uso (abuso) do poder e
praticadas intencionalmente por aquele que
detém cargo, emprego ou fungao publica, ou
seja, por autoridade, seja ela pertencente as
mais altas esferas do poder, seja lotada em
pequenas reparticdes publicas.

Lei de Abuso de Autoridade: tipifica como crime as condutas abusivas praticadas por agentes publicos e que
afrontam direitos e garantias fundamentais do cidadao e regula::
— O direito de representacao
— O processo de responsabilidade administrativa, civil e penal nos casos de
abuso de autoridade.
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Direito de Representagao

D

P
: (D
Crime de Aczo Penal PUb|
cao Penal Publica
Abuso de INCONDICIONADA
Autoridade
J
—/

Direito de Direito de
Representacao Peticao contra
previstonalLei | 3 Abuso de

n®4.898/65 Poder

Sujeitos do Crime de Abuso de Autoridade
Sujeito Ativo

—> Sujeito ativo: a autoridade, mesmo que nao tenha estabilidade e/ou nao
perceba remuneracao

@ ATENCAO! Sé havera crime de autoridade quando o agente pratica o abuso no exercicio da fun¢éo
publica ou em razao dela.

—>» Exige condicao especial do sujeito ativo: crime proprio!
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IMPORTANTE!

O particular sozinho JAMAIS pode cometer o
crime de abuso de autoridade por lhe faltar a
qualidade de autoridade publica.

Mas ele pode cometer o crime em concurso
com uma autoridade publica e desde que
saiba que o autor ¢, de fato, uma autoridade

publica!

Sujeito Passivo

—» Sujeito passivo mediato ou indireto: é o Estado representado pela administragdo publica cujo

servico foi prejudicado.

— Sujeito passivo imediato ou direto: é a pessoa fisica ou juridica que sofreu o abuso.

@ATENQAO! Pessoa Juridica também pode ser sujeito passivo de crime de abuso de

autoridade!

Competéncia

O crime de abuso de autoridade praticado por militar é julgado pela justica militar.

% O simples fato de o agente pertencer a Administracdo Publica Federal ndo estabelece

automaticamente a competéncia da Justica Federal.
Para ser julgado pela Justica Federal, o crime de abuso de autoridade deve atingir, de alguma

forma, bens, servicos ou interesses da Unido!
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Crimes de Abuso de Autoridade em Espécie

“ Nos crimes de abuso de autoridade, o elemento subjetivo é o dolo, sendo
necessario ainda a finalidade especifica de abusar da autoridade!

NAO existe crime de abuso
de autoridade culposo!
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Atentados a Direitos Fundamentais (art. 32)

E crime de abuso de autoridade o atentado:

N, //"
a liberdade de locomocgao ainviolabilidade do ao sigilo da
domicilio correspondéncia

SUSTICA
ELEITORAL

a liberdade de consciéncia a liberdade de associag¢ao aos direitos e garantias

e de crenga e ao livre e ao direito de reuniao legais assegurados ao
exercicio do culto religioso exercicio do voto

a incolumidade fisica do aos direitos e garantias
individuo legais assegurados ao
exercicio profissional

@ATENQAO! Os crimes do art. 3° sao crimes de atentado!

Vamos resolver juntos uma questao?

(FCC—-DPE/ES — 2016 — Adaptada) A Lei Federal n° 4.898/1965 disciplina a responsabilidade em caso
de abuso de autoridade. Sendo assim, julgue o item abaixo:
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Outras Condutas (art. 429)

E abuso de autoridade:

" Ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou com abuso
de poder

" submeter preso ou custodiado a vexame e constrangimento ilegal

®" Deixar de comunicar ao juiz competente a prisao ou detengao de qualquer pessoa.

* Deixar o juiz de ordenar o relaxamento de prisao ou detengao ilegal que Ihe seja comunicada.

" Levara prisao ou nela deter quem quer que se proponha a pagar a fianga prevista em Lei.

@ Cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou qualquer
outra despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer quanto a espécie que quer quanto ao

seu valor.

@ Recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia recebida a titulo de
carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesag;

@ Ato lesivo da honra ou do patrimonio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com abuso ou
desvio de poder ou sem competéncia legal.

‘-Prolongar a execucgao de prisdao temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir
em tempo oportuno ou de cumpririmediatamente ordem de liberdade.

Sancoes
X Sancao Administrativa
K Sancao Civil
K Sanc¢ao Penal

@ IMPORTANTE! As san¢des sdo autonomas e podem ser aplicadas cumulativamente sem que se
configure o bis in idem.

CONCURSOS
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Adverténcia O superior hierarquico do agente vai
adverti-lo verbalmente

Repreenséo — E uma adverténcia escrita
Suspensao do cargo, fungdo ou 5 a 180 dias
posto

¢/ perda de remuneracao

O agente é destituido de sua funcao de
confianca

Destituicao de Funcao

O agente perde o vinculo com a

San¢oes Administrativas

Demissao Administragao PUblica
Prevista em casos especificos
Demissao, a be_m doservico | (sewidor que comete certos ilicitos
publico funcionais contra a Fazenda Nacional - Lei

n°8.026, de 12/04/1990)

@ IMPORTANTE! As penalidades administrativas podem ser aplicadas de forma imediata, ndo sendo
necessario esperar o resultado das ag¢des civis e/ou criminais!
Além disso, o processo administrativo ndo pode ser suspenso para que se aguarde o julgamento
de tais acoes!

Sanc¢ao Civil

&~ Consiste em indenizacdo sobre o dano causado:

@ ATENCAO! O prefixado da indeniza¢gdo ndo mais se aplica nos dias de hoje!
Na realidade, o montante da indenizagdo serd calculado de acordo com as regras do Cédigo de
Processo Civil.
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Sangoes Penais

Perda do Cargo e

Multa 10 a 360 dias-multa
Detencdao — 1odiasa 6 meses
|
Inabilitacdo para Funcio Até 3 anos

Publica

ATENCAO!

As sang¢oes penais (multa, detengao e perda do cargo
ou func¢do) podem ser aplicadas de forma de forma
autonoma ou cumulativa!

Art. 69 § 4° As penas previstas no pardagrafo anterior
poderdo ser aplicadas autonoma ou
cumulativamente.

Isso mesmo! Pode o juiz aplicar duas ou mais sancées
de natureza criminal! Isso quer dizer que o Juiz pode
aplicar apenas uma delas, duas delas ou as trés
san¢oes (multa + detencgdo + perda do cargo).

E mole?
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ATENCAO!

Se 0 abuso tiver sido cometido por autoridade
policial (seja ela civil ou militar), ainda podera ser
aplicada a pena de nao poder exercer funcoes
de natureza policial ou militar no municipio da
culpa, pelo prazo de 1 a 5 anos!

Fixe esta sancao penal para o crime de abuso de autoridade:

DETENCAO

- -~

L P
| . - —-

10 dias
a

\_ 6 meses /
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Lein® 4.898/65

Art. 1° O direito de representacao e o processo de responsabilidade administrativa civil e penal, contra as
autoridades que, no exercicio de suas fun¢des, cometerem abusos, sdo regulados pela presente lei.

Art. 2° O direito de representacdo serd exercido por meio de peti¢do:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar, a autoridade civil ou militar
culpada, a respectiva san¢ao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério PUblico que tiver competéncia para iniciar processo-crime contra a
autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacao sera feita em duas vias e conterd a exposicao do fato constitutivo do abuso
de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado e o rol de testemunhas, no maximo de
trés, se as houver.

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocao;

b) a inviolabilidade do domicilio;

c) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crencgga;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associacao;

g) aos direitos e garantias legais asseqgurados ao exercicio do voto;
h) ao direito de reuniao;

i) a incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional.

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou com abuso
de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento nao autorizado em lej;
c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou deten¢do de qualquer pessoa;
d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencao ilegal que lhe seja comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra
despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer quanto ao seu valor;
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g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia recebida a titulo de
carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patrimonio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com abuso ou
desvio de poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execugdo de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir em
tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.

i) prolongar a execugdo de prisao temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir em
tempo oportuno ou de cumpririmediatamente ordem de liberdade.

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce cargo, emprego ou fung¢ao publica,
de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneracgao.

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a san¢ao administrativa civil e penal.

§ 1° A sancdo administrativa serd aplicada de acordo com a gravidade do abuso cometido e consistira em:
a) adverténcia;

b) repreensao;

c) suspensao do cargo, fungao ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias, com perda de vencimentos
e vantagens;

d) destituicao de funcao;
e) demissao;
f) demissao, a bem do servico publico.

§ 2° A sancdo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistira no pagamento de uma indenizacdo
de quinhentos a dez mil cruzeiros.

§ 3° A sancao penal sera aplicada de acordo com as regras dos e consistira
em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;

b) detencdo por dez dias a seis meses;

c) perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra funcao publica por prazo até trés anos.
§ 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas autonoma ou cumulativamente.

§ 5° Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou militar, de qualquer categoria,
podera ser cominada a pena auténoma ou acessoria, de ndo poder o acusado exercer fun¢des de natureza policial
ou militar no municipio da culpa, por prazo de um a cinco anos.

Art. 7° recebida arepresentacdo em que for solicitada a aplicagdo de san¢do administrativa, a autoridade civil
ou militar competente determinara a instauragao de inquérito para apurar o fato.

§ 1° O inquérito administrativo obedecera as normas estabelecidas nas leis municipais, estaduais ou federais,
civis ou militares, que estabelegam o respectivo processo.
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§ 2° ndo existindo no municipio no Estado ou na legislagdo militar normas reguladoras do inquérito
administrativo serdo aplicadas supletivamente, as disposi¢oes dos

§ 3° O processo administrativo ndo podera ser sobrestado para o fim de aguardar a decisdo da agdo penal ou
civil.
Art. 8° A sancdo aplicada sera anotada na ficha funcional da autoridade civil ou militar.

Art. 9° Simultaneamente com a representagao dirigida a autoridade administrativa ou independentemente
dela, podera ser promovida pela vitima do abuso, a responsabilidade civil ou penal ou ambas, da autoridade
culpada.

Art. 10. Vetado
Art. 11. A acdo civil serdo aplicaveis as normas do Cédigo de Processo Civil.

Art. 12. A agdo penal serd iniciada, independentemente de inquérito policial ou justificagdo por denuncia do
Ministério Publico, instruida com a representagao da vitima do abuso.

Art. 13. Apresentada ao Ministério Publico a representac¢ao da vitima, aquele, no prazo de quarenta e oito
horas, denunciara o réu, desde que o fato narrado constitua abuso de autoridade, e requerera ao Juiz a sua citagao,
e, bem assim, a designac¢ao de audiéncia de instrucao e julgamento.

§ 1° A denuncia do Ministério Publico sera apresentada em duas vias.

Art. 14. Se a ato ou fato constitutivo do abuso de autoridade houver deixado vestigios o ofendido ou o
acusado podera:

a) promover a comprovacao da existéncia de tais vestigios, por meio de duas testemunhas qualificadas;

b) requerer ao Juiz, até setenta e duas horas antes da audiéncia de instrucao e julgamento, a designacao de
um perito para fazer as verificagdes necessarias.

§ 1° O perito ou as testemunhas fardo o seu relatdrio e prestardo seus depoimentos verbalmente, ou o
apresentarao por escrito, querendo, na audiéncia de instru¢ao e julgamento.

§ 2° No caso previsto na letra a deste artigo a representacdo podera conter a indicacdo de mais duas
testemunhas.

Art. 15. Se o 6rgdo do Ministério PUblico, ao invés de apresentar a denuncia requerer o arquivamento da
representacdo, o Juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fara remessa da representagio
ao Procurador-Geral e este oferecera a denuncia, ou designara outro érgao do Ministério Publico para oferecé-la
ou insistira no arquivamento, ao qual s6 entdo devera o Juiz atender.

Art. 16. Se o 6rgao do Ministério Publico ndo oferecer a denuncia no prazo fixado nesta lei, serd admitida
acao privada. O d6rgdo do Ministério Publico podera, porém, aditar a queixa, repudia-la e oferecer denuncia
substitutiva e intervir em todos os termos do processo, interpor recursos e, a todo tempo, no caso de negligéncia
do querelante, retomar a agdo como parte principal.

Art. 17. Recebidos os autos, o Juiz, dentro do prazo de quarenta e oito horas, proferira despacho, recebendo
ou rejeitando a denuncia.

82 de 84| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L1711.htm#art219
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L1711.htm#art219

Prof. Henrique Santillo

Legislagdo Penal Especial p/ Analista - Area Processual e Técnico (TNAI) do MPRJ Aula oo

§ 1° No despacho em que receber a denuncia, o Juiz designard, desde logo, dia e hora para a audiéncia de
instrucdo e julgamento, que devera ser realizada, improrrogavelmente. dentro de cinco dias.

§ 20 A citagdo do réu para se ver processar, até julgamento final e para comparecer a audiéncia de instru¢do
e julgamento, serd feita por mandado sucinto que, serd acompanhado da segunda via da representacdo e da
denuncia.

Art. 18. As testemunhas de acusagdo e defesa poderdo ser apresentada em juizo, independentemente de
intimacao.

Paragrafo Unico. N3o serdo deferidos pedidos de precatdria para a audiéncia ou a intimagdo de testemunhas
ou, salvo o caso previsto no artigo 14, letra "b", requerimentos para a realizagao de diligéncias, pericias ou exames,
a nao ser que o Juiz, em despacho motivado, considere indispensaveis tais providéncias.

Art. 19. A hora marcada, o Juiz mandara que o porteiro dos auditdrios ou o oficial de justica declare aberta a
audiéncia, apregoando em seguida o réu, as testemunhas, o perito, o representante do Ministério Publico ou o
advogado que tenha subscrito a queixa e o advogado ou defensor do réu.

Paragrafo Unico. A audiéncia somente deixara de realizar-se se ausente o Juiz.

Art. 20. Se até meia hora depois da hora marcada o Juiz ndo houver comparecido, os presentes poderao
retirar-se, devendo o ocorrido constar do livro de termos de audiéncia.

Art. 21. A audiéncia de instrucao e julgamento sera publica, se contrariamente nao dispuser o Juiz, e realizar-
se-a em dia Util, entre dez (10) e dezoito (18) horas, na sede do Juizo ou, excepcionalmente, no local que o Juiz
designar.

Art. 22. Aberta a audiéncia o Juiz fara a qualificacdo e o interrogatorio do réu, se estiver presente.

Paragrafo Unico. Ndo comparecendo o réu nem seu advogado, o Juiznomeara imediatamente defensor para
funcionar na audiéncia e nos ulteriores termos do processo.

Art. 23. Depois de ouvidas as testemunhas e o perito, o Juiz dara a palavra sucessivamente, ao Ministério
Publico ou ao advogado que houver subscrito a queixa e ao advogado ou defensor do réu, pelo prazo de quinze
minutos para cada um, prorrogavel por mais dez (10), a critério do Juiz.

Art. 24. Encerrado o debate, o Juiz proferira imediatamente a sentenca.

Art. 25. Do ocorrido na audiéncia o escrivao lavrard no livro proprio, ditado pelo Juiz, termo que contera, em
resumo, os depoimentos e as alega¢des da acusagao e da defesa, os requerimentos e, por extenso, os despachos
e a sentenca.

Art. 26. Subscreverdo o termo o Juiz, o representante do Ministério PUblico ou o advogado que houver
subscrito a queixa, o advogado ou defensor do réu e o escrivao.

Art. 27. Nas comarcas onde os meios de transporte forem dificeis e ndo permitirem a observancia dos prazos
fixados nesta lei, o juiz podera aumenta-las, sempre motivadamente, até o dobro.

Art. 28. Nos casos omissos, serdo aplicaveis as normas do , sempre que
compativeis com o sistema de instrucao e julgamento regulado por esta lei.

Paragrafo Unico. Das decisdes, despachos e sentencas, caberdo os recursos e apelagdes previstas no
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Art. 29. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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