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Nesta aula, vamos estudar os seguintes assuntos geralmente cobrados em provas de Direito Administrativo:

DIREITO ADMINISTRATIVO: Administragdo publica: conceito e principios.

Ao final desta aula, vocé devera ser capaz de resolver questdes sobre:

()

<2

= Principios expressos e implicitos do Direito Administrativo;
= For¢a normativa dos principios;

= Papel dos principios no controle dos atos administrativos.

Este livro digital em PDF estd organizado da seguinte forma:

1)
2)

3)

4)
5)

Teoria permeada com questoes, para fixacdo do conteudo — estudo obrigatdrio, pdgs. 4 a 37;

Bateria de questdes comentadas de diversas bancas organizadoras, para conhecer as bancas e os seus
niveis de cobranga — estudo obrigatdrio, pdgs. 38 a 51;

Lista de questGes sem comentarios seguida de gabarito, para quem quiser tentar resolver antes de ler
os comentarios — estudo facultativo, pdgs. 52 a 59;

Resumo Direcionado, para auxiliar na revisdao — estudo facultativo, pdgs. 60 a 61.

Leitura complementar, para quem quiser aprofundar o contetdo — estudo facultativo, pdgs. 62 a 74.

Vocé pode ouvir o meu curso completo de Direito Administrativo
narrado no aplicativo EmAudio Concursos, disponivel para download

EMAUqu em celulares Android e 10S. No aplicativo, vocé pode ouvir as aulas em

concurso

modo offline, em velocidade acelerada e montar listas. Assim, vocé consegue estudar

em qualquer hora e lugar! Vale a pena conhecer!

(©

WhatsApp
(61) 9 9386 7450

Além disso, neste numero, eu e a Prof.Erica Porfirio
disponibilizamos dicas, materiais e informag¢des sobre Direito
Administrativo. Basta adicionar nosso nimero no seu WhatsApp e
nos mandar a mensagem “Direito Administrativo”.
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Nocoes sobre normas juridicas, regras e principios

O direito ndo se resume a um conjunto de palavras escritas num dispositivo legal. Ele é mais que isso. Na
verdade, o direito exprime em normas juridicas os valores reputados como dignos de protecdo pela sociedade.
Por exemplo, a liberdade, antes de ser um direito previsto na Constitui¢do, é um valor amplamente aceito pelos
individuos como indispensavel a dignidade humana.

As normas juridicas que expressam esses valores podem ser classificadas em duas categorias basicas:
regras e principios.

As regras contemplam previsdes de conduta determinadas e precisas. Ou seja, entre varias alternativas de

conduta, as regras determinam como os sujeitos devem (“é obrigatdrio”), ndo devem (“é proibido”) ou podem
(“é facultado”) conduzir-se™.

Exemplo de uma regra é o comando do art. 2° da Lei n° 8.666/1993, pelo qual as compras e aliena¢des da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, “"serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas na referida lei”. Assim, ao efetuar uma compra para a Administra¢do, o agente
publico deve necessariamente observar a regra prevista na lei, isto é, deve realizar licitagdo prévia a menos que
se depare com alguma das hipdteses de excecdo também previstas na lei. Nesse caso, a ponderacdo entre fazer
ou ndo a licitacdo ja foi feita pelo legislador: cumpre ao agente apenas cumprir a regra.

Os principios, por sua vez, determinam o alcance e o sentido das regras, servindo de parametro para a

exata compreensao delas e para a propria produgdo normativa. Eles ndo se restringem a fixar limites ou a
fornecer solu¢des exatas, e sim consagram os valores a serem atingidos. Dessa forma, os principios ndo fornecem
solugdo Unica, mas propiciam um elenco de alternativas, exigindo, por ocasido de sua aplicagdo, que se escolha
por uma dentre diversas solugdes.

Por exemplo, um dos principios que regem as licitagdes publicas é o da igualdade entre licitantes. Por esse
principio, ndo é admitido o estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncia a favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais. A “igualdade entre os licitantes”, portanto, é um valor a ser perseguido na
producao e na aplicagdo das regras da licitagdo. Assim, caso determinado agente publico responsavel por
elaborar um edital de licitagdo se depare com situacao na qual inexista regra juridica a apontar de maneira
evidente a solucdo, ele deve analisar as circunstancias do caso concreto, ponderar as diversas possibilidades e,
enfim, adotar providéncia que ndo prejudique a igualdade entre os licitantes. As solu¢des podem, entdo, variar
em cada caso, mas devem ser sempre motivadas ou justificadas pela aplicagdo do principio.

Carvalho Filho assevera que as regras sao operadas de modo disjuntivo, vale dizer, o conflito entre elas é
dirimido no plano da validade: havendo mais de uma regra aplicavel a uma mesma situa¢do, apenas uma delas
devera prevalecer.

Para o conflito entre as leis, por exemplo, vale o entendimento de que a norma superior prevalece sobre a
inferior (a Constituicdo prevalece sobre as leis e estas sobre os decretos e assim por diante). Se equivalentes, em
termos de hierarquia, aplica-se a lei mais nova sobre a antiga (critério cronoldgico ou da anterioridade). Por fim,
existe ainda o critério da especialidade, em que lei especial derroga lei geral.

* Marcal Justen Filho (2014, p. 136).
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Os principios, ao contrario, ndo se excluem na hipdtese de conflito: dotados que sdo de determinado valor
ou razao, o conflito entre principios deve ser resolvido mediante a pondera¢do de valores (ou ponderacgao de
interesses), ou seja, deve-se buscar uma solu¢do que harmonize, relativize todos os principios em jogo, um
cedendo espago para o outro.

A ponderagdo é possivel porque os principios, ao contrario das regras, ndo possuem hierarquizagao
material entre si, vale dizer, ndo ha principio mais ou menos importante, todos se equiparam.

Um exemplo de ponderagao entre principios pode ser encontrado na jurisprudéncia do STJ*. Na ocorréncia
de ilegalidade é dever da Administracdo e do Judiciario anular o ato administrativo ilegal (principio da
legalidade). No entanto, é possivel o principio da legalidade ceder espaco para o principio da seguranca
juridica, nos casos em que a manutencao do ato ilegal causar menos prejuizos que a sua anulagdo (fenémeno da
estabilizagdo dos efeitos do ato administrativo).

E como trazer esses conceitos para o objeto do nosso estudo? Conforme ensina Margal Justen Filho, a
estruturagdo do Direito Administrativo é produzida pela Constituicdo, a qual "delineia os principios fundamentais,
indica as situagbes em que serd indispensdvel a existéncia de regras e fornece as diretivas de desenvolvimento do
sistema normativo”.

Portanto, além das inUmeras regras aplicaveis ao Direito Administrativo, a maioria positivada nas leis que
veremos no decorrer do curso, os principios também orientam o estudo e a aplicagdo desse ramo do direito,
talvez em grau até maior, eis que os principios constituem as bases, os alicerces, os valores fundamentais do
sistema de regras. Alias, alguns doutrinadores defendem que ofender um principio seria pior que transgredir uma
regra. Celso Antdénio Bandeira de Melo, por exemplo, afirma que a desatencdo ao principio implica ofensa ndo
apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos.

Enfim, estabelecidas as diferencas conceituais entre regras e principios, vamos entdo, nesta aula, nos
ocupar apenas do estudo dos principios basicos que regem a Administragdao Publica. Antes, vamos falar sobre o
regime-juridico administrativo, que é o sistema de valores que formam a base do Direito Administrativo.

Regime juridico-administrativo

Inicialmente, cumpre destacar a diferenca entre as expressdes “regime da Administracao Publica” e
“regime juridico-administrativo”.

Segundo ensina a professora Di Pietro, “a expressao regime juridico da Administracao Publica é utilizada
para designar, em sentido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que pode submeter-se a
Administracdo Publica”. Como vimos, a maioria das relagdes da Administracdo Publica se submete ao direito
publico, mas também podem ser regidas pelo direito privado, embora nunca integralmente.

Por outro lado, a expressdo regime juridico-administrativo se refere, unicamente, as situagdes em que a
Administracdo Publica se coloca numa situagdo privilegiada, vertical na relagdo juridica. Baseia-se na existéncia
de prerrogativas passiveis de serem exercidas pela Administracdo, contrabalancadas pela imposi¢do de

2 RMS 24339
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restricbes especiais a atuagdo dessa mesma Administracdo, ndo existentes — nem as prerrogativas nem as
restricdes — nas relagdes tipicas de direito privado®.

Em outras palavras, pode-se dizer que o regime juridico-administrativo compde-se do conjunto de
prerrogativas e restricdes a que estd sujeita a Administragdo, conjunto esse que ndo esta presente nas relagoes
entre particulares. As prerrogativas decorrem da necessidade de satisfacdo dos interesses coletivos, enquanto as
restricOes servem para proteger os direitos individuais frente ao Estado.

Importante frisar que, mesmo nas situagdes em que atua sob o regime de direito privado, se nivelando
ao particular, ou seja, ndo exercendo sobre ele qualquer prerrogativa de Poder Publico — como quando uma
entidade estatal desempenha atividade econémica —, a Administracdo ainda se sujeita a determinados principios
do direito publico, os quais lhe garantem certos privilégios, ou prerrogativas (ex: processo especial de execugao,
impenhorabilidade de seus bens, prazos dilatados em juizo), e lhe impdem determinadas restricdes (ex:
necessidade de dar publicidade a seus atos).

Nas palavras de Di Pietro:

"Dai a bipolaridade do Direito Administrativo: liberdade do individuo e autoridade da Administragdo;
restricoes e prerrogativas. Para assegurar-se a liberdade, sujeita-se a Administracdo Publica a observancia
da lei; é a aplicagdo do direito publico, do principio da legalidade. Para assegurar-se a autoridade da
Administragdo Publica, necessdria a consecugdo de seus fins, sdo-lhe outorgados prerrogativas e privilégios
que lhe permitem assegurar a supremacia do interesse publico sobre o particular”.

O regime juridico-administrativo é o sistema que da identidade ao Direito Administrativo. Pode ser
sintetizado em dois principios:

1) Supremacia do interesse pUblico sobre o privado.
2) Indisponibilidade do interesse publico.

Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Melo, todo o sistema de Direito Administrativo se constroi
sobre os mencionados principios, que caracterizam o binémio "prerrogativas da Administracdo — direitos dos
administrados™. Vamos ver entdo as caracteristicas desses principios.

O principio da supremacia do interesse publico fundamenta a existéncia das prerrogativas e privilégios

da Administracdo Publica, tipicos do direito publico. E a causa da verticalidade nas relagdes administracdo-
particular, em contraposicdo a horizontalidade nas relagdes entre particulares.

A nogao central desse principio é: havendo conflito entre o interesse publico e os interesses particulares,
aquele deve prevalecer. Destaque-se, porém, que as prerrogativas ndao devem ser vistas como um fim em si
mesmas, mas como meios, como instrumentos para que a Administragdo possa atingir os objetivos que |he sdo
impostos pela Constituicao e pelas leis, sempre com o fim de satisfazer o interesse publico.

Outro detalhe é que, conforme as licdes de Lucas Furtado, ndo existem interesses publicos presumidos ou
ilimitados. Eles somente existem apos serem reconhecidos pela Constituicdo ou por lei como tais, e
necessariamente terdo limites também fixados pela Constituicdo ou pela lei.

3 Alexandrino, M. e Paulo, V. (2014, p. 10).
4 A expressdo “direitos dos administrados” também pode ser entendida como “restrigdes a Administracdo”.

6 de 75| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO

CONCURSOS



Prot. Erick Alves

Direito Administrativo p/ PM-BA Aula oo

A grande maioria das prerrogativas necessarias a realizagdo dos interesses publicos decorre de maneira
explicita ou implicita da prdpria Constituicdo Federal. A lei desempenha papel secundario no processo de criagado
das prerrogativas publicas, pois se submete aos ditames constitucionais. Ademais, os instrumentos infralegais,
apesar de serem fontes de Direito Administrativo, ndo podem participar desse processo, ou seja, ndo podem criar
prerrogativas para a Administracdo, ante o comando constitucional de que “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Como exemplos da materializag¢do do principio da supremacia do interesse publico, tem-se o exercicio do
poder de policia (como a interdi¢do de estabelecimentos); o poder de modificar unilateralmente os contratos; a
possibilidade de interven¢do na propriedade privada (como a desapropriagdo); o poder de aplicar sangoes
administrativas (como a multa de transito) etc.

Ja o segundo principio, o da indisponibilidade do interesse publico, em contraponto ao primeiro,
fundamenta as restricdes impostas a Administracao.

Em linguagem juridica, “dispor” de alguma coisa é, simplificadamente, poder fazer o que queira com ela,
sem dar satisfagdes a ninguém.

Como ensina Carvalho Filho, os bens e interesses publicos ndo pertencem a Administracdo nem a seus
agentes. Cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade. Portanto, por esse
principio, o interesse publico é indisponivel pela Administracdo. Esta somente pode atuar quando houver lei que
autorize ou determine a sua atuacdo, e nos limites estipulados por essa lei, e ndo de acordo com a vontade
propria dos seus agentes.

De fato, a lei é o instrumento que traduz a vontade do povo, verdadeiro proprietario do patriménio e do
interesse publico, cuja satisfagao constitui dever da Administragdo. Assim, as restri¢gdes impostas pela lei limitam
a atividade da Administracdo a determinados fins e principios alinhados ao interesse geral. Caso esses fins e
principios ndo forem observados, havera desvio de poder e consequente nulidade dos atos da Administragao.

Como exemplos de restricdes decorrentes do principio da indisponibilidade do interesse publico, tem-se a
necessidade de realizar concurso publico para admissao de pessoal efetivo; a necessidade de licitagdo prévia para
a celebragao de contratos administrativos; as restri¢cdes as alienagdes de bens publicos, etc.

Repare, nesses exemplos, a existéncia de limites a atuagdo estatal. Vejamos o caso do concurso publico. A
necessidade de realizacdo de concurso impoe a Administragdo o dever de escolher pessoas para compor seus
quadros efetivos seguindo os procedimentos e critérios estabelecidos em lei, os quais buscam assegurar a ampla
concorréncia. Ou seja, nesse caso, a sociedade, por intermédio da norma aprovada por seus representantes no
Poder Legislativo, restringiu a possibilidade de a Administracdo contratar livremente qualquer individuo, a seu
bel prazer, pois entendeu que o interesse publico seria melhor satisfeito caso o acesso aos cargos publicos fosse
oportunizado a maior nUmero de pessoas, mediante a aprovagdo em processo seletivo, e ndo pela escolha de
determinados sujeitos segundos critérios préprios da Administracao ou de seus agentes.

Importante ressaltar que os principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico ndo se
encontram expressos na Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, no caput do art. 37, a Carta da Republica
enumera alguns dos mais importantes principios administrativos que deles decorrem: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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= Prerrogativas
= Conflito interesse publico X privado

Supremacia . , o .
= Deve respeitar a lei e os direitos e garantias
do Interesse = Exemplos: cldusulas exorbitantes, obrigacGes
Publico : '

p/ atos unilaterais, desapropriacdo, poder de
policia

= SujeicOes / restricdes
= Agentes publicos ndo sdo “donos” da

Indisponibilidade Administragéo
do Interesse = Associado ao principio da legalidade
Publico = Poder-dever de agir

= Exemplos: concurso publico, licitagao, regras
de alienagdo

Questoes para fixar

1) O regime juridico-administrativo é entendido por toda a doutrina de Direito Administrativo como o conjunto
de regras e principios que norteiam a atuagao da Administragao Publica, de modo muito distinto das relagoes
privadas. Assinale no rol abaixo qual a situagao juridica que ndo é submetida a este regime.

a) Contrato de locagao de imovel firmado com a Administragao Publica.

b) Ato de nomeacgao de servidor publico aprovado em concurso publico.

c) Concessao de alvara de funcionamento para estabelecimento comercial pela Prefeitura Municipal.
d) Decreto de utilidade pUblica de um imdvel para fins de desapropriacao.

e) Aplicacdo de penalidade a fornecedor privado da Administragdo.

Comentario:

Considero essa uma 6tima questdo para fixarmos o conceito de regime-juridico administrativo. Como bem
informa o enunciado, esse regime norteia a atuacdo da Administracdo Publica de modo muito distinto das
relagdes privadas. Caracteriza-se pela presenca de dois principios: (i) supremacia do interesse publico sobre o
privado; e (ii) indisponibilidade do interesse publico.

Em suma, o principio da supremacia do interesse publico fundamenta a existéncia das prerrogativas e dos
privilégios da Administracdo Publica, enquanto o principio da indisponibilidade do interesse publico, em
contraponto ao primeiro, fundamenta as restri¢des impostas a Administragdo.

Assim, as situacgdes juridicas que se submetem ao regime juridico-administrativo se caracterizam ou pela

presenca de prerrogativas e privilégios conferidos a Administracdo ou pela existéncia de restri¢des a atuagao
dessa mesma Administragao.

Com base nesse arcabougo tedrico, vamos analisar cada situacao:

a) CERTA. Os contratos da Administracdo podem ser contratos de direito privado ou contratos
administrativos, sendo que apenas os contratos administrativos sdo regidos plenamente pelo regime juridico-
administrativo. O contrato de locacdo de imovel firmado pela Administracdo Publica é exemplo de contrato
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regido predominantemente pelo direito privado, portanto, sem privilégios especiais a Administracdo, dai o

gabarito.

Com efeito, os contratos de direito privado tém como uma das caracteristicas diferenciadoras dos contratos
administrativos a igualdade de tratamento das partes. Entretanto, vale relembrar o ensinamento de Di Pietro, de
que mesmo quando submetida a regras de direito privado, a Administracdo ndo se despe de certos privilégios e
sempre se submete a determinadas restri¢coes, na medida necessaria para adequar o meio utilizado ao fim
publico a cuja consecucao se vincula por lei.

Assim, mesmo quando celebra contratos predominantemente regidos pelo direito privado, o Poder Publico nado
poderd abdicar de algumas prerrogativas e sujei¢oes, sendo, entdo, indispensaveis, por exemplo, que o contrato
contenha clausulas indicativas do crédito pelo qual correra a despesa e que vinculem o contrato a licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como a proposta do licitante vencedor; e, ainda, existe a necessidade
de dar a devida publicidade ao ajuste, dentre outras formalidades, tudo com o fim de proteger o interesse geral.

b) ERRADA. A nomeacao de servidor aprovado em concurso publico é ato submetido ao regime juridico-
administrativo. Com efeito, em vista do principio da indisponibilidade do interesse publico, a Administra¢ao
deve contratar seu pessoal efetivo mediante concurso publico e, mais ainda, formalizar e dar publicidade ao ato
de nomeacao dos servidores aprovados.

c) ERRADA. A concessao de alvara de funcionamento para estabelecimento comercial pela Prefeitura Municipal
é tipico exemplo da supremacia do interesse publico sobre o privado, pelo qual a Administracdo pode impor
obrigag¢des a particulares com o fim de proteger o interesse geral. Portanto, é sim atividade sujeita ao regime
juridico-administrativo.

d) ERRADA. A desapropriacdao de imovel particular para atender a fins de utilidade publica é outro exemplo de
aplicacdo do principio da supremacia do interesse pUblico sobre o privado, portanto, situagao juridica sujeita ao
regime juridico-administrativo.

e) ERRADA. Mais um exemplo do principio da supremacia do interesse pUblico sobre o privado. A possibilidade
de aplicagdo de penalidade a fornecedor privado da Administragdo é uma das chamadas “clausulas
exorbitantes”, proprias dos contratos administrativos regidos pelo direito publico, nos quais o interesse publico
se sobressai sobre os interesses particulares.

”

Gabarito: alternativa “a

2) Tratando-se do regime juridico-administrativo, assinale a afirmativa falsa.

a) Por decorréncia do regime juridico-administrativo ndo se tolera que o Poder Publico celebre acordos judiciais,
ainda que benéficos, sem a expressa autorizacdo legislativa.

b) O regime juridico-administrativo compreende um conjunto de regras e principios que baliza a atuacdo do
Poder Publico, exclusivamente, no exercicio de suas fun¢des de realizagdo do interesse publico primario.

c) A aplicacdo do regime juridico-administrativo autoriza que o Poder PUblico execute agdes de coercdo sobre os
administrados sem a necessidade de autorizagao judicial.

d) As relagdes entre entidades publicas estatais, ainda que de mesmo nivel hierarquico, vinculam-se ao regime
juridico-administrativo, a despeito de sua horizontalidade.

e) O regime juridico-administrativo deve pautar a elaboragdo de atos normativos administrativos, bem como a
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execucao de atos administrativos e ainda a sua respectiva interpretagao.
Comentario:
Vamos analisar as alternativas buscando a opg¢ao “errada”:

a) CERTA. Ao contrario dos particulares, que podem fazer qualquer coisa desde que ndo haja lei que os proiba, o
Poder Publico, em homenagem aos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico, s6 pode
fazer aquilo que a lei permite. Esse é um dos pilares do regime juridico-administrativo. Portanto, ainda que o
acordo judicial seja benéfico, ndo se tolera que o Poder Publico o celebre sem que exista expressa autorizagao
legislativa.

b) ERRADA. O regime juridico-administrativo, além de balizar a atuagdo do Poder Publico no exercicio de suas
funcoes de realizagdo do interesse publico primario (administracdo extroversa), também abrange as atividades
instrumentais do Estado, ou seja, acdes que ocorrem dentro o nucleo estatal (administracdo introversa), a
exemplo da nomeacdo de servidor admitido mediante concurso publico. Portanto, a palavra “exclusivamente”
macula o quesito.

¢) CERTA. Um dos principios fundamentais do regime juridico-administrativo é a supremacia do interesse
publico sobre o privado. E é com base nesse principio que o Poder Publico pode executar a¢des de coergao
sobre os administrados sem a necessidade de autorizag¢do judicial, desde que previstas em lei.

d) CERTA. A situagdo apresentada nessa alternativa exemplifica o comentario a alternativa “b”, acima, de que as
relagdes internas da Administracdo (administracdo introversa) também se submetem ao regime juridico-
administrativo.

e) CERTA. Ao lado do principio da supremacia do interesse publico, o regime juridico-administrativo também se
fundamenta no principio da indisponibilidade do interesse publico, o qual impde restri¢des a atuacdo da
Administracdo. Por esse principio, a atuacdao do Poder Publico deve ser pautada pela lei, vale dizer, a
Administracdo s6 pode atuar conforme a previsdo legal. Portanto, é correto dizer que a elaboracdo de atos
normativos administrativos, bem como a execucdo de atos administrativos e ainda a sua respectiva
interpretacdo, devem ser pautados pelo regime juridico-administrativo, eis que devem observar os ditames da
lei.

Gabarito: alternativa "b”

3) Em razdo do principio da indisponibilidade do interesse publico, o Estado somente podera exercer sua
funcdo administrativa sob o regime de direito publico.

Comentarios:

A funcdo administrativa pode ser exercida tanto sob o regime de direito publico como sob o regime de direito
privado. Embora a maioria dos atos praticados pela Administracdo obedeca ao regime de direito publico, é
possivel que a Administracdo pratique atos sob o regime de direito privado. Um exemplo, sdo os contratos de
locagdo celebrados pela Administracdo, que sao contratos de direito privado.

Gabarito: Errado

4) O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é um dos pilares do regime
juridico administrativo e autoriza a administracdo publica a impor, mesmo sem previsdo no ordenamento
juridico, restri¢des aos direitos dos particulares em caso de conflito com os interesses de toda a coletividade.
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Comentario:

De fato o principio da supremacia do interesse publico é um dos pilares do regime juridico administrativo, mas
ele sé autoriza a imposicao de restri¢des de direitos, como no exercicio do poder de policia ou na intervengao
administrativa, quando existir previsao legal.

Gabarito: Errado

5) As restri¢gdes impostas a atividade administrativa que decorrem do fato de ser a administragdo publica
mera gestora de bens e de interesses publicos derivam do principio da indisponibilidade do interesse publico, que
é um dos pilares do regime juridico-administrativo.

Comentario:

A Administracdo nado possui livre disposi¢do dos bens e interesses publicos, uma vez que atua em nome do povo,
este sim titular da coisa publica. E justamente dai que decorrem as restricdes impostas a atividade
administrativa, consequéncia ldgica do principio da indisponibilidade do interesse publico, um dos pilares do
regime juridico administrativo.

Gabarito: Certo

6) A supremacia do interesse publico constitui um dos principios que regem a atividade da administragao
publica, expressamente previsto na Constituicao Federal.

Comentario:

Os principios expressos na Constitui¢do Federal sdo os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Os dois principios fundamentais do Direito Administrativo — supremacia e indisponibilidade do
interesse publico — sdo apenas implicitos, dai o erro.

Gabarito: Errado

Agora sim, estamos prontos para estudar os principios da Administragdo Publica.

Em frente!
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Principios basicos da Administracao Pablica

Como dito, os principios desempenham papel relevante para o Direito Administrativo, permitindo a
Administracdo e ao Judicidrio estabelecer o necessario equilibrio entre as prerrogativas da Administracdo e os
direitos dos administrados®.

Lembre-se de que o regime juridico-administrativo, sistema que da identidade ao Direito Administrativo,
repousa sobre dois principios basicos: o da supremacia e o da indisponibilidade do interesse publico, os quais

fundamentam a bipolaridade desse ramo do direito: as prerrogativas e restricdes concedidas a Administragao.

Tais principios ndo sao especificos do Direito Administrativo, pois informam todos os ramos do direito
publico, mas sdo essenciais, porque, a partir deles, constroem-se todos os demais principios e regras que
integram o regime juridico-administrativo.

Os principios que analisaremos adiante, derivados do bindmio supremacia/indisponibilidade do interesse
publico, sdo aplicaveis a todo sistema regido pelo Direito Administrativo. Por isso sdo chamados de principios
“basicos” ou “gerais”. Existem, contudo, outros principios que sdo de aplicagdo restrita, a exemplo dos principios
aplicaveis a determinados processos administrativos (oficialidade, gratuidade etc.), ou apenas as licitagdes
(julgamento objetivo, vinculacdo a instrumento convocatorio etc.). Tais principios serdo estudados nas aulas que
cuidam das matérias a que se referem.

Os principios basicos da Administracdo Publica podem ser subdivididos em principios expressos e
implicitos, a depender de estarem ou ndo registrados de forma explicita no art. 37, caput da Constituicao
Federal. Vejamos.

Principios expressos

A Constituicdo Federal, no caput do art. 37, estabelece de forma expressa alguns principios basicos que
devem pautar a atuagdo da Administragao Publica:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Importante perceber que tais principios devem ser observados por toda a Administracdo Publica, direta e
indireta, de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Alias, até mesmo particulares que estejam no exercicio de fungao publica, como as Organizagdes Sociais
que recebem recursos publicos para o desempenho de atividades de interesse geral, acham-se obrigadas a
observar os aludidos principios®.

Assim, ndo existe excecdo em relacdo a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia por parte da Administracdo Publica. Segundo Carvalho Filho, esses

5 Di Pietro (2009, p. 63)
6 Ver, por exemplo, o Acérddo 3239/2013-TCU-Plendrio.
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principios revelam as diretrizes fundamentais da Administracdo, de modo que sé se poderd considerar valida a
conduta administrativa que estiver compativel com eles.

A doutrina classifica como “expressos” apenas os principios enunciados no art. 37, caput da Constituicdo.
Todos os demais, inclusive os previstos nas normas infraconstitucionais’, sdo considerados principios implicitos,
uma vez que sao decorréncia légica das disposi¢cdes da Carta Magna.

ﬂf Legalidade
S Impe lida

Principios n pessoalidade
Expressos

~"F Moralidade
Aplicaveis a: *ﬂf Publicidade
- Administracdo direta e indireta
- Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario H Eficiéncia
- Unido, Estados, DF, Municipios

7 Por exemplo, a Lei n2 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal) faz referéncia aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Questoes para fixar

7) Legalidade e publicidade sdo principios constitucionais expressos aplicaveis a administracao publica
direta e indireta.

Comentario:

Os principios constitucionais expressos sao aqueles listados no art. 37, caput da Constituicao Federal, quais
sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Importante perceber que tais principios devem ser observados por toda a Administracdo Publica, direta e
indireta, de qualquer dos Poderes, da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Portanto,
é correto afirmar que legalidade e publicidade sdo principios constitucionais expressos aplicaveis a
administracdo publica direta e indireta.

Gabarito: Certo

8) O principio da moralidade e o da eficiéncia estdo expressamente previstos na CF, ao passo que o da
proporcionalidade constitui principio implicito, ndo positivado no texto constitucional.

Comentario:

Os principios da Administragdo Publica considerados expressos sdo os listados no art. 37, caput, da
Constitui¢ao Federal. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte (...)

Para guardar esses principios, utilize o mnemoénico LIMPE: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Portanto, é correto afirmar que moralidade e eficiéncia sdo principios expressos, e que proporcionalidade
constitui principio apenas implicito.

Gabarito: Certo

9) Os principios fundamentais orientadores de toda a atividade da administracdo publica encontram-se
explicitamente no texto da Constituicdo Federal, como é o caso do principio da supremacia do interesse
publico.

Comentario:

O item esta errado. Apenas parte dos principios que orientam a atividade da Administracao Publica estdo
expressos na Constituicdo Federal, no caput do art. 37. Sao eles: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia (LIMPE). Muitos outros se encontram implicitos no texto da Constituicdo ou
expressos na legislagdo infraconstitucional, dentre eles o da supremacia do interesse publico, da motivagao,
da seguranca juridica, da continuidade do servigo publico etc.

Gabarito: Errado

10) Os principios elencados na Constituicdao Federal, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, aplicam-se a administragcdo publica direta, autarquica e fundacional, mas nao as
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empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem atividade economica.
Comentario:

O item estd errado. O caput do art. 37 da CF dispde que a “administracdao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Portanto, o comando constitucional sujeita aos principios da Administracao Publica toda a administracao
indireta, incluindo fundagdes e autarquias da mesma forma que empresas publicas e sociedades de
economia mista que explorem atividade econ6mica.

Gabarito: Errado

A partir de agora, vamos estudar cada um dos principios expressos!

Legalidade

O principio da legalidade estabelece que toda e qualquer atividade da Administragdo Publica deve ser
autorizada por lei. Em outras palavras, diz-se que a Administragdo sé pode agir segundo a lei (secundum legem),
e ndo contra a lei (contra legem) ou além da lei (praeter legem).

E o principio basilar do Estado de Direito, que se caracteriza pela submissdo do Estado as leis que ele
proprio edita.

Lembre-se de que a lei é o instrumento portador da vontade dos cidaddos e que a Administracdo tem o
dever de satisfazer, de tornar concreto o interesse geral. Portanto, o respeito a legalidade deve constituir diretriz
basica da conduta dos agentes publicos, sob pena de nulidade dos atos praticados, nulidade que pode ser
decretada pela prépria Administragdo (autotutela) ou pelo Judicidrio (desde que provocado).

Uma distingdo classica apresentada pela doutrina é que, enquanto os individuos, no campo privado, podem
fazer tudo o que a lei ndo veda (principio da legalidade geral, constitucional ou da reserva legal), o administrador
publico sé pode atuar onde a lei autoriza (principio da legalidade estrita ou da legalidade administrativa).

Perceberam a diferenc¢a? Os individuos, em suas atividades particulares, tém liberdade para fazer qualquer
coisa que a lei ndo proiba; ja os agentes da Administragdo s6 podem fazer o que a lei permite. Segundo ensina Hely
Lopes Meirelles, “na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal”. Os limites da agdo estatal
sao dados pela lei, que traduz a vontade geral.

Assim, o principio da legalidade, quando visto sob a dtica do setor privado (reserva legal), caracteriza-se
pela autonomia de vontade, e esta previsto como direito fundamental no art. 59, inciso Il da Constituicao
Federal: "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Quando visto sob a 6tica da Administragao Publica, o principio da legalidade, previsto no caput do art. 37
da CF, caracteriza-se pela restricao de vontade, no sentido de que os agentes administrativos sé podem agir
“se” e “quando” a lei autorizar, isto é, s6 podem atuar em consonancia com a vontade geral (legalidade
administrativa) e ndo com suas pretensodes pessoais.

Assim, ao contrario dos particulares, ndo é suficiente a auséncia de proibicdo em lei para que a
Administragdo publica possa agir; € necessaria a existéncia de uma lei que imponha (atuacdo vinculada) ou
autorize (atuacgdo discricionaria) determinada atuagao administrativa.
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Em razdo dessa necessidade de plena obediéncia a lei, diz-

Aten(;ﬁo 1! se que a fun¢do ?qministrativa se s%Jb.ordir.Ia a legislativa.

De fato, o exercicio da fun¢do administrativa depende do

No caso de atuagdo vinculada, o exercicio da atividade legislativa, uma vez que a

administrador deve agir exatamente como Administracdo sé pode fazer aquilo que a lei
prescreve a lei, sem espago para escolhas; na antecipadamente autoriza.

hipdtese de atuagao discriciondria, a escolha Um ponto importante & que principio da legalidade

é possivel, mas deve observar os termos .- . Ly . .
P ! ! administrativa se refere a lei em sentido amplo, ou seja, o

condicoes e limites impostos pela lei. - ~ - s
3 P p administrador ndo se sujeita apenas a lei formal, aprovada

............................................................................. pelo Poder Legislativo. Mais que isso, a Administracio
deve obediéncia ao ordenamento juridico como um todo, incluindo normas regulamentares por ela mesmo

editadas (decretos, portarias, instru¢des normativas etc.), e também aos principios constitucionais.

Vale ressaltar que o principio da legalidade constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos
individuais, pois assegura que a atuagao do Estado esteja limitada ao que dispuser a lei, prevenindo quaisquer
agdes autoritarias ou abusivas tendentes a restringir direitos.

Porém, existem situagoes previstas na Constituicdo que podem resultar em algum tipo de restricdo ao
principio da legalidade, nas quais a Administracdao pode extrapolar os limites da lei. Sao elas:

= Estado de defesa (CF, art. 136);
= Estado desitio (CF, art. 137a139); e
= Medidas provisorias (CF, art. 62).

Nesses casos, o Poder Executivo (e ndo a lei em sentido formal) pode impor restricbes aos direitos
individuais a fim de enfrentar questdes excepcionais, urgentes e relevantes. O detalhamento dos institutos do
estado de defesa, estado de sitio e medidas provisdrias é objeto de estudo do Direito Constitucional.

Por fim, cumpre destacar as diferengas usualmente apontadas pela doutrina entre os significados de
legalidade e legitimidade. Enquanto legalidade significa agir conforme o texto da lei, legitimidade denota
obedecer ndo s6 a lei, mas também aos demais principios administrativos, como moralidade, honestidade,
probidade administrativa e interesse publico. Conforme assevera Hely Lopes Meirelles "cumprir simplesmente a
lei na frieza de seu texto [legalidade] ndo é o mesmo que atendé-la na sua letra e no seu espirito [legitimidade]”.
Vé-se, entdo, que o conceito de legitimidade apresenta certa carga valorativa, sendo, assim, mais abrangente do
que o conceito de legalidade.

Existe ainda o principio da juridicidade, que vem ganhado destaque na doutrina moderna por buscar
ampliar os conceitos tradicionais do principio da legalidade. Por juridicidade, deve-se entender uma conjun¢ao
dos principios da legalidade, da legitimidade e da moralidade. Assim, passa-se a exigir que a atuacdo da
Administracdo, além de baseada em lei anterior, esteja voltada para os reais anseios da coletividade
(abrangendo o carater de legitimidade, mais amplo que o da legalidade) e sempre atendendo & moral®.

Questoes para fixar

8 Knoplock (2013, p. 138-139)
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11) Enquanto na administragdo privada so6 é permitido fazer o que a lei autoriza, na administracdo publica é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe.

Comentario:
A questdo esta errada, pois inverteu os conceitos:

"Enquanto na administragdo privada publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza, na administracdo publica
privada é licito fazer tudo que a lei ndo proibe.”

Gabarito: Errado

12) De acordo com a CF, a medida proviséria, o estado de defesa e o estado de sitio constituem excecdo ao
principio da legalidade na administragdo publica.

Comentario:

O quesito esta correto. Conforme ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, a medida provisoria, o
estado de defesa e o estado de sitio sao excecdes ao principio da legalidade. O primeiro por ser um diploma
normativo de excecdo e precariedade, pois s é aplicavel em caso de “relevancia e urgéncia”. Os dois Ultimos
por restringirem direitos em situagdes excepcionais.

Gabarito: Certo

Impessoalidade
Comumente, o principio da impessoalidade admite seu exame sob os seguintes aspectos’:

1) Dever de isonomia por parte da Administracao Publica.
2) Dever de conformidade aos interesses pUblicos.
3) Vedacao a promogao pessoal dos agentes publicos.

A partir da primeira perspectiva, o principio da impessoalidade estabelece que os atos administrativos

devem ser praticados tendo em vista o interesse publico, e ndo os interesses pessoais do agente ou de terceiros.
Impede, assim, que a Administracdo beneficie ou prejudique esta ou aquela pessoa em especial.

Nessa concepgdo, o principio da impessoalidade representa uma faceta do principio da isonomia, pois
objetiva a igualdade de tratamento que a Administracdo deve dispensar aos administrados que se encontrem em
idéntica situacdo juridica, sem favorecimentos ou discriminagdes de qualquer espécie.

E por isso que a Constituicdo exige concurso publico como condi¢do para o ingresso em cargo efetivo ou
emprego publico (CF, art. 37, II) ou a realizagdo de licitagdo publica para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes (CF, art. 37, XXI). Tais institutos sdo formas de dar oportunidades iguais a todos.

Fique atento!!

A respeito do principio da impessoalidade e sua relagdo com o principio da isonomia, Carvalho Filho assevera que
tém sido admitidas excec¢des para sua aplicagdo. Como exemplo, podem-se citar as exigéncias de altura minima e de

9 Furtado (2014, p. 83-84)
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idade em concursos publicos.

Sobre o tema, Lucas Furtado esclarece que o STF coloca trés critérios necessarios para legitimar exigéncias

discriminatorias em editais de concurso publico: (i) que haja pertinéncia entre o critério de discriminagdo e a atividade
do cargo; (ii) que o critério seja fixado em parametros razoaveis; (iii) que o critério tenha sido previsto em lei e ndo
apenas no edital do concurso.

Assim, por exemplo, o STF reconheceu que, em se tratando de concurso publico para agente de policia, mostra-se
razoavel a exigéncia, por lei, de que o candidato tenha altura minima de 1,6om. A exigéncia de altura, por sua vez, ndo
seria razoavel para o cargo de escrivdo de policia, dada as atribuicdes do cargo, para as quais o fator altura é
irrelevante™.

Quanto a segunda perspectiva (dever de conformidade aos interesses publicos), o principio da
impessoalidade se confunde com o principio da finalidade, o qual impde que o fim a ser buscado pelo
administrador publico em suas atividades deve ser tdo-somente aquele prescrito pela lei, ou seja, o fim legal, de
interesse geral e impessoal. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, o fim legal é “unicamente aquele que a
norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal”.

Assim, qualquer ato praticado com objetivo diverso do interesse publico sera considerado nulo, por desvio
de finalidade.

Entretanto, é possivel que o interesse publico coincida com o de particulares, como normalmente ocorre
nos atos administrativos negociais e nos contratos publicos. Nas compras efetuadas pela Administragdo, por
exemplo, o Poder Publico deseja adquirir e o empresario deseja vender determinado bem. Os interesses,
portanto, sdo convergentes. Nesses casos, é permitido aliar a pretensdo do particular com o interesse coletivo. O
que o principio da impessoalidade proibe é a pratica de ato administrativo sem nenhum interesse publico
envolvido.

Em relacdo a terceira perspectiva, o principio da impessoalidade veda a promocao pessoal do agente a
custa das realizagdes da Administragdo Publica.

Com efeito, as realizagdes governamentais ndo devem ser atribuidas ao agente ou a autoridade que as
pratica. Estes apenas lhes ddo forma. Ao contrario, os atos e provimentos administrativos devem ser vistos como
manifestagdes institucionais do 6rgdo ou da entidade publica. O servidor ou autoridade é apenas o meio de
manifestacdo da vontade estatal.

A prépria Constituicdo Federal contém uma regra expressa decorrente desse principio, ao proibir que
conste nome, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos
em publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos (CF, art. 37, §1°). O STF,
inclusive, entende que essa vedacdo atinge também qualquer meng¢do ao partido politico do administrador
publico™.

Assim, uma obra realizada por determinado Municipio ndo podera ser anunciada como obra do Sr. Fulano,
Prefeito, ou da Sra. Ciclana, Secretaria de Obras, e nem mesmo do Partido XYZ, legenda politica das
autoridades. Ao contrario, a obra devera ser sempre tratada e anunciada como obra do Municipio ou da

10 Ver RE 148.095-MS e RE 194.952-MS
11 Ver RE 191.688/RS.
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Prefeitura, vedada qualquer alusdo as caracteristicas dos agentes publicos e respectivos partidos politicos,
inclusive eventuais simbolos ou imagens ligados a seus nomes.

Esse terceiro enfoque do principio da impessoalidade, ao retirar a responsabilidade pessoal dos agentes
publicos, permite que se reconheca a validade dos atos praticados em nome da Administracdo por agentes cuja
investidura no cargo venha a ser futuramente anulada (agente de fato).

Por exemplo, imagine uma situacdo em que determinado cidaddo de boa-fé obtenha certiddo negativa de
débitos perante a Receita Federal emitida pelo servidor Fulano, e que, posteriormente, se verifique que o aludido
servidor foi investido no cargo de forma irreqgular (sem concurso publico, por exemplo). Nesse caso, pela
aplicacdo do principio da impessoalidade, tem-se que a certiddo obtida pelo cidaddo ndo foi emitida pelo
servidor Fulano, e sim pela Receita Federal, de modo que o documento ndo poderia ser declarado invalido em
razdo da situacdo irregular do servidor. Em outras palavras, a perda da competéncia do agente publico ndo
invalida os atos praticados por este agente enquanto detinha competéncia para a sua pratica. Ressalte-se,
porém, que aos atos dos agentes de fato sdo validos apenas se praticados perante terceiros de boa-fé.

Por fim, vale saber que o principio da impessoalidade encontra-se implicito na Lei 9.784/1999 (Lei do
Processo Administrativo Federal), nos dois sentidos assinalados, pois a lei exige que se observe, nos processos
administrativos, a "objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a promogdo pessoal de agentes ou
autoridades”, e, ainda, a “interpretag¢do da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do

1”12

fim publico a que se dirige”*.

- Niio podle beneficiar ow prejudicar pessons determinacas

— Isonomia o '
- Licitagdes, concursos publicos
Impessoalidade —— Finalidade - Sempre o Lnteresse publico
Vedaciod - Atos slio manifestagdes instituclonnis
— promogao - Protbe nomes, simbolos € imagens
pessoal - validade dos atos dos agentes de fato

12 1 i 9.784/1999, artigo 29, paragrafo Unico, incisos Ill e XIII.
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Questoes para fixar

13) Se uma autoridade publica, ao dar publicidade a determinado programa de governo, fizer constar seu
nome de modo a caracterizar promocao pessoal, entdo, nesse caso, haverd, pela autoridade, violagdo de
preceito relacionado ao principio da impessoalidade.

Comentarios:

Uma das vertentes do principio da impessoalidade é a que veda a promocao pessoal do agente publico as
custas das suas realizagdes na Administracdo Publica. Portanto, se uma autoridade publica, ao dar
publicidade a determinado programa de governo, fizer constar seu nome de modo a caracterizar promog¢ao
pessoal, entdo, nesse caso, haverd, pela autoridade, violagdo de preceito relacionado ao principio da
impessoalidade. Assim, o quesito esta correto.

Com efeito, além do principio da impessoalidade em si, a autoridade estara desobedecendo um dispositivo
constitucional expresso (CF, art. 37, §1°):

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos devera ter
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Gabarito: Certo

14) Em decorréncia do principio da impessoalidade, as realizagdes administrativo-governamentais sao
imputadas ao ente publico e ndo ao agente publico.

Comentario:

O principio da impessoalidade veda a promocao pessoal do agente a custa das realizagdes da Administracdo
Publica. Assim, as realizagdes governamentais ndo devem ser atribuidas ao agente ou a autoridade que as
pratica. Estes apenas Ihes ddo forma. Ao contrario, os atos e provimentos administrativos devem ser vistos
como manifestac¢oes institucionais do orgao ou da entidade publica. O servidor ou autoridade é apenas o
meio de manifestacdo da vontade estatal.

Gabarito: Certo

15) (Cespe — PGE/BA 2014) Suponha que o governador de determinado estado tenha atribuido o nome de
Nelson Mandela, ex-presidente da Africa do Sul, a escola publica estadual construida com recursos
financeiros repassados mediante convénio com a Unido. Nesse caso, hd violacdo do principio da
impessoalidade, dada a existéncia de proibicdo constitucional a publicidade de obras com nomes de
autoridades publicas.

Comentario:

De fato, existe proibicdo constitucional a publicidade de obras com nomes de autoridades publicas. Esta no
art. 37, §2 da CF:

19 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A proibicdo existe para inibir a promogao pessoal do agente publico a custa do dinheiro publico. Sendo
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assim, em regra, é vedado atribuir a obras e ruas o nome de autoridades publicas. Ocorre que essa vedagdo
incide apenas sobre o nome de pessoas vivas, afinal, em tese, pessoas ja falecidas ndo precisam se
autopromover.

Sobre o tema, vamos ver o que diz a Lei 6.454/1977, que dispde sobre a denominagdo de logradouros, obras
servicos e monumentos publicos:

Art. 10 E proibido, em todo o territrio nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que tenha se
notabilizado pela defesa ou exploragdo de mdo de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico,
de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracdo indireta. (Redagdo
dada pela Lein©12.781, de 2013)

Art. 2° E igualmente vedada a inscricdo dos nomes de autoridades ou administradores em placas
indicadores de obras ou em veiculo de propriedade ou a servico da Administra¢do Publica direta ou
indireta.

Art. 3° As proibi¢bes constantes desta Lei sdo aplicdveis as entidades que, a qualquer titulo, recebam
subvengdo ou auxilio dos cofres publicos federais.

O STF também ja analisou o tema na ADI 307/CE, considerando constitucional norma da Constituicdo do
Ceara que veda ao estado e aos municipios atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro,
ponte, reservatdrio de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditdrios, cidades e salas de aulas. No caso, o STF declarou constitucional a norma da Constituicao
cearense, considerando que a atribuicdo de nome de pessoa publica viva a bens publicos é inconstitucional
por ofensa ao principio da impessoalidade.

Assim, a questdo estd errada, pois a vedacdo existe, mas somente para pessoas vivas (registre-se que o
Nelson Mandela faleceu em 2013).

Gabarito: Errado

16) O principio da impessoalidade é corolario do principio da isonomia.
Comentario:

Afirmativa correta. Um dos sentidos do principio da impessoalidade se relaciona com a ideia de isonomia.
Dai que surge a exigéncia do concurso publico e da licitagdo, permitindo que os candidatos aos empregos ou
cargos permanentes e os possiveis fornecedores que desejem firmar contrato administrativo com a
Administracdo possam participar de um processo de escolha em igualdades de condigdes.

Outro exemplo de aplicagdo do principio da isonomia/impessoalidade é o precatdrio, isto é, o regime de
pagamento das dividas do Estado para com os cidaddos que tenham sido constituidas em virtude de
sentenca judicial. Sequndo o art. 100 da CF, os pagamentos devem ser feitos exclusivamente na ordem
cronoldgica (as dividas constituidas primeiro devem ser pagas antes), proibida a designagdo de casos ou de
pessoas especificas nas dotagdes orgamentarias (ndo pode furar a fila).

Por oportuno, saliente-se que o principio da isonomia ou da igualdade deve garantir o tratamento impessoal
e isondmico apenas entre iguais, isto &, entre os que preenchem as mesmas condi¢des ou se encontram em
situacdes comparaveis. Isso significa que os desiguais devem ser tratados desigualmente em relacdo aqueles
que ndo se enquadram nessa distin¢do, as chamadas discriminacdes positivas, que ndo sdo vedadas. E por
isso, por exemplo, que a Administracdo pode estabelecer aliquotas distintas de Imposto de Renda em razdo
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da renda do contribuinte (quem ganha mais paga mais).

Gabarito: Certo

17) O principio da impessoalidade decorre, em Ultima analise, do principio da isonomia e da supremacia do
interesse publico, ndo podendo, por exemplo, a administragdo publica conceder privilégios injustificados em
concursos publicos e licitagdes nem utilizar publicidade oficial para veicular promogao pessoal.

Comentario:

O principio da impessoalidade se relaciona com o principio da finalidade. Vimos que o principio da
supremacia do interesse publico se fundamenta na razdo de ser da Administracdo, ou seja, o alcance do
interesse publico. Dessa forma, podemos relacionar a finalidade com a supremacia do interesse pUblico. Em
outra acepgdo, o principio da impessoalidade representa a isonomia ou igualdade, vedando, portanto,
privilégios injustificados em concursos publicos e licitagdes nem utilizar publicidade oficial para veicular
promogao pessoal. Logo, o item esta perfeito!

Gabarito: Certo

Moralidade

O principio da moralidade impde a necessidade de atuagdo ética dos agentes publicos, traduzida na
capacidade de distinguir entre o que é honesto e que é desonesto. Liga-se a ideia de probidade e de boa-fé.

O principio da moralidade corresponde a nog¢do de “bom administrador”, que ndo somente deve ser
conhecedor da lei, mas também dos principios éticos regentes da fun¢ao administrativa, porque, como ja diziam
os romanos, nem tudo que é legal é honesto.

Exige-se, assim, que os agentes publicos, sobretudo aqueles que ocupam posi¢des mais elevadas, tenham
conduta impecavel, ilibada, exemplar, pautada pela lealdade, boa-fé, fidelidade funcional e outros aspectos
atinentes a moralidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a denominada moralidade administrativa ndo se confunde com a
moralidade comum.

Com efeito, a doutrina enfatiza que a moralidade administrativa independe da concep¢ao subjetiva, isto
é, da moral comum, da ideia pessoal do agente sobre o que é certo ou errado em termos éticos. Na verdade, o
que importa é a no¢ao objetiva do conceito, ou seja, a moralidade administrativa, passivel de ser extraida do
conjunto de normas concernentes a conduta de agentes publicos existentes no ordenamento juridico,
relacionada a ideia geral de boa administragao.

E verdade que moralidade administrativa é um conceito indeterminado, que ndo possui uma definicdo
Unica, assim como ocorre com os conceitos de “bem comum” e “interesse publico”. Embora seja um conceito
indeterminado, ndo deixa de ser considerado um conceito objetivo, passivel de avaliagdo e controle.

Por essa caracteristica objetiva, reforcada inclusive pela previsdo expressa no caput do art. 37 da CF, a
moralidade é vista como aspecto vinculado do ato administrativo, sendo, portanto, requisito de validade do ato.
Assim, um ato contrario a moralidade administrativa deve ser declarado nulo, podendo essa avaliagdo ser
efetuada pela propria Administracdo (autotutela) ou pelo Poder Judiciario (desde que provocado).
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A Constitui¢do Federal é prodiga em dispositivos relacionados a moralidade administrativa. Por exemplo,
no art. 37, §4°, dispde que os atos de improbidade administrativa sdo punidos com a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradagado previstas em lei.

De acordo com o Dicionario Aurélio (eletronico), probidade diz respeito a integridade de carater, honradez,
ou seja, conceito estreitamente correlacionado com o de moralidade administrativa.

Além disso, no art. 14, §9°, ao tratar de voto e elei¢des, a CF coloca a probidade administrativa e a
moralidade para o exercicio do mandato como objetivos a serem alcancados pela lei que estabelecer os casos de
inelegibilidades.

No plano legal, a Lei 9.784/1999 refere-se aos conceitos de moralidade ao prescrever que "nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de atuagdo segundo padroes éticos de probidade,

£13 17

decoro e boa-fé=".

Existe também a Lei 12.813/2013, que dispde sobre o conflito de interesses no Poder Executivo federal,
tratando do relacionamento entre setor publico e privado e os interesses subjacentes.

Outra norma relevante é o Codigo de Etica do servidor publico civil federal (Decreto 1.171/1994), o qual
dispde que o “servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo terd
que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto”.

Ademais, a norma prescreve que a "moralidade da Administracao Publica ndo se limita a distin¢do entre o
bem e o mal, devendo ser acrescida da ideia de que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a
legalidade e a finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera consolidar a moralidade do ato
administrativo”. Assim, vé-se que um parametro basico a ser utilizado para avaliar a moralidade de determinada
conduta é verificar se o agente publico teve for fim o interesse comum, e ndo seus interesses pessoais.

De se destacar também a Sumula Vinculante n° 13 do STF™, a qual veda expressamente a pratica do
nepotismo (nomeacdo de parentes para o exercicio de cargos publicos), uma das formas mais comuns de ofensa
ao principio da moralidade. A vedagdo estende-se a administracao direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Veja o texto da Sumula:

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
fungdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagées reciprocas,
viola a Constitui¢do Federal.

13 i 9.784/1999, art. 29, paragrafo Unico, inciso IV.
14 Simula Vinculante 13.
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A expressao “ajuste mediante designacdes reciprocas” na parte final da Sumula veda o chamado
nepotismo cruzado, que ocorre quando ha uma espécie de troca de favores, ou seja, um ajuste que garante
nomeacdes reciprocas de parentes de autoridades. E o caso, por exemplo, do Prefeito que contrata um parente
do presidente da Camara e este, por sua vez, nomeia um parente do Prefeito.

Ainda, é importante destacar que, além do principio da moralidade, o STF entende que a pratica do
nepotismo também ofende os principios da impessoalidade e da eficiéncia.

Detalhando um pouco mais...

A Sumula Vinculante n° 13 do STF ndo proibe nomeagdes de parente para cargos politicos,

Para entender melhor, é importante ressaltar que a proibicdo presente na SV 13 estabelece uma espécie de
nepotismo presumido, em que a simples nomeagdo de parente que se enquadre nos requisitos da SUmula ja seria
considerada nepotismo, independentemente das qualificagdes do nomeado e da inten¢do do agente que o
nomeou. A SUmula apresenta, portanto, uma regra objetiva.

Tal regra objetiva, contudo, conforme a jurisprudéncia do STF, ndo se aplica aos agentes politicos, como os
de Ministro de Estado ou de Secretario Estadual ou Municipal. Ela atinge apenas nomeagdes para cargos e
funcoes de confianca em geral, de natureza administrativa, como assessores, chefes de gabinete etc.

Em outras palavras, a simples designagcdo de um parente para exercer um cargo politico ndo caracteriza o
nepotismo, como no caso dos agentes administrativos. Nao existe, para os agentes politicos, o chamado
nepotismo presumido. Sendo assim, serd licito que Governador nomeie irmdo para o cargo de Secretario de
Estado, ou que Prefeito nomeia sua filha para o cargo de Secretéaria da Educagao, desde que a nomeagdo ndo
tenha objetivos meramente pessoais e os nomeados possuam as qualificacbes adequadas para o cargo.

E dbvio que, se 0 nomeado para o cargo politico ndo possuir qualificagdes minimas para o cargo e, ainda, se
ficar demonstrado que sua nomeagao teve o objetivo de, puramente, atender interesses pessoais, 0 nepotismo
ficard caracterizado e a nomeacgao sera ilegal. A tal conclusdo podemos chegar simplesmente se lembrarmos que
a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios da moralidade e da impessoalidade.

Outra exce¢do a SUmula diz respeito aos servidores ja admitidos via concurso publico, os quais, na visdo
do STF, ndo podem ser prejudicados em razao do grau de parentesco, inclusive porque tais servidores passaram
por rigorosos concursos publicos, tendo, portanto, o mérito de assumir um cargo de chefia ou de direcdo. No
entanto, esclarega-se que permanece em vigor a diretriz contida na Lei Federal 8.112, de 1990, em que se proibe
ao servidor publico manter sob sua chefia imediata conjuge ou parentes até o 2° grau civil.

N3o obstante a existéncia das normas destacadas anteriormente, vale destacar que, segundo o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)* e também do Superior Tribunal de Justica (ST)H®, a plena
efetividade da moralidade administrativa independe da existéncia

................................................................... de lei que proiba a conduta reprovada.

Atencao!!
A auséncia de norma especifica ndo é
Jjustificativa para que a Administragéo
atue em desconformidade com o
principio da moralidade administrativa.
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Em outras palavras, para que se possa anular um ato ofensivo ao principio da moralidade, ndo precisa haver uma
lei dizendo que tal conduta é desonesta ou improba. Do contrario, conforme esclarece Lucas Furtado, “teriamos
reduzido a moralidade a legalidade, o que ndo é o propodsito da Constituicdo Federal, que separa e distingue os
dois principios”.

O préprio caso do nepotismo é um exemplo claro do que estamos falando: ndo ha uma lei formal que,
expressamente, vede o nepotismo no ambito de todas as esferas federativas. Mas, por ser uma pratica
frontalmente ofensiva ao principio da moralidade e a outros principios constitucionais, como impessoalidade,
eficiéncia e igualdade, ndo é admitido que ocorra na Administracdo Publica.

Maria Sylvia Di Pietro assevera que o principio da moralidade deve ser observado ndo apenas pelo agente
publico, mas também pelo particular que se relaciona com a Administracdo. Nas licitacdes publicas, por
exemplo, sdo frequentes os conluios entre empresas licitantes para combinar pregos, pratica que caracteriza
ofensa ao principio em tela.

Por fim, registre-se que um importante meio disponivel a qualquer cidaddo para provocar o controle
judicial da moralidade administrativa é a agao popular, prevista no art. 5° da Constituicdo Federal nos seguintes

termos:

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
Jjudiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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Questoes para fixar

18) [ Cespe —INSS 2016 ] Na analise da moralidade administrativa, pressuposto de validade de todo ato da
administracdo publica, é imprescindivel avaliar a inten¢do do agente.

Comentario:

A doutrina enfatiza que a moralidade administrativa independe da concepcdo subjetiva, isto é, da moral
comum, da ideia pessoal do agente sobre o que é certo ou errado em termos éticos. Na verdade, o que
importa é a nogao objetiva do conceito, ou seja, a moralidade administrativa, passivel de ser extraida do
conjunto de normas concernentes a conduta de agentes publicos existentes no ordenamento juridico,
relacionada a ideia geral de boa administracdo. Assim, na analise da moralidade administrativa, ndo é
imprescindivel avaliar a inten¢do do agente.

Por exemplo, se uma autoridade nomear um parente até o terceiro grau para cargo em comissdo estara
ofendendo o principio da moralidade, ainda que esteja com a melhor das inten¢des. Ndo importa, no caso,
que esse parente seja muito competente e que a intencdo da autoridade esteja totalmente voltada ao
interesse publico. Isso porque o nepotismo é proibido em nosso ordenamento juridico, objetivamente.
Assim, o simples fato de nomear um parente até o terceiro grau para cargo em comissdo representa uma
ofensa principio da moralidade.

Na mesma linha, a nomeacdo de parentes para cargos politicos s6 ndo ofende o principio da moralidade
porque ndo ha vedagao para isso. Também aqui ndo é necessario aferir a inten¢do do agente. Note que, se ele
nomear um parente totalmente despreparado para um cargo politico, o que estara ofendendo os principios
administrativos ndo é a intencdo da autoridade, e sim as caracteristicas do nomeado. Imagine que a
autoridade nomeie alguém sem qualquer habilidade para aquele cargo politico, mas, quando vocé for avaliar
a "intengdo" dessa autoridade, verificar que é a melhor possivel, que a autoridade "realmente" acha que
aquilo estd certo e vai atender o interesse publico. Essa nomea¢do mereceria ser mantida sé porque a
“intencdo” da autoridade é boa? Logico que ndo, né?! Portanto, o que importa ndo é o que a gente acha ser
bom ou mal, certo ou errado, mas o que a lei diz que é. Essa é a chamada "moral administrativa", que
independe da moral comum, ou seja, da inten¢do do agente, embora as vezes elas se confundam. Nem
sempre o que é certo pra mim é certo pra vocé. Por isso ndo da para "confiar" na intencdo do agente.

Gabarito: Errado

19) O dever do administrador publico de agir de forma ética e com boa-fé se refere ao seu dever de
eficiéncia.
Comentarios:

/AR

Palavras como “ética”, “boa-fé”, “bons costumes”, “honestidade”, “justica” e “probidade” sempre devem nos
1 ! ! 1
remeter ao principio de moralidade, e ndo da eficiéncia.

Gabarito: Errado

20) Havera ofensa ao principio da moralidade administrativa sempre que o comportamento da
administracdo, embora em consonancia com a lei, ofender a moral, os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e a ideia comum de honestidade.
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Comentario:

Aqui vale a maxima: nem tudo que € legal é moral. Assim, é correto afirmar que atenta contra o principio da

moralidade o comportamento da administra¢do que, embora em consonancia com a lei, venha a ofender a
moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, os principios de justica e a ideia comum de
honestidade. Como exemplo, imagine que determinado municipio gastou grande parte do or¢amento para
adquirir, mediante regular licitagdo, um carro de luxo para uso exclusivo do prefeito, enquanto todas as
ambulancias da cidade estavam sem condicdes de uso. Ora, ainda que a aquisicdo do carro tenha observado
todos os preceitos da lei de licitagdes, sendo, portanto, legal, ndo poderia ser considerada moral, pois
desprezou outras necessidades mais urgentes da populagdo.

Gabarito: Certo

21) Caracteriza nepotismo a nomeacao de familiar de servidor efetivo do IBAMA que, em razdo de sua
qualificacdo, seja convidado a ocupar uma das diretorias dessa autarquia.

Comentario:

A questdo exige uma analise mais detalhada da Sumula Vinculante n° 13. Vamos transcrevé-la novamente,
destacando os itens mais importantes para resolver o item:

A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da [1] autoridade nomeante ou de [2] servidor da mesma pessoa juridica investido

em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de

confianca ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Como se vé, a vedagdo é para a nomeagado de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, das seguintes pessoas: [1] autoridade nomeante; ou [2] servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢ao, chefia ou assessoramento.

A questdo esta falando que a pessoa nomeada é familiar de servidor efetivo, que ndo é uma das pessoas que

mencionamos acima. Logo, o item esta errado.

Gabarito: Errado

22) O principio da moralidade administrativa torna juridica a exigéncia de atuagdo ética dos agentes
publicos e possibilita a invalidagdao dos atos administrativos.

Comentario:

O quesito estd correto, pois apresenta a defini¢do correta do principio da moralidade administrativa.
Interessante notar que, embora se trate de um conceito indeterminado, uma ofensa a moralidade
administrativa pode levar a invalidagdo dos atos administrativos.

Vale dizer: um ato contrario a moral administrativa ndo estd sujeito a uma analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia), mas a uma analise de legitimidade, isto é, um ato contrario a moral administrativa é um ato
nulo, e ndo meramente inoportuno e inconveniente, podendo a declaragdo de nulidade ser feita pela propria
Administracdo (autotutela) e também pelo Poder Judiciario.

Gabarito: Certo
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Publicidade

O principio da publicidade impde a Administragdo Publica o dever de dar transparéncia a seus atos,
tornando-os publicos, do conhecimento de todos.

A publicidade é necessaria para que os cidaddos e os 6rgaos competentes possam avaliar e controlar a
legalidade, a moralidade, a impessoalidade e todos os demais requisitos que devem informar as atividades do
Estado. E isso é 6bvio, pois ndo se pode avaliar aquilo que ndo se conhece.

Nao é por outra razdo que a Constituicdo Federal assegura a todos o direito de receber dos 6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral (CF, art. 52, XXXIII).

E para que a sociedade possa exigir a transparéncia das agdes governamentais, a Constitui¢cdo Federal
prevé uma série de institutos juridicos, a exemplo do habeas data (CF, art. 5°, LXXIl), mandado de seguranca
(CF, art. 5°, LXIX), direito de peticao aos Poderes Publicos (CF, art. 5°, XXXIV, “a”), direito a obtencdo de
certidoes em reparticoes publicas (CF, art. 52, XXXIV, “b"”) e ag¢do popular (CF, art. 50, LXXII).

A Lei 9.784/1999, por sua vez, diz que nos processos administrativos é obrigatdria a “divulgacao oficial dos

17

atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constitui¢ao

Embora a transparéncia seja a regra, o texto constitucional prevé algumas situagées em que o principio da
publicidade podera ser restringido. Sdo elas:

* Seguranga da sociedade e do Estado.
* Quando aintimidade ou o interesse social o exigirem.

Como exemplo da primeira hipdtese, tem-se o art. 5°, XXXIIl da CF, pelo qual “todos tém direito a receber
dos drgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”.

Quanto a segunda situagdo, cite-se o art. 5°, LX da CF, pelo qual “a lei sé podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.

Repare, nos dispositivos constitucionais acima, que somente a lei (em sentido formal) pode instituir regras
de sigilo, sendo vedado a Administragao cria-las por meio de atos infralegais.

Detalhe importante é que publicidade nédo se confunde com publicacao de atos.

A publicacdo, em regra, se refere a divulgacdo em drgaos oficiais e outros meios de imprensa escrita
(didrio oficial, boletim interno, jornais contratados com essa finalidade), sendo, assim, apenas uma das formas
possiveis de dar publicidade aos atos administrativos. Existem diversos outros meios de publicidade, como por
exemplo, notificagdo direta, divulgacao na internet e afixagao de avisos.

Conforme assevera Hely Lopes Meirelles, “a publicagdao que produz efeitos juridicos é a do érgao oficial da
Administracdo, e ndo a divulgacgdo pela imprensa particular, pela televisdo ou pelo radio, ainda que em horario
oficial”. Assim, para que produzam efeitos juridicos, os atos precisam ser objeto de publicagdo em meio oficial.
Segundo o autor, por érgdo oficial entende-se o diario oficial das entidades publicas — impresso ou pela

forma eletrénica na internet -, a internet, no endereco do drgdo publico e também os jornais contratados para

17 Lei 9.784/1999, art. 29, paragrafo Unico, inciso V.
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essas publicagbes oficiais. Ademais, nos Municipios em que ndo exista imprensa oficial, admite-se a publicagao
dos atos e leis municipais por meio de afixacdo destes na sede da Prefeitura ou da Camara de vereadores, em
conformidade com o disposto na Lei Organica do Municipio.

No geral, a forma de divulgacdo do ato deve observar o que prescreve a lei. Por exemplo, a Lei de
LicitagOes expressamente determina a publicagdo de editais em didrios oficiais e em jornais de grande circulagdo
(art. 21). No caso de convite, uma das modalidades de licitacdo, a lei requer tdo-somente a fixa¢cdo do edital em
local apropriado, como um quadro de avisos (art. 22, lIl).

Quando a lei ndo define a forma de divulgacdo dos atos, o agente publico deve, primeiramente, avaliar se o
ato produz efeitos internos ou externos a Administracdo, a fim de que se escolha uma forma de divulgagao
compativel com o alcance dos efeitos do ato.

Assim, na hipdtese de atos com efeitos externos, por alcancarem particulares estranhos ao servico
publico, a regra é a divulgacdo por meio de publicagdo em diarios oficiais. Por exemplo, a nomeagdo de
candidato aprovado em concurso publico é ato externo, ndo havendo lei que indique expressamente a forma
como deve ser divulgada. Assim, a publicidade do ato de nomeacdo deve ser dada mediante publicagdo em
diario oficial.

Ja a divulgacdo dos atos com efeitos internos ndo precisa ser feita em diario oficial, bastando que sejam
publicados em veiculos de circulagao interna, como boletins e circulares.

Frise-se: os atos internos devem ser divulgados. A diferenca é que ndo precisam ser publicados em meios
de divulgacdo externa. Por exemplo, o deferimento de um pedido de licenga capacitagdo de servidor ndo precisa
ser publicado no diario oficial, mas apenas no boletim interno do érgao.

Detalhe importante é que a doutrina entende que a publicidade ndo é considerada elemento de
formacao do ato administrativo, ou seja, a publicidade ndo estd ligada a validade do ato. Constitui, sim,
requisito de eficacia, especialmente quando o ato deva produzir efeitos externos ou implicar 6nus para o
patrimonio publico.

Dizer que a publicidade ndo é elemento de formacdo do ato e sim

Aten(s‘,ﬁo! ! requisito de eficacia significa que é desnecessario anular um ato por

ndo ter sido publicado; o ato ndo publicado permanece valido, mas

A publicidade ndo é elemento de . . . :
sem eficacia, vale dizer, sem produzir efeitos perante as partes e

formagdo do ato administrativo, e . , C .
terceiros, o que somente passara a ocorrer com a sua publicagao.

sim requisito de sua eficacia.

........................................................... Por exemplo, imagine que a Administracdo tenha interesse em
remover determinado servidor para outra localidade a fim de adequar seu quantitativo de pessoal. Ainda que o
ato da Administracdo seja perfeitamente valido, ou seja, emitido por agente compete, devidamente motivado
com justificativas legitimas etc., ndo tera eficacia sobre o servidor a menos que se dé publicidade ao ato, no caso,
mediante publicagdo no boletim interno do 6rgao ou entidade. Assim, o referido ato de remogao pode até ser

valido, mas o servidor terd obrigacao de se mudar apenas a partir da sua publicagdo.

Conforme ensina Hely Lopes, "os atos irregulares ndo se convalidam com a publicagdo, nem os regulares
a dispensam para sua exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a exige”. Ou seja, como a publicidade nao
é elemento de formagao do ato, a publicagdo em nada interfere na sua validade (os irregulares ndo deixam de ser
irregulares). Ja os atos validos (regulares), quando a lei assim exige, necessitam ainda ser publicados para que
passem a produzir efeitos.
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Por fim, vale destacar que, para dar efetividade aos mandamentos constitucionais relativos a transparéncia
da Administracdo Publica, foi promulgada a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) com incidéncia sobre
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, abrangendo administracdo direta e indireta e, inclusive,
entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias de recursos publicos. A referida lei passou a regular tanto o
direito a informacdo quanto o direito de acesso a registros e informagdes nos érgdos publicos.

Questoes para fixar

23) Em atendimento ao principio da publicidade, a administracdo publica deve proporcionar ampla
divulgacdo dos seus atos, e a lei regular o acesso dos usuarios de servico publico a registros administrativos e
a informagdes sobre atos de governo, observadas, no entanto, as restricbes estabelecidas
constitucionalmente quanto ao direito a intimidade e a seguranca da sociedade e do Estado.

Comentario:

A questdo esta correta, nos termos dos seguintes dispositivos da Constituicdo Federal, que ddo forma ao
principio da publicidade:

Art.37(...)

§ 39 A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIlI;

Art. 50(...)

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lej sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado;

Gabarito: Certo

24) A administracdo estd obrigada a divulgar informacdes a respeito dos seus atos administrativos,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado e a protecdo da
intimidade das pessoas.

Comentario:

O quesito esta correto. O principio da publicidade determina que a Administracao Publica atue de modo
transparente, promovendo a mais ampla divulgagdo possivel de seus atos. E a razdo, como esclarece Hely
Lopes Meirelles, é uma so: se a Administracdo é Publica, publicos tém de ser seus atos.

Assim, a administracdo esta obrigada a divulgar informacgdes a respeito dos seus atos administrativos.
Inclusive, o acesso a essas informagdes é um direito dos cidaddos previsto no art. 5°, incisos XXXIlIl e LX.
Entretanto, esses mesmos dispositivos constitucionais preveem certas restricoes a publicidade dos atos
administrativos, ressalvando a divulgacdo de informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
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sociedade e do Estado e a prote¢do da intimidade das pessoas. Para melhor compreensao, vejamos o teor
desses incisos:

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da leji sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado;

LX - a lei sé poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem;

Gabarito: Certo

25) [ ESAF — MDIC 2012 ] Determinado municipio da federacdo brasileira, visando dar cumprimento a sua
estratégia organizacional, implantou o programa denominado Administragao Transparente. Uma das a¢des
do referido programa consistiu na divulgacdo da remuneragao bruta mensal, com o respectivo nome de cada
servidor da municipalidade em sitio eletronico da internet.

A partir da leitura do caso concreto acima narrado, assinale a opg¢do que melhor exprima a posi¢do do
Supremo Tribunal Federal - STF acerca do tema.

a) A atuacao do municipio encontra-se em consonancia com o principio da publicidade administrativa.
b) A atuacdo do municipio viola a seguranca dos servidores.

c) A atuagao do municipio fere a intimidade dos servidores.

d) A remuneragdo bruta mensal ndo é um dado diretamente ligado a fung¢do publica.

e) Em nome da transparéncia, o municipio esta autorizado a proceder a divulgacdo da remuneragao bruta do
servidor e do respectivo CPF.

Comentarios:

A divulgacdo nominal da remunera¢do de autoridades e servidores nas paginas da internet constitui tema
dos mais polémicos no debate sobre a transparéncia da Administracdo Publica. A discussdo envolve a
compatibilizacdo do principio da publicidade, que assegura o acesso a informagdes de interesse geral e
coletivo, com o direito fundamental do individuo de ndo ter informagdes de cunho estritamente pessoal
divulgadas sem o seu prévio consentimento.

A questdo foi submetida a apreciacao do Supremo Tribunal Federal (STF) que considerou licita a divulga¢ao
nominal da remuneracao dos servidores.

Segundo o entendimento da Suprema Corte, a remuneragdo bruta, os cargos, as funcdes e os érgdos de
lotagdo dos servidores publicos seriam informag6es de interesse coletivo ou geral. Assim, "ndo cabe, no
caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da divulgagdo em causa dizem respeito a
agentes publicos agindo 'nessa qualidade’ (§6° do art. 37). E quanto a sequranca fisica ou corporal dos servidores,
seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo
nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de se
revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é o preco que se paga pela op¢do por uma
carreira publica no seio de um Estado republicano” (SS 3.902-AgR, de 9/6/2011).

Portanto, correta a alternativa "a”, pois, de acordo com o entendimento do STF, a acdo do programa
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municipal de divulgar a remuneracdo bruta mensal e 0 nome de cada servidor em sitio eletrénico da internet,
encontra-se em consondncia com o principio da publicidade administrativa. Quanto as demais alternativas,
merece comentario a alternativa “e”: embora o STF considere licita a divulgacdo do nome e da remuneragdo

do servidor, ndo possui o mesmo entendimento quanto a revelagdo do CPF, da identidade e do endereco

residencial, pois a preservacao destes dados seria uma forma de garantir a seguranca pessoal e familiar do
servidor.

Gabarito: alternativa “a”

Eficiéncia
O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicao e
rendimento funcional, buscando-se, assim, maior produtividade e reducao dos desperdicios de dinheiro publico.

Também denominado de principio da qualidade dos servigos publicos, o principio da eficiéncia foi
inserido na nossa Constituicdo a partir da EC 19/2998, que tratou da chamada Reforma do Estado, movimento
que pretendia modernizar a maquina administrativa brasileira mediante a implantagdo do modelo de
administracdo gerencial em substituicdo ao modelo de administracao burocratica, cuja énfase recaia sobre o
principio da legalidade.

A ideia é que, com a melhora da eficiéncia, o Estado seja capaz de gerar mais beneficios, na forma de
prestagao de servigos que correspondam as necessidades da sociedade, com os mesmos recursos disponiveis. A
eficiéncia, alids, integra o conceito legal de servico publico adequado (Lei 8.987/1995™).

Apds obter status constitucional, o principio da eficiéncia passou a ser verdadeiro dever constitucional da
Administracdo. Hely Lopes Meirelles esclarece que esse dever de eficiéncia corresponde ao “dever de boa
administracdao” da doutrina italiana que, embora tenha obtido status constitucional a partir da EC 19/1998,
desde muito ja se achava consagrado entre nos. De fato, o Decreto-Lei 200/1967 “submete toda a atividade do
Executivo ao controle de resultado (arts. 13 e 24, V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a
Administracdo indireta a supervisdo ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, Ill) e recomenda a
demissdo ou dispensa do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100)".

Na Constituicdo Federal podem-se encontrar varios exemplos de desdobramentos do principio da
eficiéncia, dentre os quais:

* Exigéncia de avaliagdo especial de desempenho para aquisicdo da estabilidade pelo servidor
publico e a perda do cargo do servidor estavel “mediante procedimento de avaliacdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assequrada ampla defesa” (CF, art. 41).

* Exigéncia de que os servidores publicos participem de cursos de aperfeicoamento para que possam
ser promovidos na carreira (CF, art. 39, §2°).

= Necessidade de a lei regulamentar a participacdo do usuario na administragdo publica direta e
indireta, regulando as reclamacgOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,

18 Art. 60 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1o Servico adequado é o que satisfaz as condi¢Ges de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.
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asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica, externa
e interna, da qualidade dos servigos (CF, art. 37, §3°);

* Possibilidade de se ampliar a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos drgdos e
entidades da administracao direta e indireta mediante a celebracao de contratos de gestao, com a
fixacdo de metas de desempenho (CF, art. 37, §8°);

=  Previsdo de que lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios discipline a
aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada
orgao, autarquia e fundagdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagao, reaparelhamento e racionalizacao
do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade (CF, art. 39, §7°).

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, além de ser um principio a ser observado pela Administracdo, a
eficiéncia do servi¢o publico também é um direito fundamental do cidaddo, vez que a Constituicdo Federal
assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, a “razoavel duracdao do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo” (CF, art. 5° LXXVIII). Tal dispositivo é uma reagdo contra a excessiva
demora no andamento dos processos, tanto judiciais quanto administrativos™.

Carvalho Filho assevera que uma acao eficiente pressupde o atendimento a varios requisitos, como
produtividade, economicidade, qualidade, celeridade, presteza, desburocratizacdo e flexibiliza¢do. Lucas
Furtado destaca, ainda, a necessidade de planejamento dos gastos publicos.

Destaque-se que o principio da eficiéncia nao alcan¢a apenas o modo de atuacao dos agentes publicos,
do qual se espera melhor desempenho para lograr melhores resultados a coletividade. Mais que isso, a
Administracdo devera também observa-lo em relacdo ao modo de organizar, estruturar e disciplinar seus
servicos administrativos internos, recorrendo a modernas tecnologias, atualizando seus métodos de trabalho,
adequando seus organogramas etc.

Portanto, vé-se que o principio da eficiéncia possui dois focos: um voltado para a conduta do agente
publico e outro para a organizag¢ao interna da Administracao.

Questdo interessante diz respeito ao controle da observincia ao principio da eficiéncia.

Por um lado, é certo que os controles internos administrativos (de carater interno e processado pelos
proprios 6rgaos administrativos), assim como o controle externo (a cargo do Legislativo, com o auxilio do
Tribunal de Contas) podem exercer esse tipo de controle, a teor do que dispde os artigos 70 e 74 da CF*.

A polémica, contudo, reside na possibilidade de o controle judicial avaliar a eficiéncia das agoes
governamentais.

19 Sobre o tema, é emblematica a decisdo adotada pelo STJ no RE 1044158 ao reconhecer que “é dever da Administragdo Publica pautar
seus atos dentro dos principios constitucionais notadamente pelo principio da eficiéncia, que se concretiza também pelo cumprimento
dos prazos legalmente determinados” e, em consequéncia, considerar “legitimo o pagamento de indenizagdo em razdo da injustificada
demora na concessdo da aposentadoria”.

20 Art. 70. A fiscalizagéo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Uniéo e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢éo das subvengdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestio orcamentdria, financeira e patrimonial nos
orgdios e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
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Carvalho Filho entende que o controle judicial da eficiéncia sofre limitagdes e s6 pode incidir em caso de
comprovada ilegalidade. Sobre o tema, o autor destaca formulacdo sequndo a qual o "Poder Judicidrio ndo pode
compelir a tomada de decisio que entende ser de maior grau de eficiéncia”, nem invalidar atos administrativos
invocando exclusivamente o principio da eficiéncia®*. A ideia é evitar que a atuacdo dos juizes represente
indevida intervenc¢ao na esfera de competéncia constitucional atribuida aos érgdaos da Administracao.

Ja Lucas Furtado defende que é possivel o Judiciario apreciar atributos de eficiéncia, sob o argumento de
que a “adogdo de solugoes eficientes, morais, impessoais é vinculante para o administrador, e ndo pode se inserir em
seu ambito de discricionariedade”. Com isso, seria possivel a apreciacdo pelo Poder Judiciario de um ato
administrativo quanto a sua eficiéncia, o que ensejaria, inclusive, a sua anulagao.

Da mesma forma que todos os outros principios, a eficiéncia nao é um valor absoluto e, por isso, ndo pode
se sobrepor aos demais, especialmente ao da legalidade.

Com efeito, a busca pela eficiéncia deve ser feita com observancia aos procedimentos e parametros
previstos na lei. Assim, dentre as opg¢des de atuacdo previstas em lei, deve o administrador adotar aquela que
melhor satisfaga a todos os principios da Administracdo Publica, dentre eles o da eficiéncia. Por exemplo, a
pretensdo de se adiantar a entrega de uma obra publica ndo pode justificar o descumprimento dos preceitos e
etapas previstos na Lei de Licitagdes.

Questoes para fixar

26) O atendimento ao principio da eficiéncia administrativa autoriza a atuagdo de servidor publico em
desconformidade com a regra legal, desde que haja a comprovacdo do atingimento da eficacia na prestacdo
do servico publico correspondente.

Comentario:

O quesito estd errado. A busca pela eficiéncia administrativa deve ser feita em harmonia com os demais
principios da Administragdo Publica. Assim, ndo se pode deixar de obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade somente para alcancar melhores resultados. Por exemplo, se um
agente publico deixar de realizar a licitagdo em determinada situagdo, contratando a empresa de um amigo
seu sobre o pretexto de que a contratacdo foi mais célere, barata e com mais qualidade, o ato sera mais
eficiente, porém sera ilegal, imoral e contra a impessoalidade. Dessa forma, devera ser considerado nulo.

Gabarito: Errado

27) Em razdo do principio da eficiéncia, é possivel, mediante licitacdo, a contratacdo de empresa que nao
tenha apresentado toda a documentacao de habilitagdo exigida, desde que a proposta seja a mais vantajosa
para a administracao.

Comentario:

O item esta errado. O principio da eficiéncia deve sempre se submeter ao principio da legalidade. Assim,
nunca podera justificar-se a atuagao administrativa contraria ao direito, mesmo que o ato ilegal se mostre
mais eficiente.

21 Carvalho Filho (2014, p. 32-33).
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Gabarito: Errado

28) O cumprimento dos principios administrativos — especialmente o da finalidade, o da moralidade, o do
interesse publico e o da legalidade — constitui um dever do administrador e apresenta-se como um direito
subjetivo de cada cidadao.

Comentario:

O item esta perfeito. Muitos dos direitos fundamentais dos cidaddos sdo concretizados através das
atividades exercidas pela Administracdo Publica. E ela que executa os servicos publicos, que garante a
seguranca, a mobilidade urbana, a saude, a educacdo, enfim, todo o conjunto de realizagbes que
representam a satisfa¢do do interesse publico.

Assim, é correto afirmar que o cumprimento dos principios constitucionais, mais que um dever do
administrador, constitui um direito subjetivo de cada cidaddo.

Gabarito: Certo

29) Assinale a alternativa correta no que tange aos principios que informam o direito administrativo.

a) Um dos aspectos da moralidade administrativa é a probidade administrativa. A Constituicdo Federal de
1988 nao trata especificamente da probidade administrativa.

b) Os precatdrios constituem exemplo de aplicagdo do principio da impessoalidade, o que ndo ocorre com o
ato legislativo perfeito.

c) Os principios constitucionais da legalidade e da moralidade vinculam-se originariamente a noc¢do de
administracdo patrimonialista.

d) Um ato praticado com o intuito de favorecer terceiros pode ser legal do ponto de vista formal, mas
certamente esta comprometido com a moralidade administrativa, sob o aspecto material.

e) A administragdo prescinde de justificar seus atos.
Comentarios:
Vamos analisar cada uma das alternativas:

a) ERRADA. De fato, a probidade administrativa é um dos aspectos da moralidade administrativa. Maria
Sylvia Di Pietro afirma que

Ndo é facil estabelecer distin¢do entre moralidade administrativa e probidade administrativa. A rigor,
sdo expressées que significam a mesma coisa, tendo em vista que ambas se relacionam com a ideia de
honestidade na Administracdo Publica. Quando se exige probidade ou moralidade administrativa, isso
significa que ndo basta a legalidade formal, restrita, da atuagcdo administrativa, com observancia da lei;
é preciso também a observancia de principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras que assegurem a
boa administragéo e a disciplina interna da Administragdo Publica.

Nao obstante, o quesito erra ao afirmar que a Constitui¢do Federal de 1988 ndo trata especificamente
da probidade administrativa. Ela trata sim, e em varios dispositivos. Vejamos:

Art. 14(...)

§ 99 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de
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proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢ées contra a influéncia do poder
econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

Art.37(...)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas
em lej, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

(...)
V - a probidade na administragdo;

b) ERRADA. Tanto os precatdérios como o ato legislativo perfeito constituem exemplo de aplicagcdao do
principio da impessoalidade. Os precatorios porque, nos termos do art. 100 da CF, devem obedecer a ordem
cronoldgica de apresentacdo, proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotagdes or¢amentarias. Ja o
ato legislativo perfeito atende a impessoalidade porque representa a lei dotada de generalidade e abstracao
que ndo cria distingdes benéficas ou detrimentosas a determinado grupo, alcancando a todos, dentro de uma
mesma situagao juridica, de forma equanime, com isonomia.

c¢) ERRADA. A Administracdo PuUblica evoluiu pelas fases patrimonialista, burocratica e gerencial. A
administracdo patrimonialista foi marcada pelo nepotismo e corrupgdo, passando longe, portanto, dos
principios da legalidade e da moralidade. J4 a fase burocratica caracterizou-se pela criagdo de mecanismos
para combater as mazelas do periodo anterior, dotando a Administragdo de maior profissionalismo e
impondo o acesso aos cargos publicos por mérito. Percebe-se, entdo, que legalidade e moralidade sdo
principios atrelados a fase burocratica. A reforma gerencial, por fim, veio para aprimorar os pontos fracos da
burocracia, especialmente no quesito eficiéncia, mas sem apagar seus tracos positivos, como a observancia
aos principios da legalidade e da moralidade.

d) CERTA. Como diziam os romanos, nem tudo que é legal € moral. Por exemplo, ndo seria moral se um
Auditor da Secretaria de Fazenda do DF aceitasse propina para acatar o recurso administrativo apresentado
por determinada empresa e, com isso, deixar de impor a san¢ao devida. Ainda que as razoes apresentadas
pela empresa no recurso sejam suficientes para afastar a penalidade, o simples fato de ter oferecido e o
servidor aceitado a propina macula a moralidade do ato, ainda que ndo exista ilegalidade sob o aspecto
formal.

e) ERRADA. Pelo principio da motivacdo, os atos da Administracdo devem ser motivados, ou seja,
justificados com a apresentacao dos pressupostos de fato e de direito que levaram a pratica do ato.

Gabarito: alternativa “d”
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Questoes de concurso comentadas

1. [ FCC-SEGEP/MA -2018]
Os principios que balizam a atua¢do da Administracdo publica:

a) decorrem do regime publicistico e ndo estdo explicitos em normas especificas, salvo a moralidade, que possui
assento constitucional.

b) estdo todos subordinados ao principio da legalidade, erigido pela Constituicao Federal como clausula pétrea.

c) estdo, em sua maioria, explicitos na Constituicdo Federal e comportam harmonizacdo e ponderagdo, sem
prevaléncia aprioristica de um sobre o outro.

d) comportam gradagao para fins de aplicagdo em situagdes concretas, sendo os da moralidade e eficiéncia
considerados prevalentes.

e) dependem, para sua aplicagdo, de positivagdao em legislagdes especificas, em decorréncia justamente da
legalidade, considerado um principio implicito decorrente do regime democratico.

Comentario:

a) ERRADA. Existem principios da administragdo publica que estdo sim explicitos em normas especificas, como
por exemplo, na Lei 9.784/1999. Veja o teor do artigo 2°, desta lei:

"Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacgdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, sequranca
Jjuridica, interesse publico e eficiéncia.”

Além disso, sabemos que na Constituicdo Federal temos os principios expressos: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

b) ERRADA. Ndo ha subordinacao de um principio em relagao a outro, nem mesmo quando se refere ao principio
da legalidade. Caso ocorra um conflito entre principios, tal conflito deve ser resolvido mediante a ponderacao de
valores (ou ponderacdo de interesses), ou seja, deve-se buscar uma solu¢do que harmonize, relativize todos os
principios em jogo, um cedendo espago para o outro.

c) CORRETA. De fato, os principios devem comportar harmonizagdo e ponderac¢ao, sem prevaléncia aprioristica
de um sobre o outro. No entanto, essa questdo apresenta um ponto polémico, quando afirma que a maioria dos
principios se encontra explicita na Constituicdo Federal. Em regra, os principios classificados como expressos
sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Mesmo se considerarmos outros
principios que aparecem na Constituicdo, como por exemplo, o principio do devido processo legal, ainda assim,
em termos quantitativos, os principios implicitos seriam a maioria. Porém, ao analisar todas as alternativas, esta
seria a “menos errada”.

d) ERRADA. Como comentado no item “b”, ndo ha subordinagdo ou mesmo gradacdo na aplicacdo dos
principios. Os principios devem ser aplicativos mediante ponderagdo de valores, de modo a buscar uma solucao
harmoniosa, que relativize todos os principios.
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e) ERRADA. O principio da legalidade é considerado um principio explicito, e ndo implicito. Além disso, os
principios da administracdo publica, em especial os explicitos, por aparecerem na Constituicao Federal possuem
aplicabilidade imediata, ndo dependente de positivacao (aparecerem) em lei especifica.

Gabarito: alternativa “c”

2. [FCC-TRT212017]
E principio orientador das atividades desenvolvidas pela Administracdo publica, seja por intermédio da
Administracdo direta, seja pela Administra¢do indireta, sob pena de irresignacao judicial, a

a) impessoalidade, tanto na admissdo de pessoal, sujeita a exigéncia de prévio concurso publico de provas ou de
provas e titulos para preenchimento de cargos, empregos publicos, quanto na presta¢do dos servicos em geral
pela Administracdo publica, vedado qualquer direcionamento.

b) legalidade, que impede que a Administracdo publica se submeta a atos normativos infralegais.
c) moralidade, desde que associada a outros principios e regras previstos em nosso ordenamento juridico.

d) eficiéncia, que impede a contratacdo direta de servigos pela Administracdao publica, garantindo a plena
competicdo entre os interessados e sempre o menor prego para o erario publico.

e) publicidade, que exige a publicagdo em Didrio Oficial da integra dos atos e contratos firmados pela
Administracao, além da motivagdo de todos os atos administrativos unilaterais.

Comentarios:

a) CERTA. A impessoalidade é um dos principios administrativos pelo qual a Administracdo deve sempre atuar
com vistas a atingir o interesse puUblico, e ndo os interesses pessoais de agentes publicos e terceiros. Assim, por
exemplo, a Administragcdo deve utilizar o concurso publico para admitir pessoal, dando oportunidades iguais a
todos os interessados.

b) ERRADA. O principio da legalidade, em sentido amplo, também abrange a necessidade de observancia a
atos normativos infralegais.

c) ERRADA. A moralidade constitui principio autdbnomo em nosso ordenamento juridico, de modo que ela nao
precisa estar associada a outros principios ou normas para produzir efeitos. Assim, por exemplo, um ato
administrativo pode ser anulado unicamente por ter infringido o principio da moralidade.

d) ERRADA. A Administracdao pode efetuar contratagdo direta de servigos nos casos e condi¢des previstos e em
lei, que sdo as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

e) ERRADA. Nem todos os atos devem ser publicados no Diario Oficial, mas apenas aqueles que a lei determina.
Ademais, nem todos os atos administrativos requerem motivagao, a exemplo do preenchimento dos cargos em
comissdo, que sdo de livre nomeacdo e exoneragao.

Gabarito: alternativa “a”

3. [ FCC-PC/AP 2017]

Considere as seguintes afirmacdes a respeito dos principios constitucionais da Administra¢ao publica:

. Viola o principioda......... o ato administrativo incompativel com padrdes éticos de probidade, decoro e boa fé.
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Il. Atende ao principio da ........ 0 agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo possivel, para
lograr os melhores resultados para o servigo publico.

lll. Viola o principio da ........ o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas.

Os trechos acima transcritos tratam, respectivamente, dos principios da
a) | - moralidade, Il - eficiéncia e Il - impessoalidade.

b) I - moralidade, Il - eficiéncia e Ill - razoabilidade

) I - moralidade, Il - razoabilidade e Il - impessoalidade.
d) I - dignidade da pessoa humana, Il - eficiéncia e Il - igualdade.
e) | - dignidade da pessoa humana, Il - razoabilidade e lll - igualdade.

Comentario: questdo bem tranquila. Vamos apenas completar as lacunas:

I. Viola o principio da moralidade o ato administrativo incompativel com padrées éticos de probidade, decoro e boa
fé.

Il. Atende ao principio da eficiéncia o agente publico que exerce suas atribuicées do melhor modo possivel, para
lograr os melhores resultados para o servigo publico.

I1l. Viola o principio da impessoalidade o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas

determinadas.

Gabarito: alternativa “a”

4. [ FCC - ARTESP 2017]
A Administragdo publica seque regras e principios no exercicio de suas fungdes executivas. Referidos principios

a) sao explicitos, tais como principio da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, todos que se
submetem hierarquicamente ao principio da supremacia do interesse publico.

b) sdo diretrizes a atuagdo da Administragdo publica, sem coercibilidade, diferentemente das regras, cujo
descumprimento implica sancionamento das autoridades publicas.

c) estdo expressos na Constituicao Federal, mas também ha principios implicitos que submetem a Administragao
publica.

d) dependem de previsdo sancionatdria para possuirem forca coercitiva, ndo havendo consequéncia direta pelo
descumprimento dos mesmos.

e) se sobrepdem as regras, porque previstos em nivel constitucional, bem como porque possuem ambito de
abrangéncia mais amplo que as normas infralegais.

Comentarios:

a) ERRADA. De fato, os principios mencionados sdo principios expressos; porém, eles ndo se submetem ao
principio da supremacia do interesse publico, pois ndo existe hierarquia entre principios.

b) ERRADA. A observancia aos principios ndo ¢ facultativa, muito pelo contrario. Alids, o descumprimento dos
principios pode levar a anulagdo de atos administrativos, ainda que tenham seguido as formalidades da lei.
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c) CERTA. A Administragdo Publica deve observancia aos principios expressos e implicitos, na mesma medida.
Os principios expressos sao aqueles previstos no art. 37, caput da Constituicao (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia). Ja os implicitos sdo todos os demais (ex: autotutela, sequranga juridica,
razoabilidade, supremacia do interesse publico, sindicabilidade etc.). Para vocé se aprofundar nos principais
principios implicitos estude o tépico de leitura complementar desta aula.

d) ERRADA. Os principios ndo dependem de previsdo sancionatoria para possuirem forga coercitiva, isto é, os
principios devem ser observados independentemente da existéncia de lei prevendo alguma sang¢ao para o caso
de descumprimento.

e) ERRADA. Podemos afirmar que as regras constituem materializagdes dos principios. Assim, na verdade, os
principios ndo se sobrepdem, mas devem ser usados em conjunto as regras, servindo de base para a producdo e
interpretacdo das normas juridicas.

Gabarito: alternativa “c”

5. [FCC-TRE/SP 2017]

Considere a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: A Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento. (Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 292 edicdo, p. 99). Essa licdo expressa o contetdo do
principio da:

a) impessoalidade, expressamente previsto na Constituicdo Federal, que norteia a atuagdo da Administragao
publica de forma a evitar favorecimentos e viabilizar o atingimento do interesse publico, finalidade da funcao
executiva.

b) legalidade, que determina a Administracdo sempre atuar de acordo com o que estiver expressamente previsto
na lei, em sentido estrito, admitindo-se mitigagdo do cumprimento em prol do principio da eficiéncia.

c) eficiéncia, que orienta a atuagdo e o controle da Administracao publica pelo resultado, de forma que os demais
principios e regras podem ser relativizados.

d) supremacia do interesse publico, que se coloca com primazia sobre os demais principios e interesses, uma vez
que atinente a finalidade da fun¢do executiva.

e) publicidade, tendo em vista que todos os atos da Administragdo publica devem ser de conhecimento dos
administrados, para que possam exercer o devido controle.

Comentario:

A assertiva define o principio da impessoalidade, que pode ser analisado sob o aspecto da isonomia
(Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas) e da finalidade (a
Administracdo deve atuar sempre com vistas a satisfazer o interesse publico). Além desses dois aspectos, o
principio da impessoalidade também veda a promocao pessoal dos agentes publicos, uma vez que seus atos
sdo imputados as pessoas juridicas publicas a qual pertencem.

Gabarito: alternativa “a”

6. [FCC-PGE/MT 2016
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A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado pretende ordenar a contratacdo de servicos de
manutencao de ar condicionado. No que tange a principiologia aplicavel a tal contratagdo, ha de se conhecer que
ela se sujeita

a) ao principio da separagdo dos poderes, por for¢a do qual o Poder Legislativo deve criar as proprias regras de
contratagdo de servicos, independentemente do que disponham as normas gerais de licitacdo e contratagao
publicas.

b) aos principios do processo legislativo, por tratar-se de atividade de Administracdo publica desempenhada
pelo Poder Legislativo.

c) aos principios do processo judicial, por ser o Poder Judiciario o 6rgao responsavel pela revisdo de contratagoes
realizadas no ambito dos demais Poderes do Estado.

d) ao principio da separagdo dos poderes, por forca do qual o regramento aplicavel as contratacdes a cargo do
Poder Legislativo deve ser distinto do aplicavel as contratagdes a cargo do Poder Executivo.

e) aos principios da Administracdo publica, por tratar-se de atividade da Administracdo publica, ainda que
desempenhada pelo Poder Legislativo.

Comentario:

a) ERRADA. Os principios da Administragdo Publica se aplicam ao Poder Legislativo; portanto, ndo ha
dispositivo que autorize o Legislativo a elaborar suas proprias normas gerais de licitagdo.

b) ERRADA. Essa contratacdo se submete aos principios gerais da Administracdo Publica, por tratar-se do
exercicio da fun¢do administrativa.

c) ERRADA. Nao ha essa regra de que o Poder Judiciario deve revisar as contrata¢des realizadas nos demais
poderes.

d) ERRADA. As regras sobre licitagdes e contratos sao aplicaveis a toda Administragdo Publica.

Gabarito: alternativa “e”

7. [FCC-PGE/MT 2016]

Considere a seguinte citagdo: Um problema subjacente ao denominado or¢camento baseado em desempenho
envolve o desafio da clareza. O termo é um dos muitos descritores diferentes (e o mais comum) utilizados para
descrever a conexao entre informacgdes sobre desempenho, por um lado, e recursos governamentais, por outro.
Em alguns circulos, entretanto, esse termo passou a conotar a substitui¢do da alocacdo ‘politica’ de recursos por
algum algoritmo magico que aloca recursos com base nos dados sobre desempenho. (Hilton, RM e Joyce, PG.
Informagdes sobre desempenho orgamentdrio em perspectiva histérica e comparativa. In: Administracdo
Publica: coletdnea. ENAP, Brasilia: 2010, 382).

O uso da palavra "desempenho" no trecho acima remete o leitor ao principio constitucional da Administragao
publica da:

a) Presuncdo de Legitimidade.
b) Supremacia do Interesse Publico.

c) Impessoalidade.
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d) Legalidade.
e) Eficiéncia.
Comentario:

O principio da eficiéncia esta associado a produtividade e economicidade, ou seja, busca-se a reducdo de
desperdicios de dinheiro, buscando sua aplicagdo em servicos publicos com presteza, perfei¢dao e rendimento
funcional. Correta, portanto, a alternativa “e”. Vamos analisar as demais

a) ERRADA. A presuncao de legitimidade é atributo do ato administrativo, o qual considera que todos os atos
administrativos sao praticados conforme a lei, cabendo ao administrado a comprovagao da ilegalidade.

b) ERRADA. O principio da supremacia do interesse publico possibilita que a Administragdo Publica imponha
determinadas regras a terceiros em nome da coletividade. Esse principio é a base de diversas a¢oes do Estado,
como a desapropriacdo.

c) ERRADA. O principio da impessoalidade possui trés acepgdes: isonomia, conformidade com o interesse
publico e vedagao a promocgao pessoal (imputacao dos atos as pessoas juridicas). A isonomia consiste no trato
igualitario para com os administrados. O interesse publico consiste na finalidade publica, ou seja, os atos
praticados pelos agentes devem atender o interesse publico, e ndo interesse individual. Por Ultimo, os atos
praticados pelos agentes devem ser imputados as pessoas juridicas as quais pertencam, proibindo a promocgao
pessoal mediante a colocagdo de nomes, simbolos ou imagens em divulgagdes publicas.

d) ERRADA. O principio da legalidade determina que a Administracao Publica deve agir em conformidade
estrita com a lei, ou seja, somente pode fazer o que a lei determina ou permita que seja feito.

Gabarito: alternativa “e”

8. [FCC-TRT/20 2016 ]

Em importante julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, considerou a Suprema Corte, em sintese,
que no julgamento de impeachment do Presidente da Republica, todas as votagdes devem ser abertas, de modo
a permitir maior transparéncia, controle dos representantes e legitimacdo do processo. Trata-se,
especificamente, de observancia ao principio da

a) publicidade.

b) proporcionalidade restrita.

) supremacia do interesse privado.
d) presuncao de legitimidade.

e) motivagao.

Comentario:

a) CERTA. A divulgacdo de como os parlamentares votam no Congresso Nacional encontra amparo no principio
da publicidade, que determina que os atos praticados pelos agentes publicos devem ser divulgados, ressalvados
aqueles que a lei impde sigilo.

b) ERRADA. A proporcionalidade esta relacionada com a adequabilidade entre os meios e fins buscados pelo
poder publico.
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c) ERRADA. O principio correto é o da supremacia do interesse “publico”, e ndo do interesse privado. Esse
principio possibilita que a Administragdo Publica imponha determinadas regras a terceiros em nome da
coletividade. Esse principio é a base de diversas a¢des do Estado, como a desapropriacdo.

d) ERRADA. A presuncao de legitimidade é atributo do ato administrativo, o qual considera que todos os atos
administrativos sdo praticados conforme a lei, cabendo ao administrado a comprovacao da ilegalidade.

e) ERRADA. O principio da motivacao consiste na explicagdo das razdes de fato e de direito que ensejaram a
pratica de determinado ato administrativo.

Gabarito: alternativa “a”

9. [FCC-AL/MS 2016 ]
O regime juridico administrativo tipifica o préprio direito administrativo e confere a Administragao

a) prerrogativas instrumentais a consecucdo de fins de interesse geral, ndo a sujeitando, no entanto, a restri¢des,
isso em razao do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

b) prerrogativas ndo aplicaveis ao particular e instrumentais a cura do interesse publico, tais como a autotutela e
o poder de policia, dentre outras tantas, que lhe permitem assegurar a supremacia do interesse publico sobre o
privado.

c) privilégios em face do particular, que podem ser exercidos de forma ampla e irrestrita, em razdo de sua
posicdo vertical face aos mesmos.

d) restricbes e prerrogativas necessarias a consecugao dos seus fins, que sdo igualmente identificaveis nas
relagdes entre os privados em razao do principio da isonomia.

e) amplo poder em face do particular, que se sujeita aos seus comandos independentemente do fim objetivado,
uma vez que o agir administrativo é presumidamente de acordo com a lei.

Comentarios:

a) ERRADA. Embora a Administragdo Publica possua prerrogativas para o exercicio da fun¢do publica, elas
encontram limitagdes no préprio ordenamento juridico. Como exemplo, podemos citar os limites para aplicagado
de sancdes, a necessidade de pagar um valor justo de indenizagdo previamente as desapropriacdes, a
obrigatoriedade de dar transparéncia aos atos, entre outros.

b) CERTA. As prerrogativas que o Poder Publico possui ndo podem ser atribuidas ao particular, uma vez que este
busca o interesse individual, enquanto o Estado busca o atendimento do interesse publico.

c) ERRADA. As prerrogativas que o Poder Publico dispde possuem restricbes na propria lei, conforme
comentado na alternativa “a”.

d) ERRADA. O Poder Publico, quando age como tal, estda em posicdo superior na relagdo juridica com o
particular, resguardado pelo principio da supremacia do interesse publico.

e) ERRADA. Os poderes que o Poder Publico possui ndo sao irrestritos, devendo atender o interesse publico e
ndo qualquer fim.

Gabarito: alternativa “"b”
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10. (Cespe-PM/AL 2018)

A supremacia do interesse publico sobre o particular pode ser verificada por meio tanto das prerrogativas
associadas ao regime juridico administrativo quanto da inexisténcia de restri¢des a atuacdo da administragao
publica.

Comentario:

A supremacia do interesse publico é um principio implicito que é caracteristico do regime de direito publico,
sendo um dos pilares do chamado regime juridico-administrativo, entdo quanto a parte do enunciado que faz
essa associa¢ao ndao ha nenhum erro.

Dito isso, a supremacia do interesse publico, na realidade, fundamenta as prerrogativas especiais de que dispoe
a administragdo como instrumento para a consecu¢do dos fins que a Constituicdo e que as leis lhes impdem. A
consequéncia desse principio é que, existindo conflito entre o interesse publico e o interesse particular prevalece
o interesse publico, mas, ainda assim, os direitos e garantias individuais expressos em nosso ordenamento
juridico devem ser respeitados.

Com isso em mente, nao é possivel dizer que inexistem restri¢des a atuagao da administragdo publica com base
em tal postulado. Ademais, como ressaltado anteriormente, a supremacia do interesse publico é um dos pilares
do regime juridico-administrativo, acompanhada pela indisponibilidade do interesse publico, outro principio
implicito muito ligado a legalidade que traz as restri¢cdes especiais impostas a atividade administrativa.

Gabarito: Errada

11. (Cespe—-PM/AL 2018)

Em respeito ao principio da publicidade, campanhas de 6rgaos publicos devem ser realizadas em carater
informativo, educativo ou de orientacdo social, ndo podendo nelas constar imagens que possam configurar
promocao pessoal de autoridades ou de servidores publicos, sob pena de violagdo do principio da
impessoalidade.

Comentario:
A questdo parafraseia o §1°, art. 37 da Constituicdo Federal, que determina expressamente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:
(-..)
§10° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
Note, também, que a violagdo do principio da impessoalidade é exatamente a consequéncia de violagdo dessa
regra. Isso porque esse principio é tratado tanto como determinante da finalidade de toda a atuagdo
administrativa quanto como vedacdo a que o agente publico se promova as custas das realizagdes da
administracdo publica

Gabarito: Certa
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12. (Cespe — CAGE/RS 2018)

A previsdo em lei de clausulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos decorre diretamente do
principio da

a) publicidade.

b) moralidade.

c) legalidade.

d) eficiéncia.

e) supremacia do interesse publico.
Comentario:

As clausulas exorbitantes sdo prerrogativas de direito publico conferidas pela lei ao Poder Publico no contrato
administrativo, dotando-a de uma posicdo de supremacia em relacdo a parte contratada. Nesse contexto,
refletem o principio da supremacia do interesse publico, que deve prevalecer face a interesses particulares
(alternativa “e”).

Gabarito: alternativa “e”

13. (Cespe—-CGM/JP 2018)

O principio da eficiéncia determina que a administra¢ao publica direta e indireta adote critérios necessarios para
a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, evitando desperdicios e garantindo a maior rentabilidade
social.

Comentario:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicao e
rendimento funcional, buscando-se, assim, maior produtividade e reducao dos desperdicios de dinheiro publico.
Assim, o item esta correto.

Gabarito: Certo

14. (Cespe - PC/MA 2018)

A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho possivel, com a finalidade de obter o melhor
resultado, atende ao principio da

a) eficiéncia.

b) legalidade.

c) impessoalidade.
d) moralidade.

e) publicidade.

Comentario:
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Os principios elencados nas alternativas desta questao estdo previstos expressamente no art. 37, caput, CF/88, e
sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (popularmente chamados de LIMPE).
Vamos, a seguir, comentar cada um deles e identificar qual é atendido quando a conduta do agente publico
busca o melhor desempenho possivel, com a finalidade de obter o melhor resultado.

a) CERTA. A eficiéncia, ligada a ideia de administracao gerencial, exige da atua¢do do agente publico o melhor
desempenho possivel, de forma que os melhores resultados sejam obtidos. Seguindo a mesma ldgica, a
administracdo publica deve ser organizada da forma mais racional possivel, de forma a atingir os melhores
resultados no desempenhos de suas fun¢des. Relaciona-se ao melhoramento da relagdo de custo/beneficio da
atividade da administragdo.

b) ERRADA. A legalidade, enquanto principio aplicavel ao direito administrativo, impde que a administragao
publica obedega estritamente ao estipulado na lei em caso de praticas vinculadas, ou observe os termos,
condigdes e limites autorizados na lei, quando a atuagao é discricionaria.

c) ERRADA. O principio da impessoalidade traduz a ideia de que a atuagdao da administracdo deve visar sempre o
interesse publico, ndo buscando o favorecimento ou prejuizo de agente publico ou de terceiros. Esse principio
veda a pessoalizacdo das realizagdes da administragao publica, impedindo a promocdo pessoal do agente.

d) ERRADA. A moralidade administrativa impde juridicamente aos agentes administrativos uma atuagao ética,
sendo um principio ligado a probidade e boa fé. Ressalte-se que a doutrina é enfatica sobre a independéncia
entre a moralidade administrativa e a concepgdo subjetiva de conduta moral, ética, que o agente publico guarda.
O que importa, para o direito administrativo é a nogdo objetiva de moralidade que existe no ordenamento
juridico e é imposta a conduta de agentes publicos.

e) ERRADA. A publicidade, enquanto principio, obriga a atuagdo transparente da administracdo publica,
coibindo praticas injustificadamente sigilosas. Um efeito desse principio é a imposi¢cdo, por exemplo, da
publicagdo dos atos administrativos que produzem efeito externo ou implicam em 6nus ao patriménio publico,
sendo esse um requisito de eficacia desses atos.

Gabarito: alternativa “a”

15. (Cespe—STJ2018)

Situagdo hipotética: O prefeito de determinado municipio promoveu campanha publicitaria para combate ao
mosquito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem, além do simbolo da sua campanha eleitoral.
Assertiva: No caso, nao ha ofensa ao principio da impessoalidade.

Comentario: O ato do prefeito representou clara afronta ao principio da impessoalidade, o qual proibe a
utilizacdo de simbolos e imagens pessoais nos atos administrativos como forma de promover o agente publico.
Tal vedacao, inclusive, encontra-se expressa na Constitui¢do:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:
§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Gabarito: Errado
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16. (Cespe— ABIN 2018)

O nucleo do principio da eficiéncia no direito administrativo é a procura da produtividade e economicidade,
sendo este um dever constitucional da administragdo, que ndo podera ser desrespeitado pelos agentes publicos,
sob pena de responsabilizacao pelos seus atos.

Comentario:

O principio da eficiéncia busca exatamente desenvolver um maior rendimento funcional da Administracao

IZ2A\Y "o\ /2N 7Y

Publica. Assim, expressdes como “produtividade”, “economicidade”, “tempestividade”, “presteza”, “qualidade”,

dentre outras, estdo sempre relacionadas a esse principio.

Importante lembrar que os atos praticados em desconformidade com os principios da Administragdo Publica,
inclusive o principio da eficiéncia, sdo nulos, sujeitando o agente publico a responsabilizagdo por seus atos.

Gabarito: Certo

17. (Cespe-IPHAN -2018)

Mesmo pertencendo ao quadro da administragao indireta, o IPHAN deve obedecer aos preceitos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Comentario: O item esta correto. O caput do art. 37 da CF dispde que a “administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Portanto, o comando constitucional sujeita aos principios da Administracdo Publica toda a administracdo
indireta, incluindo fundag¢des e autarquias da mesma forma que empresas publicas e sociedades de economia
mista que explorem atividade econdmica.

Gabarito: Certo

18. (Cespe- Policia Federal —2018)

O poder de autotutela tem fundamento, preponderantemente, nos principios da legalidade e da preponderancia
do interesse publico e pode ser exercido de oficio quando a autoridade competente verificar ilegalidade em ato
da propria administragao.

Comentario:

Por estar sujeita ao principio da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico, a Administracao deve
sempre praticar seus atos em conformidade com a lei e com o interesse publico. Caso verifique algum desvio, ela
propria —a Administragdo Publica — tem o poder-dever de exercer a autotutela para anular os atos ilegais ou para
revogar os atos que se tornarem inoportunos e inconvenientes ao interesse publico.

Detalhe é que o poder de autotutela pode ser exercido pela Administracdo tanto de oficio como mediante
provocagao.

Gabarito: Certo

19. (Cespe- ABIN -2018)
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Sao considerados principios informativos da atividade administrativa a legalidade e a supremacia do interesse
publico, sendo o primeiro mencionado na Constituicdo vigente, e o sequndo, fundamentado nas prdprias ideias
do Estado em favor da defesa, da sequranca e do desenvolvimento da sociedade.

Comentario:

Legalidade e supremacia do interesse publico sdo dois dos principios da Administracdo Publica, sendo o
primeiro um principio expresso e o segundo um principio implicito. Detalhe é que o principio da legalidade
também ¢é utilizado como sindnimo do principio da “indisponibilidade do interesse publico”, o qual fundamenta
as restri¢des impostas pela lei a Administracdo Publica. Dessa forma, também ¢é correto afirmar que o binémio
de principios que forma o regime juridico-administrativo é composto pelos principios da legalidade (=
indisponibilidade do interesse publico) e da supremacia do interesse publico.

Gabarito: Certo

20. (Cespe-PC/MA 2018)

O preenchimento de cargos publicos mediante concurso publico, por privilegiar a isonomia entre os
concorrentes, constitui expressdo do principio constitucional fundamental

a) federativo.

b) da eficiéncia.

c) da separagao de poderes.
d) do valor social do trabalho.
e) republicano.

Comentario:

Essa é uma questdo que demanda conhecimentos sobre um principio que ndo é geralmente tratado pelos
administrativistas, mas ja foi cobrado anteriormente pela Cespe, o principio republicano.

O principio republicano, de forma bem simplificada, relaciona-se a forma republicana de governo, na qual a
administracao da Republica (res publica - coisa do povo) rejeita uma sociedade dividia em castas e baseada em
privilégios, fundamentando-se na legitimidade popular a servico e no interesse da propria populacdo (elementos:
eletividade direta ou indireta, temporalidade dos mandatos eletivos, representatividade popular,
responsabilidade das autoridades; configuracdo de todos os cargos de Estado, politicos e ndo politicos, em
termos de um estatuto juridico traduzido em situagdes funcionais, e ndo em privilégios).

José dos Santos Carvalho Filho ensina que concurso publico é o procedimento administrativo que tem por fim
aferir as aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e fung¢des publicas. Ou
seja, os concursos publicos sdo formas de preenchimentos dos cargos publicos que afastam concessdo de
privilégios na selecdo de agentes e privilegia o interesse publico. Cuida-se, na verdade, do mais idoneo meio de
recrutamento de servidores publicos e estd direcionado a boa administra¢ao, que, por sua vez, representa um
dos axiomas republicanos.

O preenchimento de cargos publicos através de concursos publicos ao respeitar a isonomia é verdadeira
expressao do principio republicano.

Gabarito: alternativa “e”
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21. (Cespe—INSS 2016)

Na anadlise da moralidade administrativa, pressuposto de validade de todo ato da administra¢do publica, é
imprescindivel avaliar a intencdo do agente.

Comentario:

A doutrina enfatiza que a moralidade administrativa independe da concepc¢do subjetiva, isto é, da moral
comum, da ideia pessoal do agente sobre o que é certo ou errado em termos éticos. Na verdade, o que importa é
a nogdo objetiva do conceito, ou seja, a moralidade administrativa, passivel de ser extraida do conjunto de
normas concernentes a conduta de agentes publicos existentes no ordenamento juridico, relacionada a ideia
geral de boa administracdo. Assim, na analise da moralidade administrativa, ndo é imprescindivel avaliar a
intencdo do agente.

Por exemplo, se uma autoridade nomear um parente até o terceiro grau para cargo em comissao estard
ofendendo o principio da moralidade, ainda que esteja com a melhor das inten¢des. Nao importa, no caso, que
esse parente seja muito competente e que a intencdo da autoridade esteja totalmente voltada ao interesse
publico. Isso porque o nepotismo é proibido em nosso ordenamento juridico, objetivamente. Assim, o simples
fato de nomear um parente até o terceiro grau para cargo em comissao representa uma ofensa principio da
moralidade.

Lembre-se do detalhe sobre cargos politicos. A nomeacdo de parentes para cargos politicos, em regra, nao
ofende o principio da moralidade porque, no entendimento do STF, ndo ha vedacdo para isso no enunciado da
sumula vinculante n° 13 do proprio STF. Mas, note que até mesmo nesse caso, também ndo sera necessario,
obrigatoriamente, aferir a intencdo do agente. Se a autoridade nomear um parente totalmente despreparado
para um cargo politico, isso também podera ofender os principios administrativos em decorréncia das
caracteristicas do nomeado. Por exemplo, se a autoridade nomear alguém sem qualquer habilidade para um
cargo politico, mas, quando vocé for avaliar a "intencao" dessa autoridade, verificar que é a melhor possivel, que
a autoridade "realmente" acha que aquilo esta certo e vai atender o interesse publico. Essa nomeagao mereceria
ser mantida so porque a “inten¢do” da autoridade é boa? Logico que ndo, né?! Portanto, o que importa ndo é o
que agente acha ser bom ou mal, certo ou errado, mas o que a lei diz que é. Essa é a chamada "moral
administrativa", que independe da moral comum, ou seja, da inten¢cdo do agente, embora as vezes elas se
confundam. Nem sempre o que é certo pra mim é certo pra vocé. Por isso ndo da para "confiar" na inten¢do do
agente.

Gabarito: Errado

22. (Cespe-TCU 2015)

A exoneragdo dos ocupantes de cargos em comissao deve ser motivada, respeitando-se o contraditério e a
ampla defesa.

Comentario:

A doutrina cita a exoneragao dos ocupantes de cargos em comissdo como uma excec¢ao ao principio da
motivagao, uma vez que a Constitui¢do (art. 37, Il) afirma que esses cargos sao de livre nomeacgao e exoneragao.

Assim, a autoridade competente pode, livremente, tanto nomear como exonerar pessoas para 0s cargos em
comissdo, sem que para tanto tenha que apresentar os motivos que fundamentaram a escolha.
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Gabarito: Errado

23. (FGV-AL/RO 2018)

Caio, agente de policia, recebeu ordens para escoltar determinado preso, que iria prestar depoimento no
Tribunal. Sabe-se que a escolta de preso é funcdo propria e exclusiva de agente penitenciario. Sobre o caso
narrado, assinale a afirmativa correta

a) Caio deve obedecer a ordem recebida em fungao do principio da hierarquia.

b) Caio ndo pode desobedecer a ordem, ante a presungao de legalidade.

c) Caio ndo deve obedecer a ordem, em decorréncia de sua manifesta ilegalidade.

d) Caio deve obedecer a ordem, ja que ndo terd responsabilidade no caso de lesdo a interesse publico.
e) Caio sé obedecerd a ordem se houver justificativa para que esta tenha sido emitida.

Comentario:

Repare que o enunciado da questdo disse que a escolta de preso é funcdo propria e exclusiva de agente
penitenciario. Logo, Caio, que é agente de policia, ndo deve obedecer a ordem, tendo em vista que as ordens
superiores devem ser cumpridas pelo servidor publico, exceto quando manifestamente ilegais, como é o caso da
questao.

Lembrando, ainda, que o principio da legalidade dentro da Administragao Publica restringe a atuagdo em aquilo
que é permitido por lei, de acordo com os meios e formas por ela estabelecidos e sequndo o interesse publico.

Gabarito: alternativa “c”

24. (FGV - MPE-AL 2018)

Apos regular apuracdo, o Ministério Publico constatou que o prefeito do Municipio Alfa divulgara um
informativo, pago com recursos publicos, contendo nomes, simbolos e imagens de sua gestao com o nitido
objetivo de promover sua imagem para as proximas elei¢cdes. Considerando a conduta do prefeito municipal, é
correto afirmar que ela afronta, de modo mais intenso, o principio administrativo da:

a) impessoalidade.

b) publicidade.

¢) humildade.

d) autotutela.

e) eficiéncia.

Comentario: Vamos comentar cada alternativa.

a) CERTA. O principio da impessoalidade traduz a ideia de que a atua¢do do agente publico deve-se pautar pela
busca dos interesses da coletividade, ndo visando a prejudicar ou beneficiar ninguém em especifico. Ademais, a
impessoalidade deve ser vista também sob a dtica do agente, ou seja, quando o agente publico atua, ndo é a
pessoa do agente quem pratica o ato, mas sim o Estado — 6rgao que ele representa. Neste sentido, em
obediéncia ao principio da impessoalidade, é proibida a utilizacdo de simbolos ou imagens, ou até mesmo, de
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nomes que liguem a conduta estatal ao proprio agente publico (vedacdo da promogdo pessoal). O caso narrado
na questdo traduz claramente violagdo ao principio da impessoalidade.

b) ERRADA. O principio da publicidade pode ser definido como o dever de divulgagdo oficial dos atos
administrativos. Tal principio encarta-se num contexto geral de livre acesso dos individuos a informagdes de seu
interesse e de transparéncia na atuagdo administrativa, como se pode deduzir do contetdo de diversas normas
constitucionais.

c) ERRADA. Ndo existe no Direito Administrativo o principio da humildade. O que existe é o principio da boa-fé,
que estd relacionado a honestidade. No Direito Privado, a boa-fé, em linhas gerais, esta relacionada com a
honestidade, a correcdo e a confiabilidade entre as partes contratantes."

d) ERRADA. O principio da eficiéncia traduz a ideia de presteza, bom desempenho funcional. Buscam-se
melhores resultados praticos e menos desperdicio. Possui a finalidade de “deixar” a Administracdo Publica
burocratica e buscar uma Administragao Publica gerencial, de resultado.

Gabarito: alternativa “a”

25. (FGV - MPE-AL 2018)

Os atos administrativos, além de regidos pelo preceito da legalidade, devem ser analisados sob os aspectos da
lealdade, da boa-fé e da honestidade, conforme previsto no principio da:

a) publicidade.
b) moralidade.
c) eticidade.
d) autotutela.
e) eficiéncia.
Comentario:

O principio da moralidade exige a honestidade, lealdade, boa-fé de conduta no exercicio da funcao
administrativa, ou seja, a atuagdo ndo corrupta dos gestores publicos, ao tratar com a coisa de titularidade do
Estado. Esta norma estabelece a obrigatoriedade de observancia a padroes éticos de conduta, para que se
assegure o exercicio da funcdo publica de forma a atender as necessidades coletivas. Dessa forma, percebe-se
que o enunciado da questao descreve o principio da moralidade.

Gabarito: alternativa “"b”

Bem, por hoje é s6. Em sequida ainda tem o resumo direcionado da aula, para ajudar na revisdo da
matéria.

Depois do resumo, deixei como leitura complementar um texto sobre “interesse publico primario e
secundario”, para quem quiser aprofundar ainda mais na matéria.

Bons estudos!

Prof. Erick Alves
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Lista de questoes comentadas

1. [ FCC-SEGEP/MA -2018]
Os principios que balizam a atuacdo da Administracdo publica:

a) decorrem do regime publicistico e ndo estdo explicitos em normas especificas, salvo a moralidade, que possui
assento constitucional.

b) estdo todos subordinados ao principio da legalidade, erigido pela Constituicao Federal como clausula pétrea.

c) estdo, em sua maioria, explicitos na Constituicdo Federal e comportam harmonizacdo e ponderagdo, sem
prevaléncia aprioristica de um sobre o outro.

d) comportam gradagao para fins de aplicagdo em situagdes concretas, sendo os da moralidade e eficiéncia
considerados prevalentes.

e) dependem, para sua aplicagdo, de positivagdao em legislagdes especificas, em decorréncia justamente da
legalidade, considerado um principio implicito decorrente do regime democratico.
2. [FCC-TRT212017]

E principio orientador das atividades desenvolvidas pela Administracdo publica, seja por intermédio da
Administracdo direta, seja pela Administragdo indireta, sob pena de irresignacao judicial, a

a) impessoalidade, tanto na admissdo de pessoal, sujeita a exigéncia de prévio concurso publico de provas ou de
provas e titulos para preenchimento de cargos, empregos publicos, quanto na prestagdo dos servicos em geral
pela Administracdo publica, vedado qualquer direcionamento.

b) legalidade, que impede que a Administragdo publica se submeta a atos normativos infralegais.
c) moralidade, desde que associada a outros principios e regras previstos em nosso ordenamento juridico.

d) eficiéncia, que impede a contratacdo direta de servigos pela Administracdo publica, garantindo a plena
competicdo entre os interessados e sempre 0 menor prego para o erario publico.

e) publicidade, que exige a publicagdo em Didrio Oficial da integra dos atos e contratos firmados pela
Administracao, além da motivagdo de todos os atos administrativos unilaterais.

3. [FCC-PC/AP2017]

Considere as seguintes afirmacdes a respeito dos principios constitucionais da Administragao publica:

. Viola o principioda......... o ato administrativo incompativel com padrdes éticos de probidade, decoro e boa fé.

Il. Atende ao principio da ........ 0 agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo possivel, para
lograr os melhores resultados para o servigo publico.

lll. Viola o principio da ........ o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas.

Os trechos acima transcritos tratam, respectivamente, dos principios da

a) | - moralidade, Il - eficiéncia e Il - impessoalidade.
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b) I - moralidade, Il - eficiéncia e Ill - razoabilidade

) I - moralidade, Il - razoabilidade e Il - impessoalidade.
d) | - dignidade da pessoa humana, Il - eficiéncia e Il - igualdade.
e) | - dignidade da pessoa humana, Il - razoabilidade e Il - igualdade.

4. [ FCC - ARTESP 2017]
A Administragdo publica seque regras e principios no exercicio de suas fun¢des executivas. Referidos principios

a) sao explicitos, tais como principio da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, todos que se
submetem hierarquicamente ao principio da supremacia do interesse publico.

b) sdo diretrizes a atuagdo da Administracdo publica, sem coercibilidade, diferentemente das regras, cujo
descumprimento implica sancionamento das autoridades publicas.

c) estdo expressos na Constituicao Federal, mas também ha principios implicitos que submetem a Administragao
publica.
d) dependem de previsdo sancionatdria para possuirem forca coercitiva, ndo havendo consequéncia direta pelo

descumprimento dos mesmos.

e) se sobrepdem as regras, porque previstos em nivel constitucional, bem como porque possuem ambito de
abrangéncia mais amplo que as normas infralegais.

5. [ FCC-TRE/SP 2017]

Considere a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: A Administra¢do ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento. (Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 292 edicdo, p. 99). Essa licdo expressa o contetdo do
principio da:

a) impessoalidade, expressamente previsto na Constituicdo Federal, que norteia a atuagdo da Administragao
publica de forma a evitar favorecimentos e viabilizar o atingimento do interesse publico, finalidade da funcao
executiva.

b) legalidade, que determina a Administracao sempre atuar de acordo com o que estiver expressamente previsto
na lei, em sentido estrito, admitindo-se mitigagdo do cumprimento em prol do principio da eficiéncia.

c) eficiéncia, que orienta a atuagao e o controle da Administracao publica pelo resultado, de forma que os demais
principios e regras podem ser relativizados.

d) supremacia do interesse publico, que se coloca com primazia sobre os demais principios e interesses, uma vez
que atinente a finalidade da fun¢do executiva.

e) publicidade, tendo em vista que todos os atos da Administragdo publica devem ser de conhecimento dos
administrados, para que possam exercer o devido controle.

6. [FCC-PGE/MT 2016
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A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado pretende ordenar a contratacdo de servicos de
manutencao de ar condicionado. No que tange a principiologia aplicavel a tal contratagdo, ha de se conhecer que
ela se sujeita

a) ao principio da separagdo dos poderes, por for¢a do qual o Poder Legislativo deve criar as proprias regras de
contratagdo de servicos, independentemente do que disponham as normas gerais de licitacdo e contratagao
publicas.

b) aos principios do processo legislativo, por tratar-se de atividade de Administracdo publica desempenhada
pelo Poder Legislativo.

c) aos principios do processo judicial, por ser o Poder Judiciario o 6rgao responsavel pela revisdo de contratagoes
realizadas no ambito dos demais Poderes do Estado.

d) ao principio da separagdo dos poderes, por forca do qual o regramento aplicavel as contratacdes a cargo do
Poder Legislativo deve ser distinto do aplicavel as contratagdes a cargo do Poder Executivo.

e) aos principios da Administracao publica, por tratar-se de atividade da Administracdo publica, ainda que
desempenhada pelo Poder Legislativo.
7. [FCC-PGE/MT 2016]

Considere a seguinte citagdo: Um problema subjacente ao denominado or¢gamento baseado em desempenho
envolve o desafio da clareza. O termo é um dos muitos descritores diferentes (e o mais comum) utilizados para
descrever a conexao entre informagdes sobre desempenho, por um lado, e recursos governamentais, por outro.
Em alguns circulos, entretanto, esse termo passou a conotar a substitui¢do da alocacdo ‘politica’ de recursos por
algum algoritmo magico que aloca recursos com base nos dados sobre desempenho. (Hilton, RM e Joyce, PG.
Informagdes sobre desempenho orgamentario em perspectiva histérica e comparativa. In: Administracdo
PuUblica: coletdnea. ENAP, Brasilia: 2010, 382).

O uso da palavra "desempenho" no trecho acima remete o leitor ao principio constitucional da Administragao
publica da:

a) Presuncdo de Legitimidade.

b) Supremacia do Interesse Publico.
c) Impessoalidade.

d) Legalidade.

e) Eficiéncia.

8. [FCC-TRT/20 2016 ]

Em importante julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, considerou a Suprema Corte, em sintese,
que no julgamento de impeachment do Presidente da Republica, todas as votacdes devem ser abertas, de modo
a permitir maior transparéncia, controle dos representantes e legitimacdo do processo. Trata-se,
especificamente, de observancia ao principio da

a) publicidade.

b) proporcionalidade restrita.
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c) supremacia do interesse privado.
d) presuncao de legitimidade.

e) motivagao.

9. [FCC-AL/MS 2016 ]
O regime juridico administrativo tipifica o préprio direito administrativo e confere a Administragao

a) prerrogativas instrumentais a consecucdo de fins de interesse geral, ndo a sujeitando, no entanto, a restri¢des,
isso em razdo do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

b) prerrogativas ndo aplicaveis ao particular e instrumentais a cura do interesse publico, tais como a autotutela e
o poder de policia, dentre outras tantas, que lhe permitem assegurar a supremacia do interesse publico sobre o
privado.

c) privilégios em face do particular, que podem ser exercidos de forma ampla e irrestrita, em razdo de sua
posicdo vertical face aos mesmos.

d) restricbes e prerrogativas necessarias a consecugdo dos seus fins, que sdo igualmente identificaveis nas
relagdes entre os privados em razao do principio da isonomia.

e) amplo poder em face do particular, que se sujeita aos seus comandos independentemente do fim objetivado,
uma vez que o agir administrativo é presumidamente de acordo com a lei.
10. (Cespe—-PM/AL 2018)

A supremacia do interesse publico sobre o particular pode ser verificada por meio tanto das prerrogativas
associadas ao regime juridico administrativo quanto da inexisténcia de restri¢oes a atuacdo da administragao
publica.

11. (Cespe—-PM/AL 2018)

Em respeito ao principio da publicidade, campanhas de 6rgaos publicos devem ser realizadas em carater
informativo, educativo ou de orientagdo social, ndo podendo nelas constar imagens que possam configurar
promocao pessoal de autoridades ou de servidores publicos, sob pena de violagdo do principio da
impessoalidade.

12. (Cespe — CAGE/RS 2018)

A previsdo em lei de clausulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos decorre diretamente do
principio da

a) publicidade.
b) moralidade.
c) legalidade.
d) eficiéncia.

e) supremacia do interesse publico.

13. (Cespe—-CGM/JP 2018)
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O principio da eficiéncia determina que a administracao publica direta e indireta adote critérios necessarios para
a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, evitando desperdicios e garantindo a maior rentabilidade
social.

14. (Cespe - PC/MA 2018)

A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho possivel, com a finalidade de obter o melhor
resultado, atende ao principio da

a) eficiéncia.

b) legalidade.

c) impessoalidade.
d) moralidade.

e) publicidade.

15. (Cespe—STJ2018)

Situagdo hipotética: O prefeito de determinado municipio promoveu campanha publicitaria para combate ao
mosquito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem, além do simbolo da sua campanha eleitoral.
Assertiva: No caso, ndo ha ofensa ao principio da impessoalidade.

16. (Cespe-— ABIN 2018)

O nucleo do principio da eficiéncia no direito administrativo é a procura da produtividade e economicidade,
sendo este um dever constitucional da administragdo, que ndo podera ser desrespeitado pelos agentes publicos,
sob pena de responsabilizacdo pelos seus atos.

17. (Cespe-IPHAN -2018)

Mesmo pertencendo ao quadro da administragao indireta, o IPHAN deve obedecer aos preceitos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

18. (Cespe-Policia Federal —2018)

O poder de autotutela tem fundamento, preponderantemente, nos principios da legalidade e da preponderancia
do interesse publico e pode ser exercido de oficio quando a autoridade competente verificar ilegalidade em ato
da propria administragao.

19. (Cespe- ABIN -2018)

Sdo considerados principios informativos da atividade administrativa a legalidade e a supremacia do interesse
publico, sendo o primeiro mencionado na Constituicdo vigente, e o sequndo, fundamentado nas prdprias ideias
do Estado em favor da defesa, da sequranca e do desenvolvimento da sociedade.

20. (Cespe-PC/MA 2018)
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O preenchimento de cargos publicos mediante concurso publico, por privilegiar a isonomia entre os
concorrentes, constitui expressdo do principio constitucional fundamental

a) federativo.

b) da eficiéncia.

c) da separacao de poderes.
d) do valor social do trabalho.

e) republicano.

21. (Cespe—INSS 2016)

Na anadlise da moralidade administrativa, pressuposto de validade de todo ato da administra¢do publica, é
imprescindivel avaliar a inten¢do do agente.

22. (Cespe-TCU 2015)

A exonera¢do dos ocupantes de cargos em comissao deve ser motivada, respeitando-se o contraditério e a
ampla defesa.

23. (FGV-AL/RO 2018)

Caio, agente de policia, recebeu ordens para escoltar determinado preso, que iria prestar depoimento no
Tribunal. Sabe-se que a escolta de preso é funcdo propria e exclusiva de agente penitenciario. Sobre o caso
narrado, assinale a afirmativa correta

a) Caio deve obedecer a ordem recebida em funcao do principio da hierarquia.

b) Caio ndo pode desobedecer a ordem, ante a presuncao de legalidade.

c) Caio ndo deve obedecer a ordem, em decorréncia de sua manifesta ilegalidade.

d) Caio deve obedecer a ordem, ja que ndo tera responsabilidade no caso de lesdo a interesse publico.

e) Caio sé obedecerd a ordem se houver justificativa para que esta tenha sido emitida.

24. (FGV - MPE-AL 2018)

Apos regular apuracdo, o Ministério Publico constatou que o prefeito do Municipio Alfa divulgara um
informativo, pago com recursos publicos, contendo nomes, simbolos e imagens de sua gestdo com o nitido
objetivo de promover sua imagem para as proximas elei¢cdes. Considerando a conduta do prefeito municipal, é
correto afirmar que ela afronta, de modo mais intenso, o principio administrativo da:

a) impessoalidade.
b) publicidade.

¢) humildade.

d) autotutela.

e) eficiéncia.

25. (FGV - MPE-AL 2018)
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Os atos administrativos, além de regidos pelo preceito da legalidade, devem ser analisados sob os aspectos da
lealdade, da boa-fé e da honestidade, conforme previsto no principio da:

a) publicidade.
b) moralidade.
c) eticidade.
d) autotutela.

e) eficiéncia.
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Resumo direcionado

Principios basicos da Administra¢ao Publica

> Principios EXPRESSOS (CF, art. 37, caput):
LIMPE - Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia.

Aplicaveis a toda Administragdo Publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e aos particulares no exercicio de fungdo publica.

= A Administracao sé pode agir segundo a lei (em sentido amplo).
| eaalidad = Para a Administracdo: restricdo de vontade; para os particulares: autonomia de vontade.
egalidade
J = Legalidade (agir conforme a lei) X Legitimidade (observar também os demais principios).

= Restri¢oes a legalidade: estado de defesa, estado de sitio e medidas provisorias.

= Atos devem ser praticados tendo em vista o interesse publico, e ndo os interesses pessoais do
agente ou de terceiros.
= Trés aspectos: isonomia, finalidade publica e ndo promocgao pessoal.
= Ex: concurso publico e licitagdo.
Impessoalidade , , . . - ) . .
= Proibe nome, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao pessoal, inclusive do partido.
= Permite que se reconhega a validade de atos praticados por agente de fato.

= Ato pode ser anulado, por desvio de finalidade.

= Necessidade de atuacao ética dos agentes pUblicos (moral administrativa).

. = Conceito indeterminado, mas passivel de ser extraido do ordenamento juridico.
Moralidade . ) . o ]
= Aspecto vinculado; permite a anula¢ao dos atos administrativos.

| = Nepotismo: ndo necessita de lei formal; ndo se aplica a agentes politicos.

= A Administragcdo deve dar transparéncia a seus atos.
= Permite o controle da legalidade e da moralidade dos atos administrativos.

= Restri¢des a publicidade: seguranca da sociedade e do Estado; protecdo a intimidade ou ao
interesse social.

Publicidade | = Publicidade (diversos meios) # Publicacao (divulgagdo em drgdos oficiais).
= Publicidade ndo é considerada elemento de formacdo do ato administrativo, e sim requisito de eficacia.
= O ato ndo publicado permanece valido, mas sem produzir efeitos perante terceiros.

= STF permite a divulgacdo do nome, do cargo e da remuneragao dos servidores publicos, mas ndo do
CPF, da identidade e do enderego, como medida de seguranga.

= Atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional,
buscando-se maior produtividade e reducdo dos desperdicios de recursos.

= Principio ligado a Reforma do Estado (administracdo gerencial).

Eficiancia = Possui dois focos: conduta do agente publico e organiza¢ao interna da Administracao.
= Ex: avaliagdo de desempenho; contratos de gestdo com fixacdo de metas; celeridade na tramita¢do dos
processos administrativos e judiciais.

= Ndo pode se sobrepor ao principio da legalidade (deve ser buscada com observancia aos parametros e
procedimentos previstos na lei).
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> Principios IMPLICITOS ou RECONHECIDOS: possuem a mesma relevancia que os principios explicitos.

Supremacia do
interesse publico

Fundamenta as prerrogativas da Administragdo. Presente de forma direta nas relacdes juridicas
verticais; e de forma indireta nas atividades-meio e quando esta atua como agente econémico.

Indisponibilidade
do interesse

Fundamenta as restrigées. Ligado ao principio da legalidade. Tb implica que os agentes ndo podem
deixar de exercitar as prerrogativas. Presente de forma direta em toda e qualquer atividade
administrativa.

- Interesses publicos primarios: interesses diretos do povo.

publico - Interesses publicos secundarios: (i) interesses do Estado de carater patrimonial (aumentar receitas
ou diminuir gastos); e (ii) os atos internos de gestdo administrativa.
O interesse publico secunddrio s6 é legitimo quando ndo é contrdrio ao interesse publico primdrio.
Indicagdo dos pressupostos de fato e de direito. Atos vinculados e discricionarios. Permite o controle
Motivagao da legalidade e da moralidade. Assegura ampla defesa e contraditério. Dispensa motivacdo:

exoneragdo de ocupante de cargo em comissdo.

Razoabilidade e
proporcionalidade

Razoabilidade: compatibilidade entre meios e fins (aferida pelos padrées do homem médio)
Proporcionalidade: conter o abuso de poder (ex: sangdes proporcionais as faltas).
Doutrina: proporcionalidade constitui um dos aspectos da razoabilidade.

Trés fundamentos: adequagdo, exigibilidade e proporcionalidade.

Contraditdrio e
ampla defesa

Deve haver em todos os processos administrativos, punitivos (acusados) e ndo punitivos
(litigantes).

Autotutela

Anular atos ilegais e revogar atos inoportunos e inconvenientes. Pode ser mediante provocagdo ou

de oficio. Ndo afasta a apreciagdo do Judicidrio (atos ilegais). Os atos ndo podem ser revistos apds o
prazo decadencial, salvo comprovada ma-fé.

Seguranga juridica

Seguranga juridica (aspecto objetivo, estabilidade das relagées) X Prote¢do a confianca (aspecto
subjetivo, crenga de que os atos da Administragdo sdo legais). Veda a aplicagcdo retroativa de nova
interpretacdo. Limita a autotutela e a legalidade. Ex: decadéncia e prescrigdo.

Especialidade

Descentralizagdo administrativa. Criacdo de autarquias, EP e SEM.

Hierarquia

Forma como sdo estruturados os 6rgdos da Administragdo Publica, criando uma relagdo de
coordenacdo e subordinagdo entre uns e outros.

Precaucao

Adocdo de medidas preventivas para proteger o interesse publico dos riscos a que se sujeita.

Sindicabilidade

Possibilidade de se controlar as atividades da Administragdo. Controles: judicial, interno, externo
(Legislativo e Tribunais de Contas) e autotutela.

Subsidiariedade

Atividade privada tem primazia sobre a atividade publica. Limita a intervengdo estatal

61 de 75| www.direcaoconcursos.com.br

K*khkhkx

a) DIRECAO

CONCURSOS



Prot. Erick Alves

Direito Administrativo p/ PM-BA Aula oo

Leitura complementar

Principios implicitos ou reconhecidos

Como ja adiantamos, nem todos os principios a que a Administragdo Publica deve obediéncia encontram-
se explicitos na Constituicdo Federal. Muitos deles estdo expostos apenas nas normas infraconstitucionais,
enquanto outros ndo estdo previstos formalmente em norma alguma, mas sdo reconhecidos pela doutrina e
pela jurisprudéncia por serem decorréncia logica dos ditames da Carta Magna, possuindo, assim, a
mesma relevancia que os principios expressos.

Vejamos, entdo, alguns dos mais importantes principios gerais implicitos da Administracao Publica.

Motivagao

O principio da motivagdo impde a Administracao o dever de justificar seus atos, sejam eles vinculados ou
discricionarios®, explicitando as razdes que levaram a decisdo, os fins buscados por meio daquela solugdo
administrativa e a fundamentacdo legal adotada.

Diz-se que, pela motivacdo, o administrador publico justifica sua
Atengao ! ! ac¢do indicando os pressupostos de fato (fatos que ensejam o ato)
e os pressupostos de direito (preceitos juridicos que autorizam sua

Tanto os atos administrativos N
pratica).

vinculados como os discricionarios

devem ser motivados. A motivagdo permite o controle da legalidade e da moralidade

................................................................ dos atos administrativos. Por exemplo, o art. 24 da Lei 8.666/1993
apresenta uma lista de situagdes nas quais a licitacdo é dispensavel. Assim, caso o administrador decida realizar
uma contratacdo por dispensa de licitagdo, devera motivar seu ato, indicando em qual das hipdteses previstas na
lei a contratagdo se enquadra. Com essa motivagao, os érgdos de controle terdo condi¢des de dizer se a decisdo

do gestor foi tomada em conformidade com a lei ou se foi motivada por outras razdes menos nobres.

A motivacdo também assegura o exercicio da ampla defesa e do contraditorio. Com efeito, o
administrado tera melhores condi¢des de se justificar caso conhega os fundamentos da decisdo que tenha
afetado seu direito.

Conforme esclarece Maria Sylvia Di Pietro, a motivagdo, em regra, nao exige formas especificas, podendo
ser ou ndo concomitante com o ato, além de ser feita, muitas vezes por drgdo diverso daquele que proferiu a
decisdo.

Por exemplo, o STF reconhece a validade da chamada motivacao aliunde, prevista no art. 50, §1° da Lei
9.784/1999, pelo qual a motivacdo pode consistir em declaragdo de concorddncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagées, decisées ou propostas que, nesse caso, serdo partes integrantes do ato®. E
que muitas vezes a autoridade administrativa, a titulo de motivagdo, apenas faz mengao aos fundamentos
apresentados em pareces ou instrugoes precedentes, sem repeti-los no documento que formaliza seu ato.

22 Ver MS 9.944/DF
23 Ver MS 25.518
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Fique atento!!

Nos termos do art. 5o da Lei 9.784/1999, os atos administrativos deverao ser sempre motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢ao publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,

propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulagao, revogacgdo, suspensao ou convalidagao de ato administrativo.

Como se vé no quadro acima, em regra a motivagao expressa, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, é necessaria na pratica de atos que afetam o interesse ou o direito individual do administrado.

Contudo, embora a motivacdo prévia ou concomitante seja a regra, ha certos atos cuja pratica dispensa a
motivacao. Cite-se, por exemplo, a possibilidade de exoneracdo ad nutum (a qualquer tempo) de um servidor
ocupante de cargo em comissao (de chefia ou assessoramento), como um Ministro de Estado. Nesse caso, a
Administracdo é eximida de apresentar motivagao expressa, pois a Constituicdo afirma que esses cargos sdo de

livre nomeacdo e exoneragao.

Outro exemplo de situagao que dispensa a motivacdao é a homologacdo de processo licitatério, uma vez
que a lei ndo exige expressa justificacdo para a pratica desse ato.

Detalhe interessante é que a motivagdo, embora ndo seja mencionada no artigo 37 da CF, aparece em
outras partes do texto constitucional. E que a Constituicdo Federal exige explicitamente que as decisGes
administrativas dos tribunais e do Ministério Publico sejam motivadas (conforme art. 93, inciso X da CF*,
aplicavel ao MP por for¢a do art. 129, §4° da CF).

24 X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros.
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Questoes para fixar

1) Motivagao € um principio que exige da administragao publica indicagdo dos fundamentos de fato e de
direito de suas decisdes.

Comentario:

A questdo esta correta. O principio da motivacao exige que a Administragao justifique seus atos, apresentado
as razoes que a levaram a tomar determinada decisdo. Assim, a motiva¢do possibilita o controle da
legalidade e da moralidade dos atos administrativos. O principio esta positivado na Lei 9.784/1999 da
seguinte forma:

Art. 2° Art. 20 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
sequranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

Gabarito: Certo

2) A exoneragao dos ocupantes de cargos em comissdo deve ser motivada, respeitando-se o contraditorio
e a ampla defesa.

Comentario:

A doutrina cita a exoneragdo dos ocupantes de cargos em comissdo como uma exce¢do ao principio da
motivagdo, uma vez que a Constituicdo (art.37, Il) afirma que esses cargos sdo de livre nomeagdo e
exoneragao.

Assim, a autoridade competente pode, livremente, tanto nomear como exonerar pessoas para 0s cargos em
comissdo, sem que para tanto tenha que apresentar os motivos que fundamentaram a escolha.

Gabarito: Errado

Razoabilidade e proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade muitas vezes sdao empregados como sindnimos.
Entretanto, parte da doutrina costuma destacar algumas peculiaridades que os distinguiria. Vejamos.

O principio da razoabilidade se destina a aferir a compatibilidade entre os meios empregados e os fins
visados na pratica de um ato administrativo, de modo a evitar restricbes aos administrados que sejam
inadequadas, desnecessarias, arbitrarias ou abusivas.

Assim, ndo basta que o ato administrativo tenha uma finalidade legitima. E necessério que os meios
empregados pela Administracdo sejam adequados a consecucdo do fim almejado e, ainda, que sua utilizagao
seja realmente necessaria, especialmente quando se tratar de medidas restritivas ou punitivas. Por exemplo,
como vimos em topico anterior, seria razodvel a lei exigir limites minimos de altura para ingresso no cargo de
agente de policia; porém, a mesma exigéncia ndo seria razodvel para o cargo de escrivao, dadas as atribui¢des da
funcao.
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Ja o principio da proporcionalidade se destina a conter o excesso de poder, isto é, os atos de agentes
publicos que ultrapassem os limites adequados ao fim a ser atingido. Por exemplo, as san¢des devem ser
proporcionais as faltas cometidas. Assim, uma infracdo leve deve receber uma pena branda enquanto uma falta
grave deve ser sancionada com uma punicdo severa.

Viram como os conceitos se confundem? Nao é tdo facil assim distingui-los. Por isso, alguns autores, como
Maria Sylvia Di Pietro e Lucas Furtado, defendem que a proporcionalidade constitui um dos aspectos da
razoabilidade, ou seja, a razoabilidade seria um principio mais amplo, sendo a proporcionalidade uma de suas
vertentes. Isso porque o principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios
que se utiliza a Administracdo e os fins que ela tem que alcangar.

Frise-se que essa proporcionalidade exigida da Administracdo deve ser medida ndo pelos critérios pessoais
do agente publico, mas sequndo padrdes comuns da sociedade (o padrdo do *homem médio”).

Por exemplo, na jurisprudéncia do STJ, colhe-se precedente em que se reconheceu a falta de razoabilidade
da exclusdo de candidato em concurso publico por ndo atender a convocagdo para a 22 fase efetuada em Diario
Oficial. No caso, a convocagao deu-se depois de oito anos™! Logo, pelos padrées médios da sociedade, nio seria
razoavel exigir do candidato que, durante tal prazo, acompanhasse diariamente o Diario Oficial na esperanca de
sua convocagdo. Ainda que o administrador que publicou a convocacdo, pessoalmente, entendesse diferente,

26

ndo seria esse o comportamento esperado de um “homem médio”*".

Em outro julgado, o Supremo Tribunal Federal, com fundamento, entre outros, no principio da
razoabilidade, entendeu que o art. 170 da Lei 8.112/1990 ("Extinta a punibilidade pela prescricdo, a autoridade
Jjulgadora determinara o registro do fato nos assentamentos individuais do servidor”) é inconstitucional®. No caso, o
Pleno entendeu que, extinta a possibilidade de puni¢do pelo decurso do prazo de prescri¢do, ndo seria razodvel
efetuar o registro dos fatos apurados no assentamento funcional do servidor, pois 0 mero registro seria uma
forma de punicao, com possiveis efeitos negativos na sua carreira.

Conforme ensina a doutrina, para que a conduta estatal observe o principio da proporcionalidade, deve
apresentar trés fundamentos:

* Adequagao: o meio empregado na atuacao deve ser compativel com o fim pretendido;

* Exigibilidade ou necessidade: a conduta deve ser necessaria, ndo havendo outro meio que cause
menos prejuizo aos individuos para alcangar o fim publico;

* Proporcionalidade em sentido estrito: as vantagens a serem conquistadas devem superar as
desvantagens, ou seja, deve haver mais “prds” que “contras”.

A Lei 9.784/1999, em seu artigo 29, paragrafo Unico, apresenta diversas aplicagdes dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, por exemplo, ao determinar que os processos administrativos observem:
o critério de “adequacdo entre meios e fins”, vedando a “imposicdo de obrigacdes, restricdes e san¢des em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico” (inciso VI); as
“formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados” (inciso VIII); ado¢dao de formas simples,

25 RMS 24.716

26 Em outro precedente, o STF, vislumbrando violagdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, suspendeu cautelarmente lei
estadual que determinava a pesagem de botijées de gds a vista do consumidor, com pagamento imediato de diferenca a menor. Nesse
caso, o Supremo entendeu que, do ponto de vista de um “homem médio”, ndo seria razoavel impor tal obrigagdo a ser cumprida toda vez
que um consumidor fosse comprar um botijdo de gas.

27 MS 23.262/DF (BInfo 743)
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suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados (inciso
1X).

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade encontram aplicagdo, sobretudo, no controle de
atos discricionarios, quais sejam, aqueles que admitem certa margem de escolha, permitindo ao administrador
avaliar a conveniéncia e oportunidade para a pratica do ato.

Com efeito, em regra, o Poder Judiciario e os demais 6rgaos de controle ndo podem interferir no critério
discricionario de escolha do administrador publico, especialmente quando este tiver a sua disposicdo mais de
uma forma licita de atuar, oportunidade em que estara exercendo legitimamente seu poder de administragao
publica. Porém, se o ato administrativo implicar limita¢des inadequadas ou desproporcionais, extrapolando os
limites da lei sequndo os padrdes de um homem médio, devera ser anulado.

Vé-se, entdo, que o controle de razoabilidade e proporcionalidade consiste, na verdade, em um controle de
legalidade ou legitimidade, e ndo em controle de mérito. Sendo o ato ofensivo aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, sera declarada sua nulidade. Assim, o ato sera anulado, e ndo revogado.

Por fim, vale destacar que o principio da razoabilidade e da proporcionalidade nao incide apenas sobre a
funcao administrativa, mas, ao contrario, incide sobre qualquer fungao publica, inclusive a func¢ao legislativa.
De fato, o STF, por mais de uma vez, ja declarou a inconstitucionalidade de lei por violagdo ao principio. Por
exemplo, na ADI 4.467/DF, declarou inconstitucional dispositivo de lei federal por exigir a apresentagao,
cumulativamente, do documento de identificacio com foto e do titulo de eleitor no momento da votagdo®.

Questoes para fixar

3) Segundo o entendimento do STF, para que ndo ocorra violagdo do principio da proporcionalidade,
devem ser observados trés subprincipios: adequacao, finalidade e razoabilidade stricto sensu.

Comentario:

O principio da proporcionalidade é basicamente fundado na relacdo de causalidade existente entre um meio
e um fim a ser atingido, ou seja, o principio da proporcionalidade exige a melhor escolha de um meio para
que determinado fim seja alcancado. Todavia, para que a escolha deste meio seja juridicamente correta,
necessaria se faz a observancia de trés subprincipios, quais sejam: adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, ou stricto sensu (e ndo razoabilidade, dai o erro). Adequacdo, para
que o meio empregado na atuagdo seja compativel com o fim pretendido; exigibilidade, para que a conduta
seja de fato necessaria, ndo havendo outro meio que cause menos prejuizo aos individuos para que se
alcance o fim publico; e, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito traduz a ideia de que o meio somente
ndo sera desproporcional se as desvantagens que ele ocasionar ndo virem a superar as vantagens que ele
deveria trazer.

Gabarito: Errado

4) O principio da razoabilidade apresenta-se como meio de controle da discricionariedade administrativa,

28 VVer ADI 4.467/DF e ADI 1.158
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e justifica a possibilidade de correcdo judicial.
Comentario:

O principio da razoabilidade, assim como o da proporcionalidade, constitui limites ao exercicio da
discricionariedade administrativa. Afinal, mesmo quando atua com discricionariedade, com certa margem
para escolher entre uma ou outra op¢do, o administrador ndo pode jamais se afastar do principio da
legalidade (essa “margem” de discricionariedade deve ser sempre garantida por lei). Caso o agente publico
extrapole os limites legais, adotando atitudes desarrazoadas ou desproporcionais, estara praticando um ato
ilegal, passivel, portanto, de controle pelo Podre Judiciario.

Gabarito: Certo

5) O principio da Administracdo Publica que se fundamenta na ideia de que as restri¢des a liberdade ou
propriedade privadas somente sdo legitimas quando forem necessarias e indispensaveis ao atendimento do
interesse publico denomina-se:

a) legalidade.

b) publicidade.

c) proporcionalidade.
d) moralidade.

e) eficiéncia.
Comentarios:

Trata-se do principio da proporcionalidade, positivado na Lei 9.784/1999, a qual determina, nos processos
administrativos, que se observe o critério de “adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigagdes, restricoes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico” (art. 29, paragrafo Unico, inciso VI).

Gabarito: alternativa “c”
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Contraditdrio e ampla defesa

O principio da ampla defesa e do contraditdrio, embora ndo esteja expresso no artigo que trata da
Administracdo Publica, possui previsdo no artigo 5°, LV da Constituicao Federal:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assequrados o
contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

O principio também esta previsto no caput do art. 2° da Lei 9.784/1999.

Hely Lopes Meirelles ensina que, ao falar em “litigantes” ao lado de “acusados”, a Constitui¢do ndo limita o
contraditorio e a ampla defesa aos processos administrativos punitivos em que haja acusados, mas estende tais
garantias a todos os processos administrativos, punitivos e ndo punitivos, ainda que neles ndo haja acusados,
mas simplesmente litigantes.

Com efeito, litigantes existem sempre que, num procedimento qualquer, surja um conflito de interesses,
N3ao necessariamente uma acusagao.

Um exemplo de litigio ocorre quando, numa licitagdo, determinada empresa é inabilitada pela
Administracdo por ndo atender a um dos requisitos do Edital e, assim, fica impedida de continuar a participar do
certame. Repare, no exemplo, que a Administragdo ndo estd propriamente acusando a empresa de alguma
irregularidade pela qual mereca ser punida. O que a Administragdo fez foi simplesmente decidir que, conforme
as regras do Edital, aquela empresa ndo atenderia as suas necessidades, caracterizando, entdo, um conflito de
interesses. Nesse caso, devera ser assegurado a licitante o contraditdrio e a ampla defesa, a fim de que ela possa
demonstrar que atende aos requisitos exigidos.

Questao para fixar

6) O desfazimento da nomeagdo de um agente administrativo somente pode ocorrer depois de
assegurada a ele a garantia do contraditdrio e da ampla defesa.

Comentario:

O item esta correto. A observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa deve ser sempre a regra
quando ha um conflito de interesses entre a Administracao e os administrados. No caso, o desfazimento da
nomeagao é um ato desfavoravel ao agente administrativo, portanto, a Administracdo deve garantir-lhe o
direito de defesa.

Gabarito: Certo

29 Art. 20 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagcdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Autotutela

O poder de autotutela administrativa esta consagrado na seguinte SUmula do STF*’: Vejamos:

Sumula STF 473

A Administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Como se percebe, o principio da autotutela possibilita @ Administragdo Publica controlar seus proprios
atos, apreciando-os sob dois aspectos, quais sejam:

* Legalidade, em que a Administragao pode, de oficio ou provocada, anular os seus atos ilegais; e

= Meérito, em que a Administragdo reexamina um ato legitimo quanto a conveniéncia e
oportunidade, podendo manté-lo ou revoga-lo.

Assim, quando cometer erros no exercicio de suas atividades, a prdpria Administracdo pode rever seus atos
para restaurar a situagdo de regularidade.

Na verdade, embora a Sumula 473 mencione que a Administracdo pode anular seus atos ilegais, ndo se
trata apenas de uma faculdade, e sim de um dever (poder-dever). Ora, ndo se admite que a Administracdo
permaneca inerte diante de situagdes irregulares, haja vista o dever de observancia ao principio da legalidade.

O controle de legalidade efetuado pela Administracdo sobre seus prdprios atos ndo exclui a possibilidade
de apreciagdo desses mesmos atos pelo Poder Judiciario. Lembre-se de que em nosso ordenamento juridico vige
o principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional (sistema de jurisdicdo una) sequndo o qual qualquer lesdo
ou ameaca a direito poderd ser levada a aprecia¢do do Judiciario.

Detalhe é que a Administra¢do, ao contrario do Judiciario, ndo precisa ser provocada para anular seus atos
ilegais; a Administracdo pode revé-los de oficio.

Cumpre salientar que o poder de autotutela ndo incide apenas

~/ . . 30 .
Atengao! ! sobre atos ilegais. Atos validos, sem qualquer vicio, mas que, no
entender da Administracdo, se tornem inconvenientes, também
A Administrag@o pode anular atos podem ser retirados do mundo juridico pelo exercicio da
ilegais ou revogar atos inoportunos e autotutela; no caso, podem ser revogados.
inconvenientes.

Ressalte-se que o Poder Judiciario ndo pode retirar do mundo
................................................................ juridico atos validos editados por outro Poder. Isso porque o
Judiciario, no exercicio da funcdo jurisdicional, nunca aprecia a conveniéncia e a oportunidade de um ato, pois
isso significaria interferéncia na esfera de discricionariedade do agente publico. O Judiciario aprecia tdo somente

a legalidade e legitimidade do ato.

30 Além da Sumula 473, a Sumula 346 também consagra o principio da autotutela, nos seguintes termos: “A administragdo publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”.
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Assim, ndo é possivel que o Judicidrio revogue um ato praticado pelo Executivo, por exemplo, mas apenas o
anule, em caso de ilegalidade. Frise-se, porém, que quando o Judicidrio exerce, de forma atipica, a fungdo
administrativa, pode revogar seus prdprios atos. Nesse caso, o Judiciario ndo esta exercendo fungdo jurisdicional,
e sim o poder de autotutela caracteristico da funcdo administrativa.

Fique atento!!

Cuidado para ndo confundir autotutela com tutela administrativa, expressdo empregada para
caracterizar a supervisdao que a administragdo direta exerce sobre as entidades da administracdo indireta
(controle finalistico).

Importante observar que o principio da autotutela administrativa também se sujeita a limites.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, o desfazimento (anulagdo ou revogacao) de atos
administrativos que afetem negativamente algum interesse do administrado deve ser precedido de regular
procedimento no qual se assegure o contraditorio e a ampla defesa, isto ¢, oportunidade de o interessado
apresentar alegagdes que eventualmente demonstrem ser indevido o desfazimento do ato®.

Outra limitacdo esta prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999, pelo qual o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, salvo
comprovada ma-fé. Depois desse prazo, o exercicio da autotutela pela Administragao se torna incabivel.

Maria Sylvia Di Pietro informa que o principio da autotutela possui uma outra acep¢do, um pouco diferente.
Segundo a autora, também se fala em autotutela para designar o poder que tem a Administragcdo Publica de
zelar pelos bens que integram o seu patrimonio, sem necessitar de titulo fornecido pelo Judiciario. Ela pode,
por meio de medidas de policia administrativa, impedir quaisquer atos que ponham em risco a conservagao
desses bens.

Questoes para fixar

7) O principio administrativo da autotutela expressa a capacidade que a administragdo tem de rever seus
proprios atos, desde que provocada pela parte interessada, independentemente de decisdo judicial.

Comentario:

O quesito estd errado. Pelo principio da autotutela, a Administracdo também pode rever seus préprios atos
de oficio, ou seja, independentemente de provocacao. Isso vale tanto para a anulagdo de atos ilegais como
para a revogagdo de atos inconvenientes e inoportunos. Por outro lado, lembre-se de que o Poder Judicidrio
s6 age quando provocado, ou seja, o Judicidrio ndo pode anular um ato ilegal da Administracao de oficio;
para tanto, ele deve ser provocado, mediante a propositura da ac¢ao judicial cabivel.

Gabarito: Errado

8) A administracdo pode anular os proprios atos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

31 Ver RE 594.296/MG
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respeitados os direitos adquiridos e ressalvada a apreciacdo judicial, bem como pode revoga-los quando eles
estiverem eivados de vicios que os tornem ilegais.

Comentario:
De acordo com o enunciado da Sumula 473 do STF:

"A Administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Na mesma linha, a Lei 9.764/1999 dispde:

"Art. 53. A Administracdo deve anular seus prdprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Como podemos observar, a questdo inverteu os casos de anulagdo com revogag¢do, motivo pelo qual esta
errada. Em caso de ilegalidade, a Administracdo deve anular o ato. Por outro lado, é possivel revogar os atos
administrativos validos, por motivo de conveniéncia e oportunidade (mérito).

Gabarito: Errado

Seguranga juridica

O principio da seguranca juridica decorre da necessidade de se estabilizar as situa¢des juridicas, a fim de
que o administrado ndo seja surpreendido ou agravado pela mudanca inesperada de comportamento da
Administracdo, sem respeito as situa¢des formadas e consolidadas no passado.

Como diz o STF, a “essencialidade do postulado da seguranga juridica é a necessidade de se respeitar

32n

situagoes consolidadas no tempo, amparadas pela boa-fé do cidadao (seja ele servidor publico ou ndo)

Como aplicagdo concreta do principio da segurancga juridica, a Lei 9.784/1999, ao tratar da interpretacdo da
norma administrativa, expressamente veda a “aplicacao retroativa de nova interpretacao” (art. 2°, paragrafo
Unico, inciso XllI, parte final).

Com efeito, € comum, na esfera administrativa, haver mudanca de interpretacdo de determinadas normas
legais, afetando situa¢des ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia da orientacdo anterior. E isso ocorre
porque o legislador dificilmente consegue imaginar todas as hipdteses de incidéncia da norma, razdo pela qual,
em muitos casos, é necessario interpreta-la.

Maria Sylvia Di Pietro esclarece que essa possibilidade de mudanca de orientagdo é inevitavel, mas gera
insegurancga juridica, pois as diversas formas de interpretagdo podem levar a resultados diferentes. Dai a regra
que veda a aplicagdo retroativa: ndo se pode aceitar que uma nova interpretacdo — mais prejudicial ao
administrado que a anterior, a qual lhe havia reconhecido determinado direito — seja agora aplicada
retroativamente, de forma a lhe privar de algum beneficio anteriormente concedido.

O postulado da seguranca juridica também é concretizado, entre outros, nos institutos da decadéncia e da
prescricdo, na SUmula Vinculante (art. 103-A da CF/1988) e na protecdo do ato juridico perfeito, direito

32 MS 26.200/DF
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adquirido e coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI). Todos esses institutos tém um fim comum: preservar o correto
funcionamento do sistema juridico, tornando-o mais confidvel e previsivel, eliminando a inseguranca.

A doutrina costuma fazer distingdo entre os principios da seguranga juridica e da prote¢do a confianca.
Nessa linha, o principio da seguranca juridica se refere ao aspecto objetivo do conceito, indicando a
necessidade de dar estabilidade as relagdes juridicas constituidas; ja a protecdo a confianga se ocupa do aspecto
subjetivo, relacionado a crenga do individuo de que os atos da Administracdo sdo legais.

Conforme ensina Carvalho Filho, os principios da seguranca juridica e da protecao a confianga constam de
forma expressa do art. 54 da Lei 9.784/1999, nos seguintes termos:

"O direito de a Administra¢do anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os
destinatarios decai em 5 (cinco) anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”.

A norma, como se vé, conjuga os aspectos de tempo e boa-fé, com o fim de estabilizar relagdes juridicas.
Assim, o mencionado dispositivo da destaque aos principios da sequranca juridica e da prote¢do a confianga, de
modo que, apds cinco anos e desde que tenha havido boa-fé, fica limitado o poder de autotutela administrativa e,
em consequéncia, ndo pode mais a Administragdo suprimir os efeitos favoraveis que o ato produziu para seu
destinatario®.

Ademais, esse dispositivo da Lei 9.784/1999 demonstra que o principio da seguranca juridica serve para
limitar ou conter a aplicacao do principio da legalidade, mitigando a possibilidade de a Administragdo Publica
anular atos ilegais que tenham, todavia, gerado beneficios favoraveis a terceiros.

Invocando o principio da seguranca juridica, o STF convalidou, por exemplo, atos de ascensao funcional
ilegais, protegendo a confian¢a do administrado, vez que seu desfazimento ultrapassou os cinco anos fixados na

Lei 9.784/1999*.

Para ilustrar o que estamos estudando, vale conhecer também a SUmula 249 do TCU, segundo a qual:

E dispensada a reposicdo de importdncias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos
e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do
drgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em funcdo de orientagdo e supervisdo, a
vista da presuncdo de legalidade do ato administrativo e do cardter alimentar das parcelas salariais.

Nesse exemplo, o principio da seguranca juridica aparece na necessidade de se estabilizar a situagao
juridica criada pelo recebimento das parcelas salariais, enquanto o principio da confianga transparece na crenca
de que o ato estatal era legitimo.

Além disso, pode-se identificar, no exemplo, um outro principio, também relacionado aos primeiros, o da
boa-fé dos administrados, que pressupde conduta honesta e leal (aspecto objetivo) e crenga de que estava

33 Carvalho Filho (2014, p. 38-39).
34 MS 26.393
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agindo corretamente (aspecto subjetivo). Ao contrario, se a pessoa sabe que a atuacdo é ilegal, ela esta agindo
de ma-fé. Ressalte-se que o principio da boa-fé ndo se dirige apenas as condutas dos administrados. As
atividades dos agentes da Administracdo também devem se pautar pela boa-fé.

Para ilustrar, em um julgado recente, o STF entendeu que inexistiria direito adquirido a efetivagdo na
titularidade de cartério nos casos em que o ocupante do cargo tenha assumido sem concurso publico, na vigéncia
da Constituicdo de 1988. O Pleno, salientando que a Carta Magna exige a submissdo a concurso publico,
ponderou que a auséncia desse requisito seria situacdao flagrantemente inconstitucional que caracterizaria a
ma-fé do individuo, afastando, assim, a incidéncia do prazo decadencial e do principio da protecdao a
confianga®.

Questoes para fixar

9) Relativamente a necessidade de estabilizagdo das relagdes juridicas entre os cidadaos e o Estado, ha
dois principios que visam garanti-la. Assinale a resposta que contenha a correlagdo correta, levando em
consideragdo os aspectos objetivos e subjetivos presentes para a estabilizagdo mencionada.

() Boa-fé;

() Presuncdo de legitimidade e legalidade dos atos da Administracao;
() Prescricao;

() Decadéncia.

(1) Seguranca Juridica - aspecto objetivo.

(2) Protecdo a confianga - aspecto subjetivo.
a)i/1/2/2

b)2/1/2/12

c)2/2/1/1

d)1/21/2/2

e)2/2/2/1

Comentarios:

A doutrina costuma fazer distin¢do entre os principios da seguranca juridica e da protecdo a confianca.
Nessa linha, o principio da seguranca juridica se refere ao aspecto objetivo do conceito, indicando a
necessidade de dar estabilidade as relagdes juridicas constituidas; ja a protecdo a confianga se ocupa do
aspecto subjetivo, relacionado a crenga do individuo de que os atos da Administragdo sao legais.

Quanto as alternativas, as duas primeiras, “boa-fé” e “presuncao de legitimidade e legalidade dos atos
da Administragdo”, tratam de conceitos atinentes a percepcdao do individuo, portanto, subjetivos,
relacionados a protecdo a confianca: primeiro, de que estaria agindo corretamente; e segundo, de que os atos
da Administra¢do sdo legais e legitimos.

35> MS 26.860/DF (BInfo 741)
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Ja a “prescricdo” e a “decadéncia” sdo institutos juridicos que visam dar estabilidade as rela¢oes
juridicas; portanto, se referem ao aspecto objetivo do conceito, relacionado a seguranga juridica.

”

Gabarito: alternativa “c

10) Suponha que a ascensdo funcional de determinado servidor publico tenha decorrido de ato
administrativo calcado em lei inconstitucional e que ja tenha transcorrido o prazo decadencial para a
administracdo anular o respectivo ato. Nessa situagdo, admite-se a convalidacdo do ato administrativo de
transposicdo de carreira em favor do servidor, com fundamento no principio da indisponibilidade.

Comentario:

O transcurso do prazo decadencial constitui obice para a anulagdo do ato administrativo, impedindo que as
relagdes juridicas possam ser indefinidamente revistas ou modificadas, ainda que o fundamento para a
modificagdo sejam razdes de ilegalidade. Portanto, em tese, a ascensao funcional tratada no enunciado ndo
poderia ser, de fato, revista, ante o esgotamento do prazo decadencial. Alids, o proprio STF ja entendeu
dessa forma no MS 26.393/DF ao "reconhecer a decadéncia do direito de a Administragcdo Publica rever a
legalidade dos atos de ascensdo funcional dos empregados da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
praticados entre 1993 e 1995”. No caso, tratava-se de decisdo do Tribunal de Contas da Unido que pretendia
anular atos de ascensao funcional apos o transcurso do prazo de decadéncia.

Entdo a questdo estaria certa? Nao! Perceba que, embora a ascensdo seja considerada forma de provimento
de cargo publico ilegal, o prazo decadencial busca proteger a confianga dos administrados e garantir a
estabilidade das rela¢des juridicas ja consolidadas no tempo. Portanto, representa aplicacdo do principio da
seguranga juridica e ndo da indisponibilidade, dai o erro.

Gabarito: Errado

11) O fundamento da prescri¢do administrativa reside no principio da conservagao dos valores juridicos ja
concretizados, visando impedir, em razdo do decurso do prazo legalmente fixado, o exercicio da autotutela
por parte da administracdo publica.

Comentario:

A prescricdo, a semelhanga da decadéncia, é um instituto processual que impede a Administracdao de agir
apds o decurso do prazo legalmente fixado. E uma forma de estabilizar as rela¢des juridicas. Diz-se que,
quando ocorre a prescri¢do, perde-se o direito de agir. Assim, ocorrida a prescricdo, a Administracdo ndo
podera mais anular um ato, ficando impedida, portanto, de exercer plenamente a autotutela. Pelo exposto,
vé-se que o quesito esta correto.

Gabarito: Certo
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