CONCURSOS

? a) DIRECAD

Lei Orgianica do Municipio de
Fortaleza (Titulo I e IT)

Noc¢oes de Legislagao para a Camara Municipal
de Fortaleza

Prof. Eduardo Sampaio




Prof. Eduardo Sampaio
Nogdes de Legislagdo para a Camara Municipal de Fortaleza

Aula oo
Sumario

APRESENTACAO 3
METODOLOGIA 4
MARCANDO O EDITAL 6
NOCOES INTRODUTORIAS 6
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE FORTALEZA 7
Dos PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS 7
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO 14
QUESTOES COMENTADAS PELO PROFESSOR 20
LISTA DE QUESTOES COMENTADAS 29
GABARITO 34
RESUMO DIRECIONADO 35
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO 37
BIBLIOGRAFIA 39

2 de 39| www.direcaoconcursos.com.br a) DIREg/\D

CONCURSOS



Prof. Eduardo Sampaio

Nogdes de Legislagdo para a Camara Municipal de Fortaleza Aula 00

APRESENTACAO

Eu sou Eduardo Sampaio. Tenho bacharelado em Direito e Ciéncias Contabeis.
Ocupo atualmente o cargo de Oficial de Justica Avaliador Federal no Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios, tendo exercido anteriormente o cargo de Analista
de Controle Externo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

Dentre os concursos que prestei, fui aprovado e nomeado em certames na area da

Contabilidade (Analista em Gestdo Administrativa — Qualificagdo: Contador e Analistaem
Gestao Financeira do SERPRO - 5° lugar), Tribunal de Contas (Analista de Controle Externo do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceard e Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso do Sul) e Direito (Oficial de Justica Avaliador Federal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios), dentre outras aprovacgoes.

Além do exercicio do cargo publico, sou professor da DIRECAO CONCURSOS nos cursos de Lei
Organica e Regimento Interno voltado para as Carreiras Legislativas, em especial do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, além das demais Casas Legislativas nas esferas estaduais e municipais.

Por fim, faco o convite para os alunos que quiserem conhecer as minhas redes sociais e, dessa maneira,
acompanhar a divulgagao gratuita de conteudo e dicas de estudo que costumo disponibilizar. Além, é claro, de
aumentar a interagdo e aproximar o nosso convivio.

I Q' prof.eduardosampaio @ prof.eduardosampaio@hotmail.com

Professor Eduardo Sampaio Ygu Eduardo Sampaio

faceboolk

"De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver prosperar a desonra, de tanto ver crescer
a injustica, de tanto ver agigantarem-se os poderes nas maos dos maus, o homem chega
a desanimar-se da virtude, a rir-se da honra e a ter vergonha de ser honesto.” (Rui
Barbosa)

Lembre-se que o rateio deste material viola os direitos autorais e a propriedade intelectual dos
profissionais envolvidos, desprestigia o trabalho realizado e constitui crime. Portanto, faga a sua parte no
combate a pirataria.
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METODOLOGIA

Certamente vocé ja ouviu alguém fazer a seguinte lamentacdo: “Estudei tanto para esse concurso, mas
acabei ndo passando, em razdo da quantidade de erros na Legislagdo Especifica. Fui bem em Portugués, nas
matérias juridicas, porém nado sobrou tempo para estudar essa parte mais ‘diferente’ do edital.”

E ai? Lembrou de alguém? Ou pior, vocé ja passou por isso? Tudo bem. Ndo se preocupe, situacoes
assim sao mais normais do que se imagina e o motivo buscarei dizer agora.

O nosso cérebro gosta de ficar na zona de conforto e naturalmente estudamos mais aquelas matérias
que possuimos maior identificacdo.

Assim, ao ser publicado o edital do concurso, é comum que os candidatos busquem “bater o conteudo
programatico”. E, geralmente, comecam pelas matérias comumente exigidas, deixando para um segundo
momento as disciplinas ditas “menos relevantes”, principalmente as legislagdes especificas daquele edital.

Isso ocorre também pelo fato da nossa mente ter resisténcia a estudar algo novo, uma vez que, assim,
vOCé terd que sair da sua zona de conforto. Entendeu essa dinamica?

E ai que esta o problema! O motivo que leva uma pessoa a ser aprovada em um concurso, enquanto a
esmagadora maioria terd que amargar a reprovacao, vai além do nivel de conteido que aquele candidato
possui, passando também por sua organizacdo de estudo diferenciada dos demais.

A meu ver, em um contexto de muita competicdo, qualquer ponto a mais que vocé fizer sera essencial
para garantir a sua aprovagao e, de igual modo, a sua nomeagao. Assim, uma forma acertada de planejamento
de estudo é ndo negligenciar matéria alguma, desenvolvendo uma metodologia de aprendizado que permita
ter contato, ainda que breve, com todos os assuntos que constam no edital.

De modo geral, esse seria o cenario que envolve a reprovagdo nos concursos. Agora, trago a seguinte
reflexdo: imagine vocé ter que entender todos os detalhes das Legisla¢des Especificas, além de necessitar
aprender corretamente os termos técnicos, faltando apenas poucos dias até a prova e, para dificultar um pouco
mais, com as outras matérias por revisar ou estudar.

Dificil, ndo? Porém ndo precisa se angustiar, a solu¢do é mais facil do que parece.

Uma ferramenta bastante produtiva para reverter essa situacdo dificil é estudar por um material
direcionado que contenha todo o conteudo necessario e explicado de uma maneira simples e objetiva,
transmitindo o maximo de informacgdes importantes sem que para isso vocé necessite dedicar muito tempo de
estudo. Dessa forma, o nosso curso de Nog¢des de Legislagao para a Cdmara Municipal de Fortaleza surge como
uma excelente alternativa para resolver de vez essa situagao.

Através deste curso, iremos espantar todas as dificuldades de entendimento da matéria e, ao final, vocé
vera o quanto o estudo da legislacdo era mais tranquilo do que se imaginava.
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E como faremos isso? Muito simples! Trarei sempre questdes ja cobradas em concursos anteriores (que
mostrardo como aquele assunto foi exigido na pratica), informarei as possiveis pegadinhas envolvendo os
assuntos estudados (seja por meio de grifos, ou mesmo anotagdes a respeito de determinada situacdo),
apresentarei esquemas (a fim de facilitar o entendimento do texto “frio” da legislagcdo), além do grande
diferencial na sua preparacdo: a aplicagdo pratica dos assuntos estudados, através da resolucdo de inUmeras
questoes inéditas.

Pensa que acabou? Claro que ndo! Conforme vocé observara nesta aula, ndo irei me prender apenas na
analise da legislacdo. E claro que essa serd a base do nosso estudo, mas, em alguns casos, sera necessario
apresentar informagdes complementares, que aprofundem (na medida certa) o tema estudado, com o objetivo
de lhe garantir o maximo de informacgdes possiveis e, assim, evitar qualquer surpresa desagradavel no dia da
prova.

Enfim, é isso! Acredito que tivemos a oportunidade de ter uma conversa bem sincera sobre as
dificuldades na preparagdo para os concursos e em relagdo a apresentagdo dessa forma pratica de se ensinar,
que, sem duvida, vai auxiliar muito no caminho rumo a sua aprovagao.

Agora é hora de vocé fazer a sua propria analise com relagdo a qualidade deste material e, caso
concorde com o que lhe apresentei, serd um imenso prazer fazer parte da sua jornada de estudo.

Por Ultimo, se ficar alguma duvida sobre o conteUdo das aulas, estarei a sua disposi¢do no férum de
duvidas do nosso site.
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Marcando o edital

Esta aula trata do seguinte ponto do edital:

v Lei Organica do Municipio de Fortaleza (Titulos I e Il);

Nocoes Introdutorias

Iniciaremos nesta aula o estudo da Lei Organica do Municipio de Fortaleza. Observe que, apesar dos

poucos dispositivos legais a serem por nos analisados neste momento, inUmeros sao os detalhes que podem

vir a ser objeto de pegadinha pela banca examinadora. Dessa forma, tenha sempre ateng¢ao redobrada.

De inicio, destaco que o preambulo nada mais é do que a parte anterior ao texto da norma que anuncia

os valores nela contidos, de maneira a orientar a interpretagdo do conteddo normativo. Ou seja, o preambulo

da Lei Organica do Municipio de Fortaleza (LOFOR) expde os motivos desta lei e serd uma espécie de bussola

para a interpretagao de todo o seu conteudo.

Desse modo, a titulo de entendimento do contexto da matéria, analisemos o que consta no preambulo

da LOFOR:

Os representantes do povo do Municipio de Fortaleza, reunidos em Assembleia Municipal Revisora,

buscando a realizacdo do bem-estar comum e as aspiracdes sociais, econémicas, culturais e histdricas,

invocando a protegdo de Deus, adotam e promulgam a presente Lei Organica.

Seguindo a esséncia da licdo de Pedro Lenza, considero importante lhe dizer que:

v

v

O predmbulo ndo tem relevancia juridica;

O predmbulo ndo é norma de reproducdo obrigatdria na Lei Organica de Fortaleza;

Nao tem for¢a normativa. Ou seja, ndo cria direitos ou obrigagdes, ndo tem foca obrigatoria;
Serve apenas como norte interpretativo das normas;

Ainvocagdo a divindade (“invocando a prote¢do de Deus”) presente na LOFOR ndo é originada
de alguma necessidade de reprodugao obrigatoria dessa mengao, em razdo de determinagdo
da Constitui¢do Federal neste sentido;

O Brasil € um pais laico (neutro e independente em relagdo a todas as religides), o que ndo quer
dizer que é um Estado ateu.

Feita essa analise inicial, daremos inicio agora ao estudo da LOFOR.
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Dos Principios Fundamentais

Segundo o art. 1° da LOFOR, o Municipio de Fortaleza, unidade integrante do Estado do Ceard, pessoa
Juridica de direito publico interno, organiza-se de forma auténoma em tudo que diz respeito a seu peculiar
interesse, regendo-se por esta Lei Orgdnica e as demais leis que adotar, observados os principios da
Constituicdo Federal e Estadual.

Que dispositivo cheio de informagdes, ndo é mesmo? Que tal analisarmos esse artigo de maneira
detalhada, entendendo cada informagao trazida pelo legislador, a fim de compreender realmente o texto e ndo
apenas decorar.

Nesse contexto, quero comecar este topico lhe fazendo um simples questionamento: o que é uma pessoa
juridica de direito publico interno? Nao sabe? Sem problemas! Vamos desenvolver esse conceito.

Segundo a doutrina civilista, a pessoa juridica é um sujeito de direitos personalizado (formado pelo
conjunto de pessoas ou de bens a ela arrecadados), ou seja, a pessoa juridica adquire personalidade juridica
propria em razdo de uma criagdo da lei (ficgdo legal). Dito de outra forma, a pessoa juridica possui identidade e
patrimonio proprios.

InUmeras sdo as teorias que buscam explicar o fundamento dessa ficcdo legal, porém essa analise ndo
sera objeto de nosso estudo por razdes praticas. O que precisamos saber é que existem classificagdes
doutrindrias acerca das pessoas juridicas e, dentre elas, destaco a classificagdo quanto as fun¢des e capacidade:

Pessoa Juridica de Direito
Privado

Pessoa Juridica - Quanto as funcgdes
e capacidade s -

Pessoa Juridica de Direito
Publico

As pessoas juridicas de direito privado sdo aquelas instituidas pela vontade de particulares, com o objetivo
de atender seus proprios interesses, enquanto as pessoas juridicas de direito publico visam atender o interesse
publico (interno ou externo).

Seguindo esse entendimento, o Cédigo Civil de 2002 estabelece em seu art. 40 que as pessoas juridicas
sdo de direito publico, interno ou externo, e de direito privado.
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E quais sdo as pessoas juridicas de direito publico interno? E as de direito publico externo?
Para responder esse questionamento, precisamos analisar, respectivamente, o disposto nos artigos 41 e
42 do Codigo Civil:
Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
I- a Unido;
Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;
Il - os Municipios;
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

Paragrafo unico. Salvo disposicdo em contrdrio, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha dado
estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste
Cadigo.

Art. 42. Sdo pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros e todas as pessoas
que forem regidas pelo direito internacional publico.

Observe, portanto, que o municipio é uma pessoa juridica de direito publico interno, sendo este o ponto
que eu queria chegar!

Dando continuidade, destaco que o art. 1° da LOFOR insere o municipio de Fortaleza como unidade
integrante do Estado do Ceara.

Todavia, devo ressaltar que isso nao retira do Municipio sua autonomia enquanto ente politico, tendo o
referido dispositivo previsto, na sequéncia, que o Municipio de Fortaleza se organiza de forma autonoma em
tudo que diz respeito a seu peculiar interesse.

Aprofundando esse tema, informo que o Municipio possui autonomia politica, administrativa e
financeira. Vocé sabe o que quer dizer cada uma dessas autonomias? Vejamos:

U Autonomia politica: envolve a auto-organizacao (rege-se por sua Lei Organica), autogoverno
(elege seu Prefeito e Vice-Prefeito e Vereadores) e autolegislacao (possui competéncias
legislativas).
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U Autonomia administrativa: o ente possui a autonomia para exercer sua propria administracao,
exercendo, por exemplo, a prestagao dos servicos publicos e realizando obras publicas de maneira
auténoma.

U Avutonomia financeira: esta relacionada a capacidade de o ente arrecadar os tributos de sua
competéncia e destinar esses recursos, conforme as politicas publicas por ele desenvolvidas.

E como se o municipio dissesse: quem manda em mim sou eu (autonomia politica), eu faco o que eu
quiser (autonomia administrativa) e eu vivo com o meu dinheiro (autonomia financeira). Ficou facil de
entender?

Seguindo o que acabei de explicar sobre autonomia politica, o artigo da LOFOR complements,
estabelecendo que o Municipio de Fortaleza sera regido pela Lei Organica e pelas demais leis que adotar.
Contudo, o legislador adverte que devem ser observados os principios estabelecidos nas Constitui¢coes
Federal e Estadual.

E por qual motivo existe essa hierarquia entre as normas? Simples! Se o ordenamento juridico municipal
infringir o disposto na Constituicdo Federal ou Estadual, a norma em questdo poderd ser declarada
inconstitucional, em controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade. Desse modo, faz-se necessario
o devido respeito as normas hierarquicas superiores.

Agora, que tudo esta devidamente detalhado e explicado, fica mais facil compreendermos o conteddo do
dispositivo analisado:

Art. 1° O Municipio de Fortaleza, unidade integrante do Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico
interno, organiza-se de forma auténoma em tudo que diz respeito a seu peculiar interesse, regendo-se por
esta Lei Orgdnica e as demais leis que adotar, observados os principios da Constitui¢do Federal e Estadual.

Na sequéncia, o § 1° do art. 1° da LOFOR determina que as normas estabelecidas na Lei Organica sao
autoaplicaveis (ou seja, ndo demandam uma regulamentacdo prévia para serem aplicadas), excetuadas
aquelas que expressamente dependam de outros diplomas legais e regulamentares (isto é, deve constar

expressamente no texto da norma a necessidade de ser regulada por outros diplomas).

Quais sao os simbolos do Municipio de Fortaleza?

Segundo o art. 1°, § 29, da LOFOR, sao simbolos oficiais do Municipio: a bandeira, o hino e o brasao,
além de outros representativos de sua cultura e histéria que sejam estabelecidos em lei. Esquematizando,
temos:
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Bandeira Hino Brasao Outros
"No esplendor da
Simbolo manhads cristalina, Outros
do Tens as bengdos dos representativos
Municipio céus que sdo teus. de sua cultura e
de e .
E das ondas que o sol historia q"fe >ejam
Fortaleza g estabelecidos em
ilumina, .
lei
As jangadas te dizem
adeus.”

O Municipio de Fortaleza faz parte do pacto federativo?

O art. 1° da CF/88 dispde que a Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolUvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito.

Tal dispositivo constitucional apresenta o pacto federativo brasileiro, em que a organizagdo politico-
administrativa brasileira compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Nesse contexto, o art. 2° da LOFOR, seguindo o desenho constitucional, insere o municipio de Fortaleza

como entidade basica autonoma da Republica Federativa do Brasil, conforme é possivel observar:

Art. 2°. O Municipio, entidade bdsica auténoma da Republica Federativa do Brasil, garantird vida
digna aos seus municipes e serd administrado com base na legalidade, impessoalidade, moralidade,
transparéncia e participagdo popular, devendo ainda observar, na elaboragdo e execucgdo de sua politica
urbana, o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, o equilibrio
ambiental e a preservagdo dos valores histdricos e culturais da populagdo.

Paragrafo unico A organizagdo administrativa do Municipio de Fortaleza serd descentralizada.

Considerando as informagdes constantes no mencionado dispositivo, temos que o Municipio de
Fortaleza:
v E entidade basica autdnoma da Republica Federativa do Brasil;

v Garantira vida digna aos seus municipes (habitantes do municipio);

v' Serd administrado com base na legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia e
participacao popular;

CONCURSOS

10 de 39| www.direcaoconcursos.com.br a) DIREC/\D



Prof. Eduardo Sampaio

Nogdes de Legislagdo para a Camara Municipal de Fortaleza Aula 00

v Deve observar, na elaboragdo e execucgdo de sua politica urbana, o pleno desenvolvimento das
func¢oes sociais da cidade e da propriedade urbana, o equilibrio ambiental e a preserva¢ao dos
valores histdricos e culturais da populagao.

v’ Terd sua organiza¢ao administrativa realizada de maneira descentralizada.

Como se dara o acesso as informagoes sobre os atos da administragao municipal?

De acordo com o art. 3° da LOFOR, todo cidaddo tem o direito de requerer informagées sobre os atos da
administra¢do municipal, sendo parte legitima para pleitear, perante os poderes publicos competentes, a
declaragdo de nulidade ou anulagdo de atos lesivos aos patriménios publico, histdrico e cultural.

Ve

Tem o direito de requerer informacgdes
sobre os atos da administragdao municipal.

Todo k

Vs

CldadaO E parte legitima para pleitear, perante os
poderes publicos competentes, a declaracao
de nulidade ou anulacao de atos lesivos ao
patrimonios publicos, historico e cultural.

A\

O Municipio de Fortaleza protegera o consumidor?

No que se refere as relagdes de consumo, ressalto que o consumidor é parte vulneravel e, por isso,
necessita de especial prote¢do estatal.

Nao por menos, o art. 5°, inciso XXXII, da CF determina que o Estado promovera, naforma da lei, a defesa
do consumidor. Além disso, o art. 170, inciso V, do referido diploma constitucional eleva a defesa do
consumidor ao patamar de principio norteador da ordem economica.

Seguindo essa vertente, o caput art. 4° da LOFOR dispde que o Municipio protegera o consumidor,
estabelecendo, por leis, san¢oes de natureza administrativa, econdmica e financeira as violagées ou

ofensas aos seus direitos.

Além disso, cabera ao 6rgao especifico do Municipio, dotado de autonomia orcamentaria e financeira, a

fiscalizagdo, autuagdo, mediacdo de litigios e todos os demais atos necessdrios para a salvaguarda eficaz
dos usudrios dos seus servigos e do consumidor em geral.
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O que é soberania popular?

Soberania popular, na visdo de Uadi Lammégo Bulos, *(...) é a qualidade maxima do poder extraida da
soma dos atributos de cada membro da sociedade estatal, encarregado de escolher os seus representantes
no governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario”.

Em resumo, todo poder emana do povo e, baseando-se no principio democratico, a soberania popular
reflete que o povo é a fonte de todo o poder politico do Estado, devendo este, portanto, estd submetido a

vontade popular.

Nesse cenario, o art. 14, da CF/88 (caput e incisos I, Il e Ill), estabelece que a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos termos da
lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Sei que vocé conseguiu entender a esséncia do que diz o referido artigo. Porém, apenas para que fiquem
claros em sua mente alguns conceitos, trago agora as seguintes defini¢oes:

% Plebiscito: E uma das formas de exercicio da soberania popular, por meio da qual o eleitorado é
consultado previamente para manifestar sua opinido sobre um determinado tema de grande
importancia politica, econémica ou social.

% Referendo: E instrumento de consulta popular posterior, que, através do voto, confirma ou rejeita
ato legislativo ou administrativo sobre matéria de grande importancia constitucional, apos a sua
aprovagao.

R/

% Iniciativa Popular: E a possibilidade de o cidaddo dar inicio a projeto de lei.

Feitos os esclarecimentos necessarios, ressalto que o art. 5° da LOFOR estabelece que a iniciativa
popularde lei, o plebiscito, oreferendo, o orcamento participativo e o veto popular sdo formas de assegurar

a efetiva participacao do povo nas defini¢coes das questdes fundamentais de interesse coletivo.

Acerca do veto popular e do orgamento participativo, destaco que — nos termos do art. 59, incisos V e VI,
da LOFOR - a soberania popular se manifesta pelo exercicio direto do poder pelo povo e quando a todos sdo

asseguradas condi¢des dignas de existéncia e serd exercida especialmente pelo veto popular e pelo orcamento
participativo.

Nesse cenario, pela leitura do art. 60, inciso Ill, da LOFOR, pode-se concluir que o veto popular é um
instrumento da iniciativa popular. Vejamos:

Art. 60 - A iniciativa popular, no @mbito do Poder Legislativo Municipal, serd tomada por 5% (cinco por
cento) do eleitorado do Municipio, mediante apresentacdo de:

I - projeto de lei;
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Il - projeto de emenda a Lei Orgéanica;

Il — veto popular a execucdo de lei.

Nesse cenario, que o objetivo do veto popular é, como o préprio nome ja indica, vetar a execucdo de
determinada lei. Contudo, devo advertir que o veto popular ndo alcangara (nao pode dizer respeito) matérias
que versem sobre tributos, organizagdo administrativa, servidores publicos e seu regime juridico, fun¢ées ou
empregos publicos, aumento de remuneragido de pessoal, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria, criagdo, estruturacdo e atribuicées das secretarias e drgdos da administragdo publica.

Sobre o orcamento participativo, ressalto que o art. 173, § 12°, da LOFOR dispde que o Poder Executivo
instituira o orcamento participativo como forca de viabilizar a participacao popular na elaboragao, definicao e

acompanhamento do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual.

Além disso, o art. 177, § 8°, da LOFOR determina que o Poder Executivo Municipal é obrigado a executar,
no minimo, o valor correspondente a 1% (um por cento) da receita prevista para o exercicio, das despesas
aprovadas no orcamento participativo.

Por fim, cumpre informar que trataremos desses assuntos novamente, ao estudarmos a aula sobre
Processo Legislativo.

Quais sdo os instrumentos utilizados para garantir a gestao democratica da cidade?

Nos termos do art. 6° da LOFOR, para garantir a gestao democratica da cidade, deverao ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:

I — drgdos colegiados de politicas publicas;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

lll - conferéncia sobre os assuntos de interesse publico;

IV - iniciativa popular de planos, programas e projetos de desenvolvimento;

V - aelaboracgdo e a gestao participativa do Plano Plurianual, nas diretrizes orcamentarias e do orcamento anual,
como condicdo obrigatdria para a sua aprovacao pela Camara Municipal.

No mais, faz-se necessario salientar que a LOFOR, seguindo o parametro constitucional (previsto no art.
5°, § 29), dispoe em seu art. 7° que os direitos e as garantias expressos na Lei Organica ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constituicdo Federal e por ela propria.

CONCURSOS
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Da Competéncia do Municipio

De acordo com o art. 8° da LOFOR, compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar as legislagdes federal e a estadual, no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas;
IV — criar, organizar e suprimir distritos, observadas as legislagdes federal e estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo ou autorizagdo, os servi¢os publicos de
interesse local, incluidos o de transporte coletivo, iluminacdo publica e o de fornecimento de agua potavel, que tém carater

essencial;

VI — manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino

fundamental;

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano;

VIIl — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a satde da populacao;

IX — ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e horario para funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais, empresas prestadoras de servicos similares;

X — promover a protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, dos patrimonios cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico, observadas as legislacoes federal e estadual;

XI — promover a geracdo de emprego e renda para a populacdo excluida das atividades economicas formais, dando
prioridade ao cooperativismo e as demais formas de autogestao econdmica;

XIlI — regulamentar e fiscalizar a circulagdo e o estacionamento de transporte de carga;

Xl — equipar a Guarda Municipal com armamento e viaturas, para que, de acordo com o programa de seguranca publica,
possa dar protecdo e seguranca de seus bens, servicos e instala¢des, inclusive nas escolas, unidades de saude, centros
sociais e pracas, conforme dispuser lei complementar;

XIV — incentivar a cultura e promover o lazer;
XV — realizar programas de apoio as praticas desportivas;

XVI - realizar atividades de defesa civil, inclusive as de combate a incéndios e prevencdo de acidentes naturais, em
coordenagao com a Unido e o Estado;

XVII — fixar tarifas dos servigos publicos, inclusive as dos servigos de taxi, obedecendo a proporcionalidade de trezentos e
vinte e cinco habitantes por unidade, de acordo com a projecao do IBGE;

XVIII - sinalizar as vias publicas urbanas e rurais, regulamentando e fiscalizando a utilizagdo de vias e logradouros
publicos;
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XIX — elaborar e executar o plano plurianual;
XX — efetuar a drenagem e a pavimentacdo de todas as vias de Fortaleza;

XXI — Criar mecanismos que combatam a discrimina¢do a mulher, a crianca e ao adolescente em situacdo de risco, as
pessoas portadoras de deficiéncia e de doencas contagiosas, obesos marbidos, ao homossexual, ao idoso, ao indio, ao
negro, ao ex-detento e promovam a igualdade entre cidad3os;

XXII — promover, no ambito do territério do Municipio, a exploracdo do servico de Radiodifusdo Comunitaria a ser
disciplinada por lei especifica;

XXIll — promover a descentralizacao, a desconcentracdo e a democratizacdo da administracdo publica municipal;
XXIV — respeitar a autonomia e a independéncia de atuagdo das associa¢cbes e movimentos sociais.

XXV — realizar campanhas educativas de combate a violéncia causada pelo transito, a fim de promover a educac¢do de
motoristas e transeuntes;

XXVI — realizar programas de incentivo ao turismo no municipio de Fortaleza;

XXVII — celebrar convénios com a Unido, o Estado e outros Municipios, mediante autorizagdo da Cdmara Municipal, para
execucdo de servigos, obras e decisdes, bem como de encargos dessas esferas;

XXVIII — promover o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano, ficando dispensada a exigéncia de Alvara de Funcionamento para templo religioso.

Sei 0 que vocé deve estar pensando: “assim eu vou ter que decorar tudo!” Calma, quero aproveitar esta
situacdo para lhe mostrar que, apesar da real necessidade de memorizacdo, é possivel sistematizarmos o
estudo, a fim de que ele pareca ser o mais logico possivel e, ao final, analisarmos os detalhes controversos que
podem ser possiveis pegadinhas na prova. Vou lhe mostrar!

Agora que ja sabemos quais sdo as competéncias do Municipio, podemos agrupa-las de acordo com um
determinado ponto em comum.

De inicio, observe que o referido artigo traz uma série de competéncias relacionadas a organizagao
politico-administrativa do Municipio.

Compete ao Municipio:
» legislar sobre assuntos de interesse local;
» suplementar as legislagdes federal e a estadual, no que couber;
» instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas;
>

organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao, permissao ou autorizacdo, os

servicos pUblicos de interesse local, incluidos o de transporte coletivo, iluminagao publica e o
de fornecimento de agua potavel, que tém carater essencial;
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» elaborar e executar o plano plurianual;

» promover a descentralizacao, a desconcentracao e a democratizacao da administragdo publica
municipal;

» celebrar convénios com a Unido, o Estado e outros Municipios, mediante autorizagdo da Camara
Municipal, para execug¢ao de servigos, obras e decisdes, bem como de encargos dessas esferas;

Em seqguida, é possivel verificar disposi¢oes relacionadas especificamente a ocupacao e ordenagdo do

solo.
Compete ao Municipio:

v' criar, organizar e suprimir distritos, observadas as legislagdes federal e estadual;

v’ promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

v’ promover o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagdo do solo urbano, ficando dispensada a exigéncia de Alvara de Funcionamento

para templo religioso.

Dando continuidade, é possivel notar algumas competéncias relacionadas a realizagdo de politicas
publicas.

Compete ao Municipio:

U manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagao

pré-escolar e de ensino fundamental;

U prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a

saude da populagao;

U promover a protegdo, preservagao e recupera¢do do meio ambiente natural e construido, dos
patrimonios cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico, observadas as legislacoes
federal e estadual;

U promover a geragdo de emprego e renda para a populacdo excluida das atividades econdmicas
formais, dando prioridade ao cooperativismo e as demais formas de autogestao econémica;

U incentivar a cultura e promover o lazer;
U realizar programas de apoio as praticas desportivas;

U realizar atividades de defesa civil, inclusive as de combate a incéndios e prevencao de acidentes
naturais, em coordenacado com a Unido e o Estado;
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U criar mecanismos que combatam a discriminagdo a mulher, a crianca e ao adolescente em

situacdo de risco, as pessoas portadoras de deficiéncia e de doencas contagiosas, obesos

morbidos, ao homossexual, ao idoso, ao indio, ao negro, ao ex-detento e promovam a igualdade

entre cidadaos;

U realizar campanhas educativas de combate a violéncia causada pelo transito, a fim de promover
a educagao de motoristas e transeuntes;

U realizar programas de incentivo ao turismo no municipio de Fortaleza;

Outro ponto que merece destaque sao as competéncias relativas a prestagdo de servi¢os pelo Municipio:

Compete ao Municipio:

o ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e horario para funcionamento de
estabelecimentos industriais, comerciais, empresas prestadoras de servicos similares;

o regulamentar e fiscalizar a circulagdo e o estacionamento de transporte de carga;

o equipar a Guarda Municipal com armamento e viaturas, para que, de acordo com o programa de
seguranga publica, possa dar protecdo e seguranca de seus bens, servicos e instalagdes, inclusive

nas escolas, unidades de saude, centros sociais e pragas, conforme dispuser lei complementar;

o fixar tarifas dos servicos publicos, inclusive as dos servicos de taxi, obedecendo a
proporcionalidade de trezentos e vinte e cinco habitantes por unidade, de acordo com a
projecao do IBGE;

o sinalizar as vias publicas urbanas e rurais, regulamentando e fiscalizando a utilizagdo de vias e
logradouros publicos;

o efetuaradrenagem e a pavimentagao de todas as vias de Fortaleza;

o promover, no ambito do territério do Municipio, a exploracdo do servico de Radiodifusao
Comunitaria a ser disciplinada por lei especifica;

o respeitar a autonomia e a independéncia de atuacdo das associagdes e movimentos sociais.

No que se refere a previsao constante no art. 8° da LOFOR acerca da possibilidade de celebracdo de
convénios, destaco que o inciso XXVIII do referido artigo dispde que é competéncia do Municipio celebrar
convénios com a Uniao, o Estado e outros Municipios, mediante autorizacdo da Camara Municipal, para
execucdo de servicos, obras e decisdes, bem como de encargos dessas esferas.
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Dito de outra forma, a LOFOR autoriza a celebragdo de convénio entre o Municipio de Fortaleza e os

outros entes politicos (Unido, Estado e Municipios), desde que possua autorizacdo da Camara Municipal, a fim

de viabilizar a execucdo de servicos, obras e decisdes, bem como de encargos dessas esferas.

Além disso, segundo o § 2° desse mesmo dispositivo legal, pode ainda o Municipio, através de convénios

ou consodrcios com outros Municipios da mesma comunidade socioecondémica, criar entidades

intermunicipais para a realizagdo de obras, atividades ou servigos especificos de interesse comum, devendo

ser aprovados por Leis dos Municipios que deles participarem.

Por fim, destaco que, nos termos do § 3° do mencionado artigo, é permitido delegar, entre o Estado e

o Municipio, também por convénio, os servicos de competéncia concorrente, assequrados 0s recursos

necessarios.

Notou a diferenca existente entre os dispositivos? Nao? Veja s6 o seguinte esquema:

Conveénios

Quais sao os entes envolvidos?

Quem autoriza?

Qual é o objetivo?

O Municipio pode celebrar convénios
com a Unidao, o Estado e outros
Municipios.

Mediante
da Camara Municipal

autorizagao

Execucdo de servicos, obras e
decisdes, bem como de encargos

dessas esferas.

O Municipio, através de convénios ou
consorcios com outros Municipios da
mesma comunidade socioeconémica.

Devendo ser aprovados
por Leis dos Municipios
que deles participarem.

Criar entidades intermunicipais para
a realizacdo de obras, atividades ou
interesse

servicos especificos de

comum.

E permitido delegar, entre o Estado e o
Municipio, também por convénio.

Os servicos de competéncia
concorrente, assegurados 0s recursos

necessarios.

No mais, é importante mencionar que, de acordo com o art. 8°, § 1°, da LOFOR, o Municipio participara

de organismos publicos que contribuam para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungéo

publica de interesse comum.
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E ai? Tudo dominado até aqui? Viu s6! J4& terminamos o conteUdo da nossa primeira aula e vocé nem
percebeu!

Conseguiu notar a metodologia que utilizarei neste curso? Como vocé bem observou, trarei, na medida
da necessidade, o conhecimento teorico preciso para o completo entendimento da matéria. Ndo adianta
simplesmente “decorar” os dispositivos legais, é necessario entender o contexto e os conceitos envolvidos.

Além disso, o estudo tedrico deve sempre estar ligado a pratica. Dessa forma, trarei de maneira
permanente observagdes para os pontos mais importantes e como as bancas examinadoras costumam exigir
esses assuntos em prova.

Enfim, esta na hora de exercitar o que vocé aprendeu! Espero que tenha gostado desta aula e aguardo
VOCE No Nosso proximo encontro, para que possamos continuar nosso estudo em forma de conversa sobre as
legislagdes da nossa disciplina.

Nao quero dar spoiler, mas confesso que estou cheio de dicas sobre possiveis pegadinhas que a banca
pode cobrar na sua prova! Rs.

Até breve!
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Questoes comentadas pelo professor

1. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a sequir:

O Municipio de Fortaleza, unidade integrante do Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico externo,
organiza-se de forma autonoma em tudo que diz respeito a seu peculiar interesse.

RESOLUCAO: A questdo esta errada, pois o Municipio de Fortaleza é pessoa juridica de direito publico
interno, conforme prevé o caput do art. 1° da LOFOR. Vejamos:

“Art. 1°. O Municipio de Fortaleza, unidade integrante do Estado do Cear3, pessoa juridica de direito publico
interno, organiza-se de forma auténoma em tudo que diz respeito a seu peculiar interesse, regendo-se por esta

|II

Lei Organica e as demais leis que adotar, observados os principios da Constituicdo Federal e Estadua

Gabarito: ERRADO

2. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a sequir:

As normas da Lei Organica do Municipio de Fortaleza sdo autoaplicaveis, com excecdo daquelas que
expressamente dependam de outros diplomas legais e regulamentares.

RESOLUCAO: De acordo com o art. 1°, § 1°, da LOFOR, esta lei estabelece normas auto aplicaveis,
excetuadas aquelas que expressamente dependam de outros diplomas legais e regulamentares. Desse modo,
é possivel verificar que a questao esta certa.

Gabarito: CERTO

3. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

Sao simbolos oficiais do Municipio de Fortaleza: a bandeira, o hino e as armas, além de outros representativos
de sua cultura e histdria que sejam estabelecidos em lei.

RESOLUCAO: Tenha muita atencdo aos detalhes da assertiva! Segundo o art. 1°, § 2°, da LOFOR, s&o
simbolos oficiais do Municipio: a bandeira, o hino e o brasao, além de outros representativos de sua cultura
e historia que sejam estabelecidos em lei.

Gabarito: ERRADO

CONCURSOS
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4. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

O Municipio de Fortaleza é entidade basica autonoma da Republica Federativa do Brasil e sera administrado
com base na legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia e participacao popular.

RESOLUCAO: Certo. De acordo com o art. 2° da LOFOR, o Municipio, entidade basica auténoma da
Republica Federativa do Brasil, garantira vida digna aos seus municipes e sera administrado com base na

legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia e participacdo popular, devendo ainda observar, na

elaboracdo e execugdo de sua politica urbana, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, o equilibrio ambiental e a preservagdo dos valores historicos e culturais da populacao.

Gabarito: CERTO

5. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

O Municipio de Fortaleza devera observar, na elaboracdo e execu¢do de sua politica urbana, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade rural, o equilibrio ambiental e a preservacao

dos valores historicos e culturais da populagao.

RESOLUCAO: O art. 2° da LOFOR estabelece que o Municipio, entidade basica auténoma da Republica
Federativa do Brasil, garantira vida digna aos seus municipes e sera administrado com base na legalidade,
impessoalidade, moralidade, transparéncia e participacdao popular, devendo ainda observar, na elaboragdo e

execucdo de sua politica urbana, o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e da propriedade

urbana, o equilibrio ambiental e a preservacao dos valores histéricos e culturais da populacdo. Note,
portanto, que a LOFOR faz mencdo ao pleno desenvolvimento da propriedade urbana.

Gabarito: ERRADO

6. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

A organizagao administrativa do Municipio de Fortaleza sera centralizada.

RESOLUCAO: Ao contrério do que afirma a questdo, o art. 2°, paragrafo Unico, da LOFOR determina
que a organiza¢ao administrativa do Municipio de Fortaleza sera descentralizada.

Gabarito: ERRADO
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7- QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

Todo cidaddo é parte legitima para pleitear, perante os poderes publicos competentes, a declaracdo de
nulidade ou anulacdo apenas dos atos lesivos ao patrimoénio cultural.

RESOLUCAO: A questdo esta errada, ndo é mesmo?! Afinal, o art. 3° da LOFOR dispde que todo cidaddo
tem o direito de requerer informacgdes sobre os atos da administracdo municipal, sendo parte legitima para
pleitear, perante os poderes pUblicos competentes, a declaracdo de nulidade ou anulagdo de atos lesivos aos
patrimonios publico, historico e cultural.

Gabarito: ERRADO

8. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

A Lei Organica do Municipio de Fortaleza ndo possui expressa previsao no sentido de proteger o consumidor.

RESOLUCAO: A questdo estd errada, pois o caput do art. 4° da LOFOR estabelece que o Municipio
protegera o consumidor, estabelecendo, por leis, san¢des de natureza administrativa, econdmica e financeira
as violagdes ou ofensas aos seus direitos. Desse modo, verifica-se previsdo expressa na LOFOR no sentido de
proteger o consumidor.

Gabarito: ERRADO

9. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢bes da Lei Organica do Municipio de Fortaleza,
julgue o item a seguir:

O drgao especifico do Municipio responsavel pela fiscalizagdo, autuagao, mediagao de litigios e todos os demais
atos necessarios para a salvaguarda eficaz dos usuarios dos seus servigos e do consumidor em geral ndo sera
dotado de autonomia or¢amentaria e financeira.

RESOLUCAO: A questdo estd errada, uma vez que o art. 4°, paragrafo Unico, da LOFOR dispde que
caberd ao 6rgao especifico do Municipio, dotado de autonomia or¢amentaria e financeira, a fiscalizagdo,

autuacdo, mediacdo de litigios e todos os demais atos necessarios para a salvaguarda eficaz dos usuarios dos
seus servicos e do consumidor em geral.

Gabarito: ERRADO
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10. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

O orgamento participativo é uma forma de assegurar a efetiva participacdo do povo nas defini¢des das questdes
fundamentais de interesse coletivo.

RESOLUCAO: Certissimo. O caput do art. 5° da LOFOR dispde que a iniciativa popular de lei, o
plebiscito, o referendo, o orcamento participativo e o veto popular sdo formas de assegurar a efetiva

participagdo do povo nas defini¢des das questdes fundamentais de interesse coletivo.

Gabarito: CERTO

11. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a sequir:

O veto popular atinge matérias que versem sobre tributos.

RESOLUCAO: Ao contrario do que afirma a questdo, o art. 5°, paragrafo Unico, da LOFOR prevé que o
veto popular ndo alcangara matérias que versem sobre tributos, organiza¢do administrativa, servidores

publicos e seu regime juridico, funcdes ou empregos publicos, aumento de remuneracao de pessoal,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, criacdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias e

orgdos da administracdo publica. Desse modo, é incabivel a utilizacdo desse importante instrumento de

participagao popular (democracia direta) nos casos que tratem dessas matérias.

Gabarito: ERRADO

12. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a sequir:

Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizado exclusivamente a iniciativa popular de
planos, programas e projetos de desenvolvimento e a elaboracdo e a gestdo participativa do Plano Plurianual,
nas diretrizes orcamentarias e do or¢gamento anual, como condi¢do obrigatodria para a sua aprovagao pela
Camara Municipal.

RESOLUCAO: Errado. De inicio, observe o que dispde o art. 6° da LOFOR:

“Art. 6°. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os sequintes
instrumentos:

| — drgaos colegiados de politicas publicas;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;
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[l — conferéncia sobre os assuntos de interesse publico;
IV — iniciativa popular de planos, programas e projetos de desenvolvimento;

V — a elaboragdo e a gestdo participativa do Plano Plurianual, nas diretrizes orgamentarias e do orgamento
anual, como condig¢do obrigatdria para a sua aprovacdo pela Camara Municipal.”

Nesse contexto, é possivel verificar que existem outros instrumentos que deverdo ser utilizados para
garantir a gestdo democrética da cidade. Desse modo, a questdo estd errada.

Gabarito: ERRADO

13. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a sequir:

Os direitos e as garantias expressos na Lei Organica do Municipio de Fortaleza ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios adotados pela Constituicao Federal e por ela propria.

RESOLUCAO: A questdo afirma com exatiddo o disposto no art. 7° da LOFOR, uma vez que os direitos e
as garantias expressos na LOFOR ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios adotados pela
Constitui¢ao Federal e por ela propria.

Gabarito: CERTO

14. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a sequir:

Compete ao Municipio de Fortaleza legislar sobre assuntos de interesse nacional e suplementar as legislagdes
federal e a estadual, no que couber.

RESOLUCAO: Errado. Segundo o art. 8°, incisos | e Il, compete ao Municipio: legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar as legislacoes federal e a estadual, no que couber.

Gabarito: ERRADO

15. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicbes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

Compete ao Municipio promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante exclusivamente
o planejamento e controle da ocupagao do solo urbano.
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RESOLUCAO: Errado. Segundo o art. 8°, inciso VII, da LOFOR, compete ao Municipio promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano.

Observe, portanto, que o adequado ordenamento territorial ocorrera mediante planejamento e controle:

v" douso;
v do parcelamento; e
v" da ocupagédo do solo urbano.

Gabarito: ERRADO

16. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

A Lei Organica do Municipio de Fortaleza estabelece expressamente que compete ao Municipio ordenar as
atividades urbanas, fixando condigdes e horario para funcionamento de estabelecimentos bancarios.

RESOLUCAO: De acordo com o art. 8°, inciso IX, da LOFOR, compete ao Municipio ordenar as atividades
urbanas, fixando condi¢des e hordrio para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais,

empresas prestadoras de servicos similares.

Perceba, portanto, que ndo ha mencdo a fixacdo de condi¢des e hordrio para funcionamento de
estabelecimentos bancarios. A titulo de complemento, informo que é entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) que a fixacdo do horario de funcionamento dos
estabelecimentos bancarios é competéncia da Unido, uma vez que tal requlacdo traz consequéncias claras as
transagdes comerciais nacionais, ultrapassando, portanto, o interesse local do Municipio.

Na sequéncia, informo que o STJ editou a SUmula 19, a qual diz que a fixagdo do horario bancario, para
atendimento ao publico, é da competéncia da Unido. Desse modo, tenha aten¢do a uma possivel pegadinha
envolvendo esse tema.

Gabarito: ERRADO

17.QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢bes da Lei Organica do Municipio de Fortaleza,
julgue o item a seguir:

Compete ao Municipio de Fortaleza promover a geragdao de emprego e renda para a populacdo excluida das
atividades econémicas formais, dando prioridade ao cooperativismo e as demais formas de autogestdo

econdmica.

RESOLUQAO: E ai? A questdo esta certa, ndo é mesmo?! Observe que, de acordo com o art. 82, inciso X,
da LOFOR, compete ao Municipio promover a geragdo de emprego e renda para a populagao excluida das
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atividades econbmicas formais, dando prioridade ao cooperativismo e as demais formas de autogestdo

econdmica.

Gabarito: CERTO

18. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

Compete ao Municipio fixar tarifas dos servicos publicos, inclusive as dos servicos de taxi, obedecendo a
proporcionalidade de cento e vinte e cinco habitantes por unidade, de acordo com a projecao do IBGE.

RESOLUCAO: Conforme estabelece o art. 8°, inciso XVI, da LOFOR, compete ao Municipio fixar tarifas
dos servigos publicos, inclusive as dos servigos de taxi, obedecendo a proporcionalidade de trezentos e vinte e

cinco habitantes por unidade, de acordo com a projecao do IBGE. Desse modo, perceba que, na verdade, a

proporc¢ao é de trezentos e vinte e cinco habitantes por unidade.

Gabarito: ERRADO

19. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicbes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

Compete ao Municipio promover o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, sendo exigido o Alvara de Funcionamento para templo religioso.

RESOLUCAO: O erro da questdo esta no fato de que, na verdade, a LOFOR (art. 8°, inciso XVIII) dispensa
a exigéncia de Alvara de Funcionamento para templo religioso. Vejamos:

“Art. 8°. Compete ao Municipio:

XVIIl — promover o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano, ficando dispensada a exigéncia de Alvara de Funcionamento para templo
religioso.”

Gabarito: ERRADO

20. QUESTAO INEDITA - 2019) Sobre as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a sequir:

O Municipio pode celebrar convénios somente com a Unido, mediante autorizagdo da Camara Municipal, para
execucao de servicos, obras e decisdes, bem como de encargos dessas esferas.
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RESOLUCAO: Errado, afinal o art. 8°, inciso XXVIIl, da LOFOR prevé que o Municipio pode celebrar
convénios com a Unido, o Estado e outros Municipios, mediante autorizacdo da Camara Municipal, para

execucdo de servigos, obras e decisdes, bem como de encargos dessas esferas.

Gabarito: ERRADO

21. QUESTAO INEDITA - 2019) Sobre as disposicées da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

E vedado ao Municipio participar de organismos puUblicos que contribuam para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de func¢do publica de interesse comum.

RESOLUCAO: Ao contrario do que afirma a questdo, o art. 8°, § 12, da LOFOR dispde que o Municipio
participara de organismos publicos que contribuam para integrar a organizagao, o planejamento e a execu¢do
de fungdo publica de interesse comum.

Gabarito: ERRADO

22, QUESTAO INEDITA - 2019) Sobre as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

O Municipio participara de organismos publicos que contribuam para integrar a organizagao, o planejamento
e a execugao de fungdo publica de interesse comum.

RESOLUCAO: Certo. Segundo o art. 8°, § 1°, da LOFOR, o Municipio participara de organismos publicos
que contribuam para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de funcdo publica de interesse
comum.

Gabarito: CERTO

23.QUESTAO INEDITA - 2019) Sobre as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, julgue
o item a seguir:

O Municipio pode celebrar convénios com a Unido, o Estado e outros Municipios, mediante autoriza¢do da
Camara Municipal, para criar entidades intermunicipais para a realizagdo de obras, atividades ou servigos
especificos de interesse comum.

RESOLUCAO: N&o confunda as possibilidades de convénio previstas no art. 8° da LOFOR! Vejamos as
seguintes hipoteses previstas no inciso XXVl e § 2° do art. 8° da LOFOR:

CONCURSOS
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“Art. 8°, inciso XXVIII - O Municipio pode celebrar convénios com a Unido, o Estado e outros Municipios,
mediante autorizacdo da Camara Municipal, para execucdo de servicos, obras e decisdes, bem como de

encargos dessas esferas.

(-..)

§ 2° Pode ainda o Municipio, através de convénios ou consdrcios com outros Municipios da mesma

comunidade socioecon6mica, criar entidades intermunicipais para a realizacdo de obras, atividades ou

servicos especificos de interesse comum, devendo ser aprovados por leis dos Municipios que deles

participarem.”
Observe, portanto, que a questao mistura os dispositivos mencionados, a fim de causar confusdo em sua
mente, razdo pela qual estd errada.

Gabarito: ERRADO

24. QUESTAO INEDITA - 2019) Sobre as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

E permitido delegar, entre o Estado e o Municipio, por convénio, os servicos de competéncia concorrente,
assegurados 0s recursos necessarios.

RESOLUCAO: Nos termos do art. 8°, § 3°, da LOFOR, é permitido delegar, entre o Estado e o Municipio,
também por convénio, os servicos de competéncia concorrente, assegurados os recursos necessarios. Desse
modo, é possivel concluir que a questdo esta certa.

Gabarito: CERTO

CONCURSOS
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Lista de questoes comentadas

1. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

O Municipio de Fortaleza, unidade integrante do Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico externo,
organiza-se de forma autonoma em tudo que diz respeito a seu peculiar interesse.

2. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Orgadnica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a sequir:

As normas da Lei Organica do Municipio de Fortaleza sdo autoaplicaveis, com excecdo daquelas que
expressamente dependam de outros diplomas legais e regulamentares.

3. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

Sao simbolos oficiais do Municipio de Fortaleza: a bandeira, o hino e as armas, além de outros representativos
de sua cultura e historia que sejam estabelecidos em lei.

4. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a sequir:

O Municipio de Fortaleza é entidade basica autonoma da Republica Federativa do Brasil e sera administrado
com base na legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia e participagdo popular.

5. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

O Municipio de Fortaleza devera observar, na elaboracdo e execu¢do de sua politica urbana, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade rural, o equilibrio ambiental e a preservacdo
dos valores historicos e culturais da populagao.

CONCURSOS
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6. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

A organizagao administrativa do Municipio de Fortaleza serd centralizada.

7. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a sequir:

Todo cidaddo é parte legitima para pleitear, perante os poderes publicos competentes, a declaragdo de
nulidade ou anulagdo apenas dos atos lesivos ao patrimonio cultural.

8. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicbes da Lei Orgadnica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

A Lei Organica do Municipio de Fortaleza ndo possui expressa previsao no sentido de proteger o consumidor.

9. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Fortaleza,
julgue o item a seguir:

O 6rgéo especifico do Municipio responsavel pela fiscalizagdo, autuagao, mediagao de litigios e todos os demais
atos necessarios para a salvaguarda eficaz dos usuarios dos seus servicos e do consumidor em geral ndo sera
dotado de autonomia or¢amentaria e financeira.

10. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

O orcamento participativo € uma forma de assegurar a efetiva participagdo do povo nas defini¢des das questoes
fundamentais de interesse coletivo.

11. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicbes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

O veto popular atinge matérias que versem sobre tributos.
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12. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

Para garantir a gestdao democratica da cidade, deverdo ser utilizado exclusivamente a iniciativa popular de
planos, programas e projetos de desenvolvimento e a elaboracdo e a gestdo participativa do Plano Plurianual,
nas diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condi¢do obrigatdria para a sua aprovacao pela
Camara Municipal.

13. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicbes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

Os direitos e as garantias expressos na Lei Organica do Municipio de Fortaleza ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios adotados pela Constituicao Federal e por ela propria.

14. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a sequir:

Compete ao Municipio de Fortaleza legislar sobre assuntos de interesse nacional e suplementar as legisla¢des
federal e a estadual, no que couber.

15. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

Compete ao Municipio promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante exclusivamente
o planejamento e controle da ocupagao do solo urbano.

16. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢ées da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a sequir:

A Lei Organica do Municipio de Fortaleza estabelece expressamente que compete ao Municipio ordenar as
atividades urbanas, fixando condi¢des e horario para funcionamento de estabelecimentos bancarios.
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17. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

Compete ao Municipio de Fortaleza promover a geragdo de emprego e renda para a populacdo excluida das
atividades econémicas formais, dando prioridade ao cooperativismo e as demais formas de autogestdo

econdmica.

18. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a sequir:

Compete ao Municipio fixar tarifas dos servicos publicos, inclusive as dos servicos de taxi, obedecendo a
proporcionalidade de cento e vinte e cinco habitantes por unidade, de acordo com a projecao do IBGE.

19. QUESTAO INEDITA - 2019) Acerca das disposicdes da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a sequir:

Compete ao Municipio promover o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, sendo exigido o Alvara de Funcionamento para templo religioso.

20. QUESTAO INEDITA - 2019) Sobre as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seqguir:

O Municipio pode celebrar convénios somente com a Unido, mediante autoriza¢do da Camara Municipal, para
execucao de servicos, obras e decisdes, bem como de encargos dessas esferas.

21. QUESTAO INEDITA - 2019) Sobre as disposicées da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

E vedado ao Municipio participar de organismos publicos que contribuam para integrar a organiza¢do, o
planejamento e a execucdo de funcdo publica de interesse comum.
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22. QUESTAO INEDITA - 2019) Sobre as disposicées da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

O Municipio participara de organismos publicos que contribuam para integrar a organizagao, o planejamento
e a execugao de fungdo publica de interesse comum.

23.QUESTAO INEDITA - 2019) Sobre as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, julgue
o item a seguir:

O Municipio pode celebrar convénios com a Unido, o Estado e outros Municipios, mediante autorizacdo da
Camara Municipal, para criar entidades intermunicipais para a realizagdo de obras, atividades ou servicos
especificos de interesse comum.

24. QUESTAO INEDITA - 2019) Sobre as disposicées da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, julgue o item a seguir:

E permitido delegar, entre o Estado e o Municipio, por convénio, os servicos de competéncia concorrente,
assegurados 0S recursos necessarios.
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Gabarito
1. ERRADO 13. CERTO
2. CERTO 14. ERRADO
3. ERRADO 15. ERRADO
4. CERTO 16. ERRADO
5. ERRADO 17. CERTO
6. ERRADO 18. ERRADO
7. ERRADO 19. ERRADO
8. ERRADO 20. ERRADO
9. ERRADO 21. ERRADO
10. CERTO 22. CERTO
11. ERRADO 23. ERRADO
12. ERRADO 24. CERTO
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Resumo direcionado

Segundo o art. 1° da LOFOR, o Municipio de Fortaleza, unidade integrante do Estado do Ceard, pessoa
Jjuridica de direito publico interno, organiza-se de forma auténoma em tudo que diz respeito a seu peculiar
interesse, regendo-se por esta Lei Orgdnica e as demais leis que adotar, observados os principios da
Constituicdo Federal e Estadual.

Na sequéncia, o § 1° do art. 1° da LOFOR determina que as normas estabelecidas na Lei Organica sao
autoaplicaveis (ou seja, ndo demandam uma regulamentacdo prévia para serem aplicadas), excetuadas
aquelas que expressamente dependam de outros diplomas legais e regulamentares (isto é, deve constar

expressamente no texto da norma a necessidade de ser regulada por outros diplomas).

Quais sao os simbolos do Municipio de Fortaleza?

Segundo o art. 1°, § 29, da LOFOR, sao simbolos oficiais do Municipio: a bandeira, o hino e o brasao,
além de outros representativos de sua cultura e histdria que sejam estabelecidos em lei.

Dando continuidade, destaco que o art. 2° da LOFOR, seguindo o desenho constitucional, insere o
municipio de Fortaleza como entidade basica autonoma da Republica Federativa do Brasil, conforme é
possivel observar:

Art. 2°. O Municipio, entidade bdsica auténoma da Republica Federativa do Brasil, garantird vida
digna aos seus municipes e serd administrado com base na legalidade, impessoalidade, moralidade,
transparéncia e participagdo popular, devendo ainda observar, na elaboragéo e execugdo de sua politica
urbana, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, o equilibrio
ambiental e a preservagdo dos valores histdricos e culturais da populagdo.

Paragrafo unico A organizagdo administrativa do Municipio de Fortaleza serd descentralizada.

Considerando as informagdes constantes no mencionado dispositivo, temos que o Municipio de
Fortaleza:

v E entidade basica autdnoma da Republica Federativa do Brasil;
v’ Garantira vida digna aos seus municipes (habitantes do municipio);

v Serd administrado com base na legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia e
participacao popular;

v Deve observar, na elaboracdo e execugdo de sua politica urbana, o pleno desenvolvimento das

funcodes sociais da cidade e da propriedade urbana, o equilibrio ambiental e a preserva¢ao dos
valores histdricos e culturais da populagao.
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v’ Terd sua organiza¢ao administrativa realizada de maneira descentralizada.

Como se dara o acesso as informagoes sobre os atos da administragao municipal?

De acordo com o art. 3° da LOFOR, todo cidaddo tem o direito de requerer informagées sobre os atos da
administra¢do municipal, sendo parte legitima para pleitear, perante os poderes publicos competentes, a
declaragdo de nulidade ou anulagdo de atos lesivos aos patriménios publico, histdrico e cultural.

O Municipio de Fortaleza protegera o consumidor?

O caput art. 4° da LOFOR dispde que o Municipio protegera o consumidor, estabelecendo, por leis,

sanc¢oes de natureza administrativa, economica e financeira as violagdes ou ofensas aos seus direitos.

Além disso, cabera ao 6rgao especifico do Municipio, dotado de autonomia orcamentaria e financeira, a

fiscalizagdo, autuagdo, mediagdo de litigios e todos os demais atos necessdrios para a salvaguarda eficaz
dos usudrios dos seus servigos e do consumidor em geral.

Quais sao as formas de assegurar a efetiva participagdo do povo nas defini¢des das questoes
fundamentais de interesse coletivo?

O art. 5° da LOFOR estabelece que a iniciativa popular de lei, o plebiscito, o referendo, o orcamento
participativo e o veto popular sdo formas de assegurar a efetiva participacdo do povo nas defini¢des das

questoes fundamentais de interesse coletivo.

Nesse cenario, que o objetivo do veto popular é, como o préprio nome ja indica, vetar a execucdo de
determinada lei. Contudo, devo advertir que o veto popular ndo alcancara (ndo pode dizer respeito) matérias
que versem sobre tributos, organizagédo administrativa, servidores publicos e seu regime juridico, funcdes ou
empregos publicos, aumento de remuneragdo de pessoal, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria, criagdo, estruturacdo e atribuicées das secretarias e drgdos da administragdo publica.

Sobre o orcamento participativo, ressalto que o art. 173, § 122, da LOFOR dispde que o Poder Executivo

instituira o orcamento participativo como forca de viabilizar a participacao popular na elaboragao, definicdo e
acompanhamento do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual.

Além disso, o art. 177, § 8°, da LOFOR determina que o Poder Executivo Municipal é obrigado a executar,
no minimo, o valor correspondente a 1% (um por cento) da receita prevista para o exercicio, das despesas
aprovadas no or¢amento participativo.

Quais sao os instrumentos utilizados para garantir a gestao democratica da cidade?

Nos termos do art. 6° da LOFOR, para garantir a gestao democratica da cidade, deverdo ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:
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I — drgdos colegiados de politicas publicas;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

lll - conferéncia sobre os assuntos de interesse publico;

IV - iniciativa popular de planos, programas e projetos de desenvolvimento;

V — aelaboracgdo e a gestao participativa do Plano Plurianual, nas diretrizes orcamentarias e do orcamento anual,
como condicdo obrigatdria para a sua aprovacao pela Camara Municipal.

No mais, faz-se necessario salientar que a LOFOR, seguindo o parametro constitucional (previsto no art.
5°, § 29), dispde em seu art. 7° que os direitos e as garantias expressos na Lei Organica ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constituicdo Federal e por ela propria.

Da Competéncia do Municipio

De acordo com o art. 8° da LOFOR, compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar as legislacoes federal e a estadual, no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas;
IV — criar, organizar e suprimir distritos, observadas as legislacdes federal e estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo ou autoriza¢do, os servicos publicos de
interesse local, incluidos o de transporte coletivo, iluminagdo publica e o de fornecimento de agua potavel, que tém carater
essencial;

VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagao pré-escolar e de ensino
fundamental;

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

VIII — prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saUde da populagao;

IX — ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e horario para funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais, empresas prestadoras de servicos similares;

X — promover a protecdo, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, dos patrimonios cultural,
histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico, observadas as legisla¢des federal e estadual;

Xl — promover a geragdo de emprego e renda para a populagdo excluida das atividades econémicas formais, dando
prioridade ao cooperativismo e as demais formas de autogestdo economica;

Xl — regulamentar e fiscalizar a circulacdo e o estacionamento de transporte de cargg;
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Xl — equipar a Guarda Municipal com armamento e viaturas, para que, de acordo com o programa de seguranca publica,
possa dar protecdo e seguranca de seus bens, servigos e instalagdes, inclusive nas escolas, unidades de saude, centros
sociais e pracas, conforme dispuser lei complementar;

XIV — incentivar a cultura e promover o lazer;
XV - realizar programas de apoio as praticas desportivas;

XVI — realizar atividades de defesa civil, inclusive as de combate a incéndios e prevencdo de acidentes naturais, em
coordenag¢do com a Unido e o Estado;

XVII — fixar tarifas dos servigos publicos, inclusive as dos servicos de taxi, obedecendo a proporcionalidade de trezentos e
vinte e cinco habitantes por unidade, de acordo com a projecdo do IBGE;

XVIIl — sinalizar as vias publicas urbanas e rurais, requlamentando e fiscalizando a utiliza¢do de vias e logradouros
publicos;

XIX — elaborar e executar o plano plurianual;
XX — efetuar a drenagem e a pavimentacao de todas as vias de Fortalezg;

XXI — Criar mecanismos que combatam a discriminagdo a mulher, a crianga e ao adolescente em situagdo de risco, as
pessoas portadoras de deficiéncia e de doencas contagiosas, obesos morbidos, ao homossexual, ao idoso, ao indio, ao
negro, ao ex-detento e promovam a igualdade entre cidadaos;

XXIl — promover, no ambito do territério do Municipio, a exploracdo do servico de Radiodifusdo Comunitaria a ser
disciplinada por lei especifica;

XXII — promover a descentralizagdo, a desconcentragdo e a democratiza¢do da administragdo publica municipal;
XXIV — respeitar a autonomia e a independéncia de atuagao das associa¢des e movimentos sociais.

XXV — realizar campanhas educativas de combate a violéncia causada pelo transito, a fim de promover a educacdo de
motoristas e transeuntes;

XXVI — realizar programas de incentivo ao turismo no municipio de Fortaleza;

XXVII — celebrar convénios com a Unido, o Estado e outros Municipios, mediante autorizagdo da Cadmara Municipal, para
execucdo de servicos, obras e decisdes, bem como de encargos dessas esferas;

XXVIII — promover o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo
do solo urbano, ficando dispensada a exigéncia de Alvara de Funcionamento para templo religioso.

No que se refere a previsdo constante no art. 8° da LOFOR acerca da possibilidade de celebragdo de
convénios, destaco que o inciso XXVIII do referido artigo dispde que é competéncia do Municipio celebrar
convénios com a Uniao, o Estado e outros Municipios, mediante autorizacdo da Camara Municipal, para
execucdo de servicos, obras e decisdes, bem como de encargos dessas esferas.

Dito de outra forma, a LOFOR autoriza a celebragdo de convénio entre o Municipio de Fortaleza e os
outros entes politicos (Unido, Estado e Municipios), desde que possua autorizagao da Camara Municipal, a fim
de viabilizar a execugdo de servigos, obras e decisdes, bem como de encargos dessas esferas.
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Além disso, segundo o § 2° desse mesmo dispositivo legal, pode ainda o Municipio, através de convénios
ou consodrcios com outros Municipios da mesma comunidade socioeconémica, criar entidades
intermunicipais para a realizagcdo de obras, atividades ou servigos especificos de interesse comum, devendo

ser aprovados por Leis dos Municipios que deles participarem.

Por fim, destaco que, nos termos do § 3° do mencionado artigo, é permitido delegar, entre o Estado e
o Municipio, também por convénio, os servicos de competéncia concorrente, assequrados 0s recursos

necessarios.

No mais, é importante mencionar que, de acordo com o art. 8°, § 1°, da LOFOR, o Municipio participara
de organismos publicos que contribuam para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de funcdo
publica de interesse comum.
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