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Apresentacao

Ola, tudo bem? Aqui é lbrick Alvesp

Para quem ndo me conhece, sduditor do Tribunal de Contas da Uniédo
Q (TCU) e professor de Direito Administrativo, agora em uma nova casa, a
Direcao Concursos Sou formado pela Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN), onde aprendi muito sobredisciplina, organizacdo e
responsabilidade caracteristicas essenciais para questuwda e para quem
ensinano ramo de concursos publicos. Espero, com minha experiéncia, ajudar
VOCé a conquistar uma vaga n&xE/PA!

~ ’
-
/

Vamos abordar neste curso os tdpicos de Direito Administrativo contemplados no edibdicado em
2019.Nossa proposta é cobrb edital em15 aulas,mais os Testes de Direcdo. A Aula 00, além de demonstrar a
metodologia e a didatica do curso, tem como objetivo abordar os seguintes tépicos:

DIREITO ADMINISTRATIVOntrodugéo ao direito administrativo. Origem, natureza juridmdjeto dodireito
administrativo. Os diferentes critérios adotados para a conceituacao do direito adminiEwates.do direit
administrativo.  Administracdo Publica. Administragdo Publica em sentido amplo e em sentidg estritc
Administracdo Publicaresentido objetivo e em sentido subjetivo.

Desses assuntos, vocé deve prestar mais atengéacanseitos de Administragdo Publica (sentido formal e
sentido material)assim como nafontes do Direito Administrativ@s demais tépicos sdo importantes paracé
compreender a matéria.

Este livro digital em PDF esta organizado da seguinte forma:

1) Teoria permeada com questdepara fixacdo do conteldpestudo obrigatorio, pags. 4 d5;

2) Bateria de questdes comentadas da banca organizadora do concy@@, conhecer a banca e o seu
nivel de cobranca estudo obrigatorio, pags46a55;

3) Lista de questbes da banca sem comentarios seguida de gabgidam quem quiser tentar resolver
antes deler os comentérios, estudo facultativo, pag$6 a 60;

4) Resumo Direcionadmqara auxiliar na revis&pestudo facultativo, pag$la63;

5) Leitura complementar, para quem quiser aprofundar o contetdestudo facultativo, pag$4 a 69

o~ Vocé pode ouvir o meuwcurso completode Direito Administrativo narrado n
\/' aplicativo EmAudio Concursosdisponivel para download em celularésdroid e
EMAUD'O I0S No aplicativo, vocé pode ouvir as aulas em modo offline, em veloci
cencurs acelerada e montar listas. Assim, vocé consegue estudar em qualquer hora e

Vale a pena conhecer!

Além disso, neste nimero, eu e Rrof.Erica Porfiriodisponibilizamosdicas
materiais e informag6es sobre Direito Administrativo. Bastaadicionar nosso

WhatsApp namero no seu WhatsApp e nos mandaramensagemlB A 12 | RYAY
(61) 9 9386 7450
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Estado, Governo e Administracao Publica

As bases do nosso Direito Administrativo se encontram na Constituicdo Federal. Assim, antes de iniciarmos
o estudo especifico da disciplina, necessario se faz apresentar alguns conceitoseggeat studados no Direito
Constitucional.

Vamos comecar a partir do conceito de Estado, sobre o qual repousa toda a atual concepcao a respeito dz
organizacdo da Administracao Publica e do funcionamento dos servigcos publicos prestsmitiedade.

Estado

A civilizacdo, desde seus primérdios, se organiza em grupos e executa atividades de cunho administrativo.
O chefe da tribo, por exemplo, coordenava a caca, solucionava conflitos pessoais dos membros da aldeia ¢
adotava medidasiecessarias a preparagéo para a guerra.

A doutrina, porém, diverge sobre se essas comunidades primitivas poderiam ou ndo ser classificadas comc
Estado. Algumas correntes defendem que a sociedade teria tido precedéncia sobre a formacdo do Estado, o qua
teria nascido apenas quando passou a apresentar caracteristicas bem definidas.

N&o obstante, é fato que o Estado moderno teve sua origem a partir das revolucgdes liberais ocorridas nos
séculos XVIII e XIX, notadamente a Revolucdo Francesa e a independéneiaamericana. Apds esses
movimentos, o governante deixou de ser o centro do poder, posicdo que passou a ser ocupada pelos cidadaos
De acordo com esse modelo, a existéncia do Estado se justifica como meibgraranizar, definir limites ou
para efetivamere permitir o exercicio dos direitos dos cidadaos.

Atualmente, aorganizacao do Estado #natéria constitucional no que concerne a divisdo politica do
territério nacional, a estruturacdo dos Poderes, a forma de Governo, ao modo de investidura dos gow&rnante
aos direitos e as garantias dos governados.

No seu diaa-dia, vocé deve perceber que termo "Estado) possuidiversos significadosoloquiais
dependendo do contextoem que ele € utilizado. "Estado" pode ser empregaatr exemplocom o significado
de Governg ou de AdministracdoPublica se referindo aos érgdos e agentes que administram 0S recursos
publicos e prestam servi¢cos a sociedade, como a Presidéncia da Republica, os Ministérios, a Receita Federal, -
policias, os 6rgdos ambientais, dentre dut®b8 . AOOA OAT OE AT h oHstédddeve bsSeguia®d O A «
seguranca publica a educacada sociedadeo Estadobrasileiroprecisa ser diminuid®. termo também podese
referir ao nosso pais, a Republica Federativa do Brasiecialmente nasefages internacionaisek: oEstado
brasileiro condenou o atentado terrorista ocorrido no Oriente)Mé&ditado”, ainda, pode significar os Estados
membros, como S&o Paulo, Minas Gerais, Goiés, etc.

No nosso curso, o termo Estagmderd serempregado comtodos esses significados, embora mais

comumsejacomo sentido d&d! Al ET E O O O Aféce do estdpdido Bifkifo Administrativo.

Em seguida, vamos estudasaspectosmais importantesda organizacdo do Estado. Antes, porémmas
aprender como a doutrina o define.

Conceito de Estado

Conforme ensina Hely Lopes Meireles, o conceito de Estado varia segundo o angulo em que é considerado
Nas palavras do ilustre doutrinaddb AT BT 1T 01 AA OEOOA Ol AEitoliaBdpteda Hehum| %
poder de mando originario; sob o aspecto politico, € comunidade de homens, fixada sobre um territério, com p

OOPAOET O AA Aépih 1T AT AT A AT Aocepin OITA I DPOEOI A Al
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O nosso Caédigo @i caracteriza o Estado conmquessoa juridica de direito publico interndart. 40 e 41).
Portanto, o Estado é umentd | I DAOOT T Al EAAAA EOOp AE dhsejd @ &b Sueio | A
capaz de adquiridireitos e obrigac6esna ordem juridica, pdendo se relacionar tantmternamentez com seus
servidores e empregados, com os cidadaos, com as empresazg @ianto externamenteg com outros Estados
O1 AAOAT T O § OPApOAOGHQS

Ao tratar do conceito de Estado, costursa também fazer referéncia ao conttede Estado de Direita O
Brasil, por exemplo, é um Estado de Direito, conforme prescreve o art. 1° da Constituicdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios €
Distrito Federal, constitise enEstadoDemacratico de Direitd...)

Hely Lopes Meireles diz que o Estado de Direito € aqueidicamente organizado e obediente as suas
proprias leis ou seja, a0 mesmo tempo em que o Estado cria o direito deyjaitar-se a ele Portanto, para
caracterizar o Estado de Direito, ndo basta apenas a existéncia de um ordenamento juridico para balizar a
atuacdo do Estado; também é necessdria a criacdo de mecanismos para assegurar que o proprio Estado e
sociedade cumpram as normas presentes nesse madento.

A ideia de Estado de Direito surgiu para fazer frente ao chantestado Absolutista, no qual o poder
centravase na figura desoberano(rei, principe), cujos atos ndo comportavam controle, sob o postulado de que
o rei ndo podia errar ou quecontetdo do direito valia 0 mesmo que a vontade do principe.

Os principios do Estado de Direito vieram, entdo, pangor freios a atividade estatal, utilizando ei
como mecanismo de contencéo do poder, mediante a formul®dd O1 A (olEgadd équedia as regras, mas
também deve se sujeitar a elasE € ai que esta a importancia do conceito de Estado de Direito para o estudo do
Direito Administrativo, pois indica que Bstado deve se submeter as regradesse ramo do direito quando
estiver exercendsua fungdo administrativa.

Estado cria _as leis

Estado de Direito

Estado se submete as leis

Definido o conceito de Estado, vamos agora apresentar algumas subdivisdes igualmente importantes para
nossa disciplina.

Elementos do Estado

O Estado é formado pdrés elementospovo, territério e governo soberana

CONCURSOS
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Esses trés elementos sdndissociaveise indispensaveispara a nocdo de um Estado independente: o
povo, em um dado territorio, organizado segundo sua livre e soberana vonRae& entdo,é o componente
humano do EstadoTerritérig a sua base fisic&overno Soberano elemento condutor do Estado.

C
Indissociaveis e ——,> Componente humano (pessoas
indispensaveis

N

\

Governo Elemento condutor,
Base Fisica ¢ | Territ6rio Soberans —> detentor da soberania

A soberania € caracteristica prépria dos Estados independentes, indicando que possuem poder absoluto
para seorganizar e seconduzir segundo a livre vontade de seu povo. A vontade do Estado, derivada da vontade
de seu povo, se manifesta através dos denomindelodees de Estado

Poderes de Estado

O poder geral e abstrato do Estado, decorrente da sua soberania, eieidantrés segmentos funcionais,
segundo a classica triparticdo concebida por Montesquieu e até hoje adotada nos Estados de Direito. Por ess:
classifi@acdo, os Poderes de Estado sdloegjislativo, o Executivoe oJudiciario.

Tais poderes figuram de forma expressa na nossa Constituicao:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢
Judiciario.

Um dos fumlamentos dessa triparticdo € evitar que todo o poder se concentre nas maos de uma s6 pessoa
ou orgao. Serve também paespecializaras fungdes basicas do Estado.

Com efeito, a cada um dos Poderes corresponde timaao tipica, desempenhada compreponderéacia
pelo respectivo Poder.

Assim, adPoder Legislativo foi cometida afuncao legislativa, ou seja, a elaboracao das leis;E@a@cutivo,
afuncdo administrativa, isto €, a execuc¢ao da lei; e, Aadiciario, afunc¢édo jurisdicional (ou judicial) ou seja, a
aplicacado da lei para solucdo de conflitos concretos entre litigantes.

CONCURSOS
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Fique atento !!

Para o estudo do Direito Administrativo, em particular, a fun¢gdo que mais interessar&@o administrativa, pela
qual o Estado, aplicando a lei, cuida da gestéo de todos os seus interesses e os de toda a coletividade.

Di Pietro ensina que a funcéo adnstnativa caracterizase por prover de maneiranediata e concretaas exigénciag
individuais ou coletivas para a satisfacdo dos interesses publicos preestabelecidos em legeT datanto, dos atos dg
Poder Publico que produzem efeitos concretos naisgade z como a realizacdo de uma compra, a contratacdo de jum
servidor, a prestacdo de um servigoo que é diferente da producdo de uma lei, por exemplo, que produz efeitos gefais e
abstratos.

Por ser muito ampla e abranger uma gama de situagfesirslgutores preferem enxergar a fungéo administratjva
como uma funca@aesidual: excluida a fungéo legislativa, pela qual se criam normas juridicas, e a jurisdicional, que $e volta
especificamente para a solugdo de conflitos de interesses, todo o restaptdha 0 exercicio da fungdo administrativa.

Detalhe importante é que os Poderes ndo se limitam ao exercicio déusgao tipica Na verdade, cada
Poder exerce sua funcgao tipicam preponderancia, mas nao com exclusividade

De fato,sempre que autorizag@ela Constituicda@ada Poder também desempenha, de modo acessorio,
fungbes atipicas vale dizer, atividades com caracteristicas das fungBes pertencentes aos outros Poderes.
Estabelecemse, assim, pontos de intersecdo entre eles

Portanto, na realidade ndo ha propriamente uma divisdo

Atengéo I rigida entre os Poderes. D& que noOsSso regime
constitucional ndo adota o principio da separagéo absoluta
N&oha exclusividade no exercicio das de atribuicdes e sim o despecializacdode funcdes.

funces tipicas, e sim preponderancia. Embora sejam independentes entre si, gl os Poderes

............................................................................... devem atuar errequi“’brio e harmonia para atingir os fins
previstos na Constituicdo. Este é o fundamento do chamsidtema de freios e contrapesosno qual um Poder
limita o outro, de forma a ser evitada a supremacia de qualquer deles eslitemais.

O Ledislativg por exemplo, cuja funcao precipua é@mativa, exerce &uncao jurisdicional quando o
Senado processa e julga o Presidente da Republica ou os Ministros do Supremo Tribunal Federal nos crimes ¢
responsabilidade (CF, art. 52, llig Exerce também #&uncdo administrativa quando organiza seus servi¢os
internos (CF, art. 51, IV, e 52, Xlll) ou quando exerce a gestdo de seus bens, pessoal e servicos.

O Judiciarig por sua vez, cuja funcao tipica guasdicional, exerce d&uncao legislativa ao elaborar os
OACEI AT OT O ET OAOT T O AT O 40EAOIT AE Oungae &minisk&di@squandoh ) |
organiza seus servicos (CF, art. 96, | e Il) ou quando exerce a gestéo de seus bens, pessoal e servi¢os.

J& oExecutivqg aoqual incumbe precipuamente fn¢do administrativa, desempenha também &uncéo

legislativa quando expede decretos e regulamentos para a fiel execucado das leis (CF, art. 84, IV) ou quando edit:
medidas provisorias (CF, art. 62) ou leis delegadas (C&rt.
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Detalhando um pouco mais...

Nosso ordenamento juridicado admite o exercicio déuncao jurisdicional pelo Poder Executivo. Conforme ensia
Carvalho Filho, a fungdo jurisdicional tipica, assim considerada aquela capaz de resolver conflitos com o cpinho de
definitividade (res judicata ou coisa julgada), € praticamente monopolizada pelo Judiciério, e sasemexcepcionai
expressamente mencionados na Constituicdo, ela é desempenhada pelo Legislativo.

Isso porque entre nés, como veremos ainda nesta aula, vigenoipio da inafastabilidade da tutela jurisdicional
(CF, art. 5°, XXXV), pelo qual qualquéeiassado pode sempre buscar seus direitos junto ao Judiciario. Assim, ainda|que o
Executivo solucione contendas em processos administrativos de sua competéncia, estas ndo constituirdo coisa julgada, en
sentido estrito, eis que poderdo ser levadas a apiEo do Judiciario.

No entanto, frisese que existem doutrinadores, a exemplo de Celso Antdnio Bandeira de Melo, a defender|que o
Executivo exerce jurisdicao, porésem definitividadeou, dizendo de outra forma, com definitividade apenas no ambitd da
prépria Administracdo, formando a chamadaisa julgada administrativa Como exemplo, térse 0s processos perante |0
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), que tem competéncia para julgar as infracdes contra § ordem
econdmica ou os processos defgO@ OET T AT AT 01 OOEAOOUOET OOAI AGEAT ©8AT O] AEA

Em suma, o ponto a ressaltar para o estudo do Direito Administrativo € que, no, Brdsi# os Poderes
exercem atividades de natureza administrativg € ndo apenas o Poder Exé@wno. Em outras palavras, a
Administragdo Publica brasileira ndo se restringe ao Poder Executivo. No Legislativo, por exemplo, existem as

AEAI AAAO O- AGAGoh OAEO Aiii1 A -AOA AA #YI AOA Al O
administrativos respondveis pela gestdo dos bens, servicos e pessoal das casas legislativas. De forma
OAiT AT EAT OAn 11 *OAEAEUOET h AQEOOAI AO AATTITET AAAO

dos tribunais em geral. Como veremos mais adiante, seja qual fog@odjue exerca atividade administrativa,
sempre devera observar as regras e principios norteadores do Direito Administrativo.

v Fungdo tipica: legislativa (elaboracdo de normas gerais e abstratas)

Leg|5|at|V0 Fungbes atipicas: administrativa (organizagdo dos servigos internos) e
jurisdicional (Senado julga PR nos crimes de responsabilidade)

Fung3o tipica: jurisdicional (aplicac3o da lei para solugdo de conflitos)

JUd|C|a ro Fungdes atipicas: administrativa (organizagdo dos servigos internos) e
legislativa (elaboragdo dos regimentos internos dos Tribunais)

Fungdo tipica: administrativa (aplicar a lei para prover de maneira
imediata e concreta o interesse publico)

Fungao atipica: legislativa (ex: medidas provisdrias); ndo exerce funcao
jurisdicional tipica, mas apenas sem definitividade.

E isso, pessoalVimos 0 essencial que vocé precisa saber sobre o conceito de Estado para poder
acompanhar de maneiradequada o curso. A titulo de complementecomendo o estudo sobre &ormas de
Estado (unitario e federado)na secddd, AEOOOA # | ,ladfinaldestd adldh O 6

1Celso Antdnio Bandeira de Melo (2010, p. 34).
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Governo
Como ensina Hely Lopes Meirel&@overnoi A OA@POAOOPT Pii1 pOEAA AA AT
I AEAOGEOT O Al %OOAAT A AA 1 AT OOGATepi AA T OAAI EOOpAL
Trata-se, portanto, do conjunto de Poderes e érgaos responsaveisfpalgio politica do Estadg cujas
atribuicbes decorrem detamente da Constitui¢ao.

— Funcao politica (ou de governo)
Governo — Comando, direcéo, fixacdo de diretrizes
— Fixacdode  politicas pablicas gerasi

Assim, o conceito de Governo, enquanto responsavel pela fungéo politica do Estado, esta relacionado ao
comando, coordenacaq direcdo e fixacdo de objetivos, diretrizes e de planos para a atuacdo estatal (as
denominadas politica publicas). Difere do conceito de Administragdo Publica, pois esta, como veremos, se
resume ao aparelhamento de que dispde o Estado para a emx@eucaodas politicas de Governo.

O conceito de Governo é estudado com maior profundidade no Direito Conistitakc Para o Direito
Administrativo, é suficiente o que vimos até aqui. Ndo obstanta, secdoO, A E#OIOIOB] Al Avod@A 06
encontra as definicbes sob®istema e Forma de Governoassuntos que, por vezes, também podem aparecer
nos editais da nossa matéri

Questdes para fixar

1. O principio da separagéo dos Poderes adotado no Brasil pode ser caracterizado como rigido, U
que todos os Poderes da Republica exercem apenas funcdes tipicas.

Comentério:
O item esta errado. O principio da separagédo @usgleres adotado no Brasil pode ser caracterizado cc
flexivel, e ndo como rigido, uma vez que os Poderes exercem suas funcdes tipicas com preponderéan

ndo com exclusividade. De fato, cada Poder, ao lado de sua funcéo tipica, também desenfyegies
atipicas, vale dizer, atividades com caracteristicas das fun¢gfes desempenhadas pelos demais Poderes

Gabarito: Errado

2. A CF instituiu mecanismos de freios e contrapesos, de modo a concrsizarharmonia entre o
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, como, por exemplo, a possibilidade de que o
Judiciario declare a inconstitucionalidade das leis.

Comentario:

A gquestdo esta perfeita. A possibilidade de que o Poder Judicidrio declare a inconstitucionalidade
constitui exemplo tipico danecanismo de freios e contrapesoprevisto na Constituicdo da Republica. I
caso, possibilita ao Judiciario retirar daundo juridico eventuais leis aprovadas pelo Poder Legislativo
nao estejam em plena consonancia com os ditames constitucioBaisrazao da existéncia de mecanism
como esse, evitde que um Poder se sobressaia sobre os demais, estabelecendo, assquilibrio e a
harmonia entre eles. Também sdo exemplos de mecanismos do sistema de freios e contrape
possibilidade de veto de projetos de lei pelo chefe do Executivo e a sabatina pelo Senado de membros
escolhidos pelo chefe do Executivo.

Gabaito: Certo
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3. A eleicéo periddica dos detentores do poder politico e a responsabilidade politica do chefe do
Executivo sdo caracteristicas do principio republicano.

Comentario:

O quesito esta correto. As caracteristicas marcantes da forma de goverpabiRca sdo aletividade e a
temporalidade do mandato do chefe do Executivo e, ainda, a sua responsabilidade politica, consubsta
no dever de prestar contas de seus atos.

Gabarito: Certo

4. Decorre do principio constitucional fundamental da indepenciéne harmonia entre os poderes
impossibilidade de que um poder exerca funcao tipica de outro, ndo podendo, por exemplo, 0
Judiciario exercer a fungdo administrativa.

Comentario:

O sistema de separacdo de Poderes previsto na Constituicdo Federal é flexivel. Isso significa que ca
possui umauncéo tipica, a qual exerce com preponderancia, mas ndo com exclusividade, eis que tal
exerce fungbes atipicas, proprias dos denfasleres. Assim, por exemplo, o Judiciario, ao contrario do
afirma o item, pode sim exercer funcdo administrativa, como quando realiza concursos publicos ou pr,
licitacBes para aquisicdo de bens.

Gabarito: Errado

5. Consoante o modelo de Estado fedéw adotado pelo Brasil, os estadmsembros s&o dotados de
autonomia e soberania, razao por que elaboram suas proprias constitui¢cdes.

Comentario:

E correto que o modelo de Estado federativo adotado pelo Brasil coafgi@omia aos Estadosnembros,
nos tamos do art. 18 da Constituicdo Federal:

Art. 18. A organizagéo politiedministrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Un
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomaos, nos termos desta Constituicdo.

Essa autonomia éalcarater politico, administrativo e financeiro, o que significa que os estadogembros,

assim como 0s municipios e o DF, possuem capacidadeau®-organizacag autogoverno e

autoadministracdo. Porém, o quesito erra ao afirmar que os estadwsmbros saadotados de soberania
Na verdade, somente o Estado Federal (a Republica Federativa do Brasil), detém o atributo da sobet
os entes federados, incluindo a Unido, possuem apenas autonomia.

Gabarito: Errado

6. Assinale a opgéo incorreta.

a) O sistema de reios e contrapesos ndo importa em subordinacdo de um poder a outro, ma
respeito a mecanismos de limitacdo de um poder pelo outro previstos constitucionalmente, de mi
assegurar a harmonia e o equilibrio entre eles.

b) E exemplo de mecanismo de ifse e contrapesos o poder de veto conferido ao Chefe do P
Executivo em relacéo a projetos de lei aprovados pelo Congresso Nacional.

¢) O veto imposto pelo Chefe do Poder Executivo pode ser derrubado por meio do voto da n
absoluta dos membros dodbgresso Nacional, em sessdo conjunta.

d) Compete ao Presidente da Republica, dentro do sistema de freios e contrapesos p|
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constitucionalmente, escolher e nomear os Ministros do Supremo Tribunal Federal, depois de apro
escolha pelo voto da mai@ absoluta do Congresso Nacional, em sessédo conjunta.

e) Sdo funcdes tipicas do Poder Legislativo legislar e fiscalizar, sendo suas funcbes |
administracdo e julgamento, podendo ser citado como exemplo desta Ultima o julgamento do Presidel
Republica ou Ministros do STF por crimes de responsabilidade.

Comentarios:

(a) CERTANOo Brasil, conforme prevé o art. 2° da Constituicdo FedesmRoderes sdo independentes
e harmonicos entre sji ndo havendo, assim, relagdo de subordinagdo entre eles. A harmonia é garantid
sistema de freios e contrapesos, que se caracteriza pela existéncia de controles reciprocos, estab
para evitar que qualquer Poder se sobressaia sobre os demais.

(b) CERTA Como dito, o mecanismo de freios e contrapesos adroitatroles reciprocos isto €,
controle de um Poder sobre outro. No caso, o poder de veto (CF, art. 66, 81° possibilita ao Cl
Executivo ndo sancionar projetos de lei aprovados pelo Pbdgislativo.

(c) CERTAAInda conforme o mecanismo de freios e contrapesos, a Constituicdo estabelece que
do Poder Executivo ndo é absoluto, pois pode ser derrubado pelo voto da maioria absoluta dos mem!
Congresso Nacional, em sessao conpu(€F, art. 66, §4°).

(d) ERRADA E certo que, dentro do sistema de freios e contrapesos previsto naddifete ao
Presidente da Republica escolher e nomear os Ministros do STHorém, a escolha deve ser aprovada p
maioria absoluta do Senado FederalHCart. 101, paragrafo Unico), e ndo pelo Congresso Nacional,
erro.

(e) CERTAO Legislativo, além da funcao tipica thgislar, também exerce a funcao descalizar a
Administrac@o Publicg conforme previsto no art. 70 da CF. Este dispositivo atdlouCongresso Nacional
competéncia para exercerapntrole externo da Administracdo Publica, com o auxilio do Tribunal de Col
da Unido. Ressaltse que a funcédo fiscalizatéria ou de contrgl@o se encaixa de modo perfeito n
triparticdo classica pensada por Montesquieu, mas passou a ser desempenhada a medida que a orgi
estatal foi evoluindo e se tornando mais complexa. Além de legislar e fiscalizar, o Legislativo, de
atipica, tambémadministra e julga, por exemplo, quando realiza concursos publicos (funcado administr
ou quando o Senado Federal julga crimes de responsabilidade praticados pelo Presidente da Republi
Ministros do STF, nos termos do art. 52, | e 1l da ClE§tujudicial).

" AAAOEOT d A
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Administracédo Publica

Em sentido estrito, o conceito de administracéo publica envolve todo o aparelhamento estatal voltado a
execugdodas politicas publicas. Contrap&@, portanto, ao conceito de Governo: engu@ este estabelece
aquelaexecutaas politicas publicas.

Por exemplo, enquanto o Governo, atraves da atuacdo da Presidéncia da Republica e do Congressg Naciol
decide fazeuma reformatributaria, mudando as regrgsararecolhimento dos impostae responsabilidade da
Unidg a Receita Federabrgado que integra a Adminimcdo Publica Federalireta, é que iréfiscalizar o
recolhimento desses impossab as novas regras.

Note que a decisdo de fazer a refotntautaria € umato politico, pois estabelece as diretrizgma o
recolhimento de imposta® modo que o Governo entende ser o melhor para o pa&fefiva arrecadacéo d¢s
impostogela Receita Fedeyalssim como a fiscalizagdara verificar se @®ntribuintesestdo cumprindo as novs
regras € umato de execucaq eis que apenas coloca em prética as diretrizes que foram estabelecidas pelo Governc

. A0 PAI AOOAO AA @ Administracadsd maticaatiod QeAgbvArMpiprati®a tdesomente,
atos de execucapos chamadoatos administrativos, compoderes de deciséo limitados a atribuicbes de natureza
AoAAOOEOARh AT 1T £ O A AAEZET EAT O Al 1 AEO®

O conceito de administragcdo publica também pode ser tomadosemtido amplo, abrangendo, assim, 0s
6rgaos superiores de governo que exercem funcgao politica, damadorma que os 6rgaos, agentes e entidades

que exercem funcdo meramente administrativa, isto é, de execucéo dos programas de governo.

N&o obstante, o0 mais comum é considerar o conceito de administracao publicetido estrito. E nesse
sentido, adoutrina costuma ainda dividir o conceito de administracdo publica em duas vertentes: uma
considerando a édtica dos executores da atividade publiueerf), e outra considerando a propria atividade (
que. Vejamos.

Administracéo publica em sentido formalubjetivo ou organico

Administracdo Publica em sentido formal, subjetivo ou organico significa o conjuntmeéetes, 6rgdose
pessoas juridicagjue tenham a incumbéncia de executar as atividades administrativas

Esse conceito, portanto, leva em contageito, isto é,quem esta exercendo a funcdo administrativem
qualquer dos Poderes

Dessa forma, o conceito ndo se restringe aos agentes, 6rgaos e pessoas do Poder Executivo, haja vista qu
os Poderes Legislativo e Judiciario também administram, notadameuando organizam seus servigos internos
e gerenciam seus servidores.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo defendem que, quando se adota o sentido formal ou subjetivo, a
rigor, s6 podem ser considerados Administracdo Publica aqueles sujeitos que nassw asim considera, ndo
importa a atividade que exercam. Assim, segundo os autores, de acordo com nosso ordenamento’jaridico
Administracdo Pulblica seria integrada exclusivamente pefwgdos da administracdo dire{@inistérios,
Secretarias, Mesas efce pelasentidades da administracao indirdutarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mistg)oe mais ninguém

Ainda veremos no N0sso curso o que vem a ser administracdo direta e indireta. Porém, o importante aqui é
perceber que, segundos os autores, o conceito de Administracdo Publica formal ou subjetiva excluiria entidades

2 carvalho Filho (2014, p. 11).
3Decretelei n° 200/1967

12 de 70| www.direcaoconcursasom.br a) DlRECAD

CONCURSOS



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm

Prof. Erick Alves
Direito Administrativo para TRE/PA Aula 00

privadas que exercem atividades préprias da funcdo administrativa, a exemplo das concessionarias de servico:
publicos (companhias de lixo, dguenergia elétrica etc.) e das organizagfes sociais. Isso poapesar da
atividade exercidanosso ordenamento juridico ndo coloca essas entidades no seio da Administragdo Publica
formal.

N&o obstante, frisese que a maioria da doutrina ndo faz essa WigEtd, e simplesmente define a
Administracéo Publica em sentido subjetivo com@®@dA 1 T EOT 01 AA &Ocpkpi Oh ACAT OAO
atribui o exercicio da fungdo administrativa do E&éado

Administragdo publica em sentido material, objetivauduncional

Em sentido material, objetivo ou funcional, a administragdo publica abrangsidsiades exercidas pelas
pessoas juridicas, 6rgaos e agentes incumbidos da funcédo administrativa do Estado. O conceito, portanto, adota
como referéncia mbjeto, isto é,0 queé realizado, ndo obrigatoriamente quem exerce.

Geralmente, as seguintes atividades sdo apontadas como proprias da administracdo publica em sentido
objetivo:

A Policia administrativa: abrange as atividades administrativas que implicazstrices ou condicionamento$
aos direitos individuais impostos em prol do interesse de toda coletividade, como ordens, notificgcoes,
licencgas, autorizacdes, fiscalizagdo, san¢oes.

A Servico publica toda atividade executada diretamente pefiministracdo Publica formal ou por particulargs
delegatarios que tenham por fim satisfazer as necessidades coletivas, sob regime predominantemente
publico. Exemplos: servigo postal, servicos de telecomunicacdes, transporte ferroviario, rodoviario etaérneo

A Fomento: compreende a atividade administrativa de incentivo a iniciativa privada de utilidade ou intefesse
publico, tais como o financiamento sob condi¢Bes especiais, a concessdo de beneficios ou incentivop fiscais
etc.

A Intervencdo: é entendida comoendo a regulamentacéo e fiscalizacéo da atividade econémica de natlreza
privada (intervencado indireta), por exemplo, mediante a atuacdo de agéncias reguladoras, bem apsim a
atuacdo do Estado diretamente na ordem econdmica, geralmente por meio das empresatais
(intervencgédo direta). Compreende também as intervengdes estatais na propriedade privada (tombanpento,
requisicéo, desapropriacdo, servidao, etc.).

4e.g.Di Pietro (2009, p. 57).
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+ Esquematizando

Sentido . )
Subjetivo - Orgaqs governamentais supremos
(quem?) - Orgaos administrativos
SentidoAmplo
SentidoObjetivo - Funcéo politica ou de governo
(o que?) - Funcéo administrativa
ADMINISTRACAO
PUBLICA - Orgaos administrativos:
Sentido A« -
Subjetivo Orgaos publicos
(quem?) Agentes
Pessoas juridicas
SentidoEstrito
- Funcéo administrativa:
i - Policia administrativa
SentidoObjetivo . -
Servigos publicos
(o que?)
Fomento
Intervencgéo

Questdes para fixar

7. Definese, como administracdo publica externa ou extroveraaatividade desempenhada pelo Estad
como, por exemplo, a regulacdo, pela Unido, da atividade de aviacdo civil pelas respi
concessionarias.

Comentario:

As acbes da Administracdo Publica podem ter como destinatarios os administradts €, asociedade ou 0¢
sujeitos que nao pertencem a Administracao formalu os préprios 6rgdos e entes administrativos.

Quando a Administracdo se relaciona com os administrados, teremos a chaathdmistracdo extroversa
pois nela existem acdes externas, isp que incidem para fora do nlcleo estatal. Trata das atividades
finalisticasatribuidas pela Constituicdo a cada ente da federacao (Unido, Estados, DF e Municipios).

Por exemplo, haadministracdo extroversa quando um oOrgdo de fiscalizacdo estatal irdiéa um
estabelecimento comercial. No caso, a relagdo € extroversa porque se d& entre a Administracdo (61
fiscalizacdo) e uma pessoa externa ao Poder Publico, o estabelecimento comercial privado.

Outro exemplo deadministracdo extroversaseria na pestacédo de servigcos publicos, como quando um cida
€ atendido no posto de saude publico. No caso, a relagéo € entre a Administragédo (posto de saude) e um
externa ao orgdo estatal, o cidadao.

Essas relacdes extroversas se fundamentam nos prireiggo supremacia e da indisponibilidade do intere:
publico (os quais serdo estudados mais adiante). Pkglassociar esse conceito ao de administracdo publice
sentido material, objetivo ou funcional, que considera a natureza das atividades levadas edtoefpela
Administracdo para atender as necessidades da coletividade (policia administrativa, servico publico, fon
intervenc&o).
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Por outro lado, quando a Administracdo se relaciona entre si, ou seja, entre 0s entes politicos (Uniéo, Est:
e Muricipios), entre esses e o0s 6rgados da Administracdo Direta ou entre os 6érgdos em si, teremos a c
administracdo introversa, pois, nesse caso, as ac¢bes ocorrem dentro 0 ndcleo estatal. A administ
introversa € consideradanstrumental em relagdo a xdroversa, vale dizer, as relagbes internas servem
instrumento para a efetivagdo das relagbes externas, estas, de cunho finalistico. De fato, toda a orga
administrativa interna do Estado serve para que ele passplementar as politicas publicasm prol da
sociedade.

Haadministracdo introversaquando, por exemplo, a Unido realiza transferéncias de recursos federais pa
Municipio. No caso, as duas partes da relacdo (Unido e Municipio) sdo entes estatais, ou seja, a ati
desenvolvida detro do nucleo estatal.

Também éadministracdo introversa quando um Ministério descentraliza créditos orcamentarios para ot
Ministério ou quando um Ministério realiza a supervisao finalistica (tutela) de uma entidade da adminis
indireta a ele vinglada, pois tais relagbes sado travadiemtro donucleo estatale sdoinstrumentaisem relacéo
a administracao extroversa, ou seja, as atividades introveléyascomo objetivo possibilitar uma posteric
atividade finalistica extroversa (ex: o Ministérioequecebeu os créditos vai prestar um servigo publico
cidadao). Ressaltse que'nicleo estatal”, aqui, é entendido como todas as entidades publicas, de qualque
da federacao, incluindo as entidades da administracdo indireta.

A situacdo apresentadao enunciado da questdo se refere a uma relacdo externa finalistica (regulag
atividade de aviacao civil pela Unido). Portanto, correto afirmar que se trata de administracdo publica extre

Gabarito: Certo

8. Acerca de governo, Estado e administragéitblica, assinale a opc¢&o correta.

a) Atualmente, Estado e governo sédo considerados sindnimos, visto que, em ambos, prevalece a fir
do interesse publico.

b) S&o poderes do Estado: o Executivo, o Legislativo, o Judiciario e o Ministério Publico.

¢c) @dm base em critério subjetivo, a administracdo publica confuadecom 0s sujeitos que integram
estrutura administrativa do Estado.

d) O principio da impessoalidade tradse no poder da administragdo de controlar seus proprios &
podendo anuldos, @so se verifique alguma irregularidade.

e) Na Constituicao Federal de 1988 (CF), foi adotado um modelo de separagcdo estanque entre 0s |
de forma que néo se podem atribuir funcées materiais tipicas de um poder a outro.

Comentério:
Vamosanalisar cada alternativa, buscando a opcéao correta:

(a) ERRADA A rigor, Estado e Governo ndo sao sindnimos. Estado € a pessoa juridica soberana, formac

elementos, povo, territério e governo soberano. Ja o Governo, como se vé, é um dos elementos do
responsavel por sua conducéo.

(b) ERRADA Sao poderesio Estado o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, somente. O Ministério Pu
embora seja instituicdo de elevada importancia para a democraéia,constitui um Poder Na verdade, algun:
autores modernos defendem que a triparticdo classica de Padaé® € mais suficiente para abarcar a am
gama de funcdes desempenhadas por algumas instituicbes presentes na estrutura do Estado contemp
Como exemplo, tomese 0 Ministério Publico e os Tribunais de Contas, instituicdes com competéncias prc
inconfundiveis e privativas que ndo se enquadram de modo perfeito no ambito dos tradicionais P
Judiciario, Executivo e Legislativo. Contudo, tais instituicbes e suas fun¢gBes ainda ndo tém a denon
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formal de Poder.

(c) CERTA A Administragdo Pulixa pode ser vista pelos critériagibjetivo/formal ou objetivo/material .
Segundo o critério subjetivo, consides quem esta exercendo a funcdo administrativa, abrangendo, portar
0 conjunto de agentes, 0rgdos e pessoas juridicas que tenham a incembée executar as atividade
administrativas. Ja pelo critério objetivo, considesao queé realizado, ndo obrigatoriamente quem exerc
abrangendo as atividades de policia administrativa, servi¢co publico, fomento e intervencgéao.

(d) ERRADA O poder quea Administracdo possui para controlar seus préprios atos, podendo dosila&aso
verifique alguma irregularidade, caracteriza o principio da autotutela. Por outro lado, o principi
impessoalidade dita que atividade da Administragdo ndo deve ter em @sitou aquele individuo em especi
e sim o interesse publico, da coletividade.

(e) ERRADA Ao contrario do que afirma a assertiva, a Constituicdo Federal adota um modelo de sep
flexivel de Poderes. Isso porque a prépria Constituicdo atribui aa daddderfungdes tipicas, desempenhadas
com preponderancia, duncdes atipicas desempenhadas de modo acessério. Assim, por exemplo, € q
Poder Legislativo e o Judiciario, cujas funcdes tipicas sao, respectivamente, a legislativa e a jurisc
também desempenham, de forma atipica, fungBes administrativas, como quando organizam seus S¢
adquirindo bens mediante licitacdo ou contratando pessoal por meio de concurso publico.

Gabarito:A1 OA O1 A

9. O poder de policia e os servicos publicos sdemplos de atividades que integram o conceito
administracao publica sob o critério material.

Comentario:

O conceito de administracdo publica sob o critério material considermtareza das atividades exercida
(oque), as quais podem ser atividades gdelicia administrativa (poder de policia)servi¢co publicq fomento e
intervencao.

Gabarito: Certo

10. As pessoas fisicas que espontaneamente assumem furmiigicas em situacdes de calamidade s
consideradas particulares em colaboracdo com o poder puldidotegram a administracdo publica el
sentido subijetivo.

Comentério:

De fato, as pessoas fisicas que espontaneamente assumem fung¢des publicas em situacdes de calami
consideradagarticulares em colaboracdo com o poder publico

Seria 0 caso, por exemplo, da pessoa que espontaneamente auxilia os bombeiros a resgatar vitimas
enchente. Porémnpéo é correto afirmar que tais pessoas integram a administracéo publica em sentido subj
pois ndo existe lei que contenha tal pisAo.

Percebe que foi adotado aqaiconceito formal de administracdo publica, pelo qual a administracao publica
composta por aquelas pessoas, 6rgaos e entidades previstos em lei, que seriam, basicamente, a admir
direta e indireta e respectiwagentes.

Gabarito: Errado

11. Administracdo publica, em sentido amplo, abrange o exercicio da funcédo politica e da f
administrativa, estando ambas as atividades subordinadas a lei.

Comentério:
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O conceito de administracdo publica pode ser tomado semtido amplo, abrangendo, assim, os 6rgac
superiores de governo que exercefuncdo politica (ex: Presidéncia da Republica, Congresso Nacional
mesma forma que os 6rgaos, agentes e entidades queEcmfuncdo administrativa, isto é, de execucédo dc
programas de governo (eMinistérios, Secretarias, Departamentos etc.).

Gabarito: Certo

12. Administracdo publica em sentido organico designa os entes que exercem as funcdes administl
compreendendo a pessoas juridicas, os 6rgaos e os agentes incumbidos dessas fungdes.

Comentario:

A questdo esta correta. O conceito de administracao publica em sentido organico (ou subjetivo) leva en
O N O Aexeiice a atividade, compreendendo as pessoas juridasaérgdos e os agentes incumbidos das func
administrativas. Contrapdese ao conceito de administracdo publica em sentido material (objetivo), que lev
consideracaod IN O Adu seja, a propria atividade administrativa, aqui definida como as ativislaigepolicia
administrativa, servigo publico, fomento e intervencao.

Gabarito: Certo

13. Nasua acepcao formal, entendse governo como o conjunto de poderes e 6rgdos constitucionais.

Comentario:

Quando se fala em administracéo publica ou governo@d 1 OE AT O MAIAOIPAIT 0 ADA GRA ¢
ou seja, 6rgdos, agentes e pessoas juridicas. Portanto, correta a assertiva.

Gabarito: Certo

14. A administracdopratica atos de governo, pois constitui todo aparelhamento do Estado preordena
realizac® de seus servicos, visando a satisfacao das necessidades coletivas

Comentério:

Atos de governo sdo aqueles praticados no exercicio faacdo politica, com ampla margem de
discricionariedade e diretamente em obediéncia a Constituicdo. Sdo as acdesndando, coordenacaq
direcdo e fixagdo das diretrizes politicas vale dizer, atividades de carater superior, referentes a dire
suprema e geral do Estad e ndo simplesmente de execucdo de servigcos publicos. -Bedgestacar, pol
exemplo, a decretacdo de intervencéo federal, do Estado de Defesa e do Estado de Sitio, a celebr
Tratados Internacionais, a iniciativa de lei pelo Executivo, sua sancéetoetc.

Portanto, o quesito esta errado, pois, nas palavras de Hely Lopes Memetebninistracdondo pratica atos de
governo; pratica tiesomente, atos de execucgdo, os chamados atos administrativos, que tém como
realizacdo de servicos para sdtizer, de forma concreta e imediata, as necessidades coletivas.

Gabarito: Errado

15. Em seu sentido subjetivo, o estudo da Administracdo Publica abrange
a)a atividade administrativa.
b) o poder de policia administrativa.
c)as entidades e 6rgaos que exercasfuncdes administrativas.

d) o servico publico.

e)a intervencdo do Estado nas atividades privadas.
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Comentario:
Em seusentido subjetivo, o estudo da Administragdo Publica abrange os sujeitos (quem), ou seja, 0s 0
agentes e pessoas juridicas EMAAAAOQ NOA AGAOAAI A0 AOT eeAO AAI
Todas as demais alternativas se referemsantido objetivo da Administragdo Publica, relativo a natureza c
atividades exercidas pelos entes (o que).

Gabarito:A1 OA O1 A

16. Assinale, entre os atos abaixo, aquele que ndo pode ser considerado como de manifestacéo da a
finalistica da Administracdo Publica, em seu sentido material.

a) Concessao para exploracao de servico publico de transporte coletivo urbano
b) Desapropriacdo para a construcdo de uma unidade escolar.

c) Interdicdo de um estabelecimento comercial em razéo de violagdo a normas de posturas municipa
d) Nomeacédo de um servidor publico, aprovado em virtude de concurso publico.

e) Concessdo de beneficio d@ para a implantagdo de uma nova indastria em determinado Est
federado.

Comentério:
10A1T AT OA OAEAOA A OI AT EEZAOOAePT AA AOEOEAAAA |
vé-se que a banca faz alusdo ao conceito de Administragdo Publica em seu sebjidivo, material ou
funcional. Ou seja, aquele que consideranatureza das atividades exercidas (ae), as quais podem se

atividades de:policia administrativa, servico publicq fomento e intervencao. Vamos ver entdo qual atc
dentre os mencionados nas alternativas, ndo se enquadra em nenhuma dessas categotigisiadea

(a) A concesséo para exploracdo de servico publico de transporte coletivoéuatisitmde deservigo publicg
pois é ato que tem por fim satisfazer necessidades coletivas, no caso, executguriculares delegatarios.

(b) A desapropriagdgara a construgdo de uma unidade escélatividade depolicia administrativa, pois
constitui ato administrativo que implicaestricdo a direitos individuais (no caso, o direito de propriedade) em
do interesse da coletividade.

(c)Ainterdicdo de um estabelecimento comercial em raz@o de violagdo a normas de posturas tambéipeds
atividade depolicia administrativa, pois constitui sancdo pelo descumprimento a normas de postura, as |
condicionam, isto é, impdem regras pararercicio de direitos individuais (no caso, o direito ao livre exercic
atividade econdmica).

(d) A nomeacéo de um servidor publico, aprovado em virtude de concursongdgtdie@nquadra em nenhum
das atividades finalisticas proprias de administragiibica em sentido material, eis que refere a uma ativid.
introversa, ou seja, que ocorre no interior da Administracdo, de carfgrumental e nao finalistico, servind

como um meio para se atingir o fim de satisfazer o interesse coletivo. PortAntoA 1 OA OT AOEOA ¢

(e) A concesséo de beneficio fiscal para a implantagdo de uma nova industria em determinadedEsiddé
atividade defomento, pois constitui atividade administrativa dacentivo a iniciativa privada de utilidade ¢
interesse publico.

AAAOEOI ¢ A]

17. Cmnsidere as seguintes afirmacfes a respeito do conceito, abrangéncia ou possiveis classifica
expressao Administracao publica:

I. Em sentido organico ou formal, designa os entes que exercem a atividadaisthativa e compreende
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pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos.

Il. Em sentido funcional ou material, designa a natureza da atividade exercida e corresponde a
funcdo administrativa.

[ll. Quando tomada em sentido estrito, no que diz respeito aspecto subjetivo, engloba os 6rga
governamentais aos quais incumbe a funcao politica.

Esta correto o que consta APENAS em

a) lell

b) IlI.

c) I

d) Il

e) llell.
Comentario:

Vamos analisar cada alternativa:

() CERTAEmsentido subjetivo, organico ou formal (quem), a expressao Administracdo Publica designa
entes (sujeitos) que exercem a atividade administrativa e compreende pessoas juridicas, 6rgaos e
publicos.

(I CERTA Emsentido objetivo, funcional ou material (0 que), a expressdo admistracdo publica designa
natureza da atividade exercida e corresponde a propria funcado administrativa, compreendendo as ativide
policia administrativa, servi¢o publico, fomento e intervencgéo.

(I ERRADA Quando tomada emsentido estrito, no que di respeito ao aspecto subjetivo, a express
Administracdo Publica abrange apenas érgaosadministrativos aos quais incumbe nc¢ao administrativa.
Para englobar os 6rgdos governamentais aos quais incumbe a fung¢do politica, a expressdao Admin
Pddica, no que diz respeito ao aspecto subjetivo, deve ser tomadaetido amplo.

AAAOEOI ¢ A

18. Em seu sentido subjetivo, a administracéo publica pode ser definida como

a) a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob o regiméireiéo publico, para &
realizacéo dos interesses coletivos.

b) o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas ao qual a Lei atribui o exercicio da fungdo administr
Estado.

c) os oOrgaos ligados diretamente ao poder central, federal, estadualmunicipal. Sdo os préprio
organismos dirigentes, seus ministérios e secretarias.

d) as entidades com personalidade juridica prépria, que foram criadas para realizar atividades de C
de forma descentralizada. Sdo exemplos as Autarquias, Fundacgfes, EanfdPéblicas e Sociedades |
Economia Mista.

e) as entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com patrimbnio proprio e ¢
exclusivo da Unido, se federal, criadas para exploracdo de atividade econémica que o Govel
levado a exerer por for¢a de contingéncia ou conveniéncia administrativa.

Comentario:

Em seu sentido subjetivo, a administracdo publica pode ser definida como o conjunto de 6rgéos e de |
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EOOpAEAAO AT NOAI A , AE AOOEAOE 1 AQAOApAEI AA
I Al OAOT AOE O Ae aGnAirdstraicdo publiéd eisehthiEadjetivo) A T pée b1 OA6 AD
administracdo diretah AT NOAT 01 A Admbidadadidietnd DR O6Hh £AERR A Al
definicAo deempresa publica Todos esses conceitos serdo melldesenvolvidos nas aulas especificas do nc
curso.

" AAAOEOT 4 A

19. A doutrina administrativista aponta a existéncia de uma diferenca entre a funcdo de governo e a {
administrativa.

Diante dessa diferenciagéo, analise as afirmativas aiseg

I. As funcdes de governo estdo mais préoximas ao objeto do direito constitucional, enquanto a 1
administrativa é objeto do direito administrativo.

II. A funcdo de governo tem como um de seus objetivos estabelecer diretrizes politicas, enqiantda
administrativa se volta para a tarefa de executar essas diretrizes.

lll. A expressdo administracdo publica, quando tomada em sentido amplo, engloba as fU
administrativas e as fungdes de governo.

Assinale:
a) se todas as afirmativas estiverem oetas.
b) se somente as afirmativas Il e Il estiverem corretos.
C) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretos.
d) se somente a afirmativa Il estiver correta.
e) se somente a afirmativa Il estiver correta.
Comentério:
Segundo a doutrina de Helly Lopes Mdag Administragédo Publica:

As funcdes de governosdo aquelas relacionadas com a atividade politica do Estado, acBes de corm
coordenacéo, direcao e fixacdo das diretrizes politicas, desempenhada pelo conjunto de Poderes e 6r
estatura constitucional; portanto, € mais afeta ao direito constitunzl. J& dun¢cbes administrativasse referem
as atividades concretas e imediatas desempenhadas pelos 6rgdos administrativos para executar as d
politicas, visando a satisfacdo dos interesses publicos; constitui, portanto, matéria objeto do ¢
administrativo.

A expressdo administracao publica, quando tomada sntido amplo, e considerando seaspecto objetivo,
engloba asfuncdes administrativas e as funcdes de governo quando tomada ensentido estrito, abrange
apenasasfuncéesadministrativas.

Pelo exposto, todas as afirmativas apresentadas estdo corretas.
" AAAOEOT ¢ Al

20. Administracdo Publicg o conjunto harménico de principios juridiopse regem os 6rgéos, os agentes
as atividades publicas tendentesealizar oncreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Esta

Assinale a afirmativa que indica os dois sentidos em que se divide o conceito de Administracao Public|

a) Objetivo e funcional.

CONCURSOS
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b) Material e funcional.

c) Objetivo e subijetivo.

d) Subjetivo e organico.
Comentério:

O conceito de Administrag@o Publica pode ser tomadosamtido subjetivo, formal, organico (quem executa
atividade administrativa) ou ensentido objetivo, material, funcional (0 que, ou seja, a atividade em ¢
01 OOAT 6T h AT OOAOA A 1 pbéepi OA06S8

AAAOEOT ¢ A

Enfim pessoal. Para chegarmos aqui, partimos do conceito de Estado e fomos restringindo até
culminarmos no conceito de Administracdo Publica. Compreendidos esses elementos introdutérios, chegou
entdo o momento deniciarmos o estudo das peculiaridades proprias do Direito Administrativo, comegando pela
distincao entre direito privado e direito publico.

Vamos la?
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Direito Administrativo

Direito privado e direito publico

O Direito, de forma bastante simples, é o aamjo de regras impostas pelo Estado que disciplinam as
relacbes da vida em sociedade. Tais regras podem estar expressateignregulamentos ou mesmo
estabelecidas na forma daincipios.

Tradicionalmente, o Direito é dividido em dois ramos principdigeito publico e direito privado.

O direito privado se ocupa de interesses individuais, estabelecendo regras de organizacdo social e
convivéncia a serem obedecidas pelas pessoas em suas atividades particulares, de que sdo exemplo
Direito Civil e o DireitaComercial.

Sao regidas pelo direito privado situagbes como a celebracdo de um contrato de compra venda entre
pessoas e empresas privadas, os direitos e deveres dos moradores de um condominio residencial, os efeitos d
casamento civil, dentre outras tantagrcunstancias do nosso cotidiano. A caracteristica marcante do direito
privado € aigualdade nas relagbes juridicas, eis que se ocupa de situacbes nas quande@sses da
coletividade ndo estdo em jogo tutelando apenas interesses particulares.

Por ouro lado, odireito publico contém as regras disciplinadoras dadacdes que envolvem interesses
da sociedade como um todpa exemplo das normas de Direito Constitucional, Direito Tributario, Direito Penal e
Direito Administrativo, objeto do nosso estudo.

Constituem objeto do direito publico questdes como a organizagdo do Estado, os direitos fundamentais
dos cidad&os, a previdéncia social, 0os crimes e respectivas penas, a arrecadacéo de tributos, a eleicdo de pessc
para cargos politicos, a celebracdow®a contrato de compra e venda por um 6rgdo publico, ou seja, temas que
interessam a sociedade como um todo, diretamente ou por intermédio de seus representantes publicos, e ndo
apenas um individuo ou um grupo em particular. A caracteristica marcante €éibodatiblico é adesigualdade
nas relacgdes juridicas, decorrente do principio amplamente aceito de duteresse publico (da coletividade)
deve prevalecer sobre os interesses individuais.

Tome-se, como exemplo, a cobrancga de tributos, atividade regida pereito Tributério, um dos ramos do
direito publico. Por meio da cobranca de tributos, o Estado arrecada recursos dos individuos de forma coercitiva
com a finalidade de fornecer servigos para a coletividade. Outro exemplo classico da supremacia aksenter
publico é o instituto da desapropriacdo, regido pelo Direito Administrativo, pelo qual o Estado toma a
propriedade de bens particulares, mediante indenizacdo, para executar obras de interesse da coletividade, como

a desapropriacao de terrenos para@strucao de vias publicas.

Repare que, nesses exemplgsevalece o interesse do Estadq isto €, da coletividadez sobre o do
individuo: mesmo que determinada pessoa ndo venha a usufruir diretamente do servico provido ou da obra
construida, terd que, n@ssariamente, pagar o tributo ou entregar a sua propriedade. Tal relacdo de
desigualdade entre as partes ndo ocorre nas relacées entre particulares, regidas pelo direito privado. Conforme
as regras de Direito Civil e Comercial, por exemplo, nenhum paaticilobrigado a entregar seus recursos
financeiros ou seus bens a outrem sem a devida contraprestacdo na forma de outros bens ou servicos qu
atendam aos seus interesses pessoais.

Como se percebe, em nossa sociedade Estado, direta ou indiretamente, qua exerce o papel de
representar os interesses da coletividade ou, em outras palaviassm@sse publica Sendo assim, a maioria das
relagbes em que o Estado figura como parte sé@o regidaslusiveou predominantementepelodireito publico.

E, dentro do direito publico, como veremos, o0 exerciciofdacdo administrativa z compreendendo desde a
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organizacdo dos 0Orgdos e entidades estatais até a prestacdo de servicos publicos e demais atividades
administrativasz é regido peldireito Administrativo.

Direito privado
Igualdade nas

N Pz relagdes juridicas
Direito publico o N

Desigualdadenas
relacdes juridicas

Ressaltese, porém, que embora na maioria das vezes a atuacdo estatal seja pautada pelas regras de
direito publico, o Estado também pode figurar em relacdes juridicas regmtagominantementgjamais
exclusivamentepelo direito privado. E o que ocorrgquando o Estado atua no dominio econdmico (Estado
empresario), competindo em igualdade de condicdes com as empresas privadas, por exemplo, ao vender
petréleo processado pela Petrobras ou ao comercializar uma apdélice de seguro do Banco do Brasil. Nessa
hipéteses, o Estado, representado pelas mencionadas empresas estatais, ndo esta precipuamente tutelando
interesses coletivos, e sim buscando lucrar com os negdcios, devendo, por isso,-selararpé de igualdade
com o polo oposto da relacéo juridica.

Sobreo assunto, vale registrar que a busca pefi@iénciavem fazendo com que o Estado cada vez mais
paute sua atuagdo administrativa pelas normas de direito privado, seja criando empresas sujeitas ao regime
juridico das empresas privadas, seja transferindgeatdo de servigcos publicos diretamente para particulares,
fendmeno conhecido comduga do Direito Administrativo. Por isso, segundo ensina o Prof. Lucas Rocha
Furtado, atualmente tem se mostrado impossivel a separacdo absoluta entre os dois ramos Hadicsito, o
publico e o privado.

Todavia, ainda segundo os ensinamentos do ilustre doutrinador, compartilhados pela professora Di Pietro,
tal tendéncia ndo tem como se concretizar por completo, haja vista que o direito pablico possadénciano
balizamento das atividades estatais. Assim, caso exista horma de direito puablico a regular determinado ato, o
Estado n&o pode pratiecbb segundo os ditames do direito privado. Ademais, mesmo nas hipoteses em que o
direito privado possa ser utilizado pelo Estadempre havera normas de direito publiccenunciaveise que
possuemprecedénciaem relacao as de direito privado, muitas delas com fundamento constitucional, a exemplo
dos principios da indisponibilidade do interesse publico, da publicidade, da matalidientre outros que
veremos no decorrer do curso.

Enfim, apds essas breves consideracdes, que tiveram o fim de situar o Direito Administrativo no &mbito da
Ciéncia Juridica, passemos a tratar especificamente do conceito de Direito Administrativo.

Conceito de Direito Administrativo

Como visto,0 Direito Administrativo integra o ramo do direito publico, eis que rege uma ddangdesdo
Estado exercidas para satisfazer o interesse publico, a chafeagao administrativa.

Lembre-se de que exercicio dduncédo administrativa &o é exclusividade do Poder Executivas Poderes
Legislativo e Judiciario também a exercem, de forma atipica, ao lado de suas func®es tipicas (legislativa €
jurisdicional, respectivamente). O desempenho de fun¢des administrativag dempre observar as normas e
principios pertinentes ao Direito Administrativo, independentemente do Poder que as esteja exercendo.
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Para ilustrar o alcance do Direito Administrativo de forma concreta, regstrgue € ele o responséavel por
regular, por @emplo, a organizagdo da Administracdo Publica, a relacéo entre o Estado e os participantes de
uma licitacdo, entre o Estado e seus proprios servidores e empregados, a conduta dos agentes publicos,
prestacdo de servicos publicesnclusive por particulees -, a intervencdo do Estado na propriedade privada,
enfim, todo aparelhamento (6rgaos e agentes) e atividade estatal desenvolvida para atender as demandas da
sociedadee para garantir a plena satisfacio dos direitos fundamentais dos cidadéos.

Muitos sdoos conceitos de Direito Administrativo formulados pelos autores modernos. Alguns levam em
conta apenas as atividades administrativas em si mesmas e 0s sujeitos que as exercem, enguanto OUtros
preferem destacar também os fins desejados pelo Estado. Vejaiguss desses conceitos:

Celso Antonio Bandeira de Melo
$EOAEOI AAI ET EOOOAOGEOT i O OAiiT Al AEOAEOI bi
A AgAOAAI 68

Hely Lopes de Meireles

$EOAEOI AAI ETEOOOAOEOI  AprihcipigsQuiidicosl qiie regéim ok &rgaibsOds
agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados |
%OOAAT 68

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

O2A1 1T AT AEOAEOI DT Al EAT &@ hesOdsjuridizds @dminibtatdi§ds |
que integram a Administracdo Publica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens de qu
OOEI EUA PAOA A AT 1 OAAGepriT AA OAOO &£EIT Oh AA T AOGOC

José dos Santos Carvalho Filho

O $ E O A E étiativiAéAd cBrijufito de normas e principios que, visando sempre ao interesse public
regem as relacgOes juridicas entre as pessoas e 6rgaos do Estado e entre este e as coletividades a que

Marcal Justen Filho

O/ AEOAEOQI A Ajurid des®@roea jOrklices deidireito pdblico que disciplinam a atividade

A par dos conceitos apresentados pelos autores modernos, vale também conhecer algumas definicdes
tradicionais, as quais podem ser sistematizadas segunde@ridérios adotados para formuldas. A maioria
dessas defini¢cdes foi alvo de criticas e, por iss@niosendo aperfeicoadas ao longo tempo, até culminarem nos
conceitos atuaisRessalto quesses critériog respectivas criticga foram objeto de prova, mas, recentemente,
ndo estdo sendo explorados de maneira significatiexceto em concursos para cares juridicas (juiz,
procurador etc.) Assim, decidi remeter o topico paraa secdo O, A E#IOIORAI Al A& @tdl® de
aprofundamento.

24 de 70| www.direcaoconcursasom.br a) DlRECAO

CONCURSOS



Prof. Erick Alves
Direito Administrativo para TRE/PA Aula 00

+ Esquematizando

Direito Administrativo A disciplinaa funcdoadministrativado Estado

Relacéo entre o Relagdo entre o
Organizagéo da Estado e os Estado e seus Conduta dos agenteg
Administra¢éo participantes de umg servidores e publicos
licitacéo empregados

Intervencéo do Estadp
na propriedade
privada

Prestacdo de servicds
publicos

Vamos prosseguir!

Objeto do Direito Administrativo

O estudo do objeto do Direito Administrativo busca identificarabss ou situacdesregulamentadas pelas
normas quecompdem esse ramo do direito publico.

Segundo a professora Di Pietro, o Direito Administrativo brasileigopanto ao objeto, segue as
caracteristicas do sistemauropeu-continental, originario do direito francés, cujo objeto, ao contrario do
sistema angleamericano, possui grandamplitude, preocupandese em normatizar desde a estrutura dos
6rgdos publicos adinistrativos do Estado até os procedimentos necessarios para o desempenho das suas
atividades. E o chamadDireito Administrativo descritivo.

De fato, como se pode extrair dos conceitos apresentados no tdpico anterior, o objeto do Direito
Administrativo édeveras vasto, compreendendo a organizacdo e o funcionamento dos servicos do Estado, a
administracdo de seus bens, a regéncia de seu pessoal, a formalizacdo de seus atos de administracdo, dentr
outros.

Em sintese, @bjeto do direito administrativo abrange®:

A Todas aselacdes internasa administracdo publicg entre os 6rgéos e entidades administrativas, uns
com 0s outros, e entre a administracdo e seus agentes;

A Todas aselagBes entre a administracdo e os administradaggidas peladireito _pablico ou pelo
privadg

A Asatividades de administracdo publica em sentido materi@tercidas por particulares sob regime de
direito publico, a exemplo da prestacdo de servigos publicos mediante contratos de concessao ou de
permissao.

Os itens acima constituem abjeto de estudo do Direito Administrativo moderno. Contudo, varios critérios
foram utilizados ao longo do tempo para delimitar tal objeto, de forma semelhante a@goeeuem relacéo ao
conceito. Para aprender os critérios que delimitaram o objeto dei® Administrativo no correr da Histéria,
AT 1001 OA AEOCOR&PT# 1A DI Al AT OAODOG

Vamos, agora, fazer alguns exercicios para fixar o conteudo.

5 Alexandrino e Paulo (2014, p. 4)
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Questoes para fixar

21. Conceitualmente, é correto considerar que o diraiministrativo abarca um conjuntale normas
juridicas de direito publico que disciplina as atividades administratieaessarias a realizacao ddiseitos
fundamentais deacoletividade.

Comentario:

Trata-se de uma sintese do conceito de Direito Administrativo proposto por Marcal Justen Filho, aprest
anteriormente.

Gabarito: Certo

22. Por ser um ramo do direito publico, o direito administrativo n&o se utiliza de institutos do direito prive

Comentario:

O item est4 errado. O Direito Administrativo também estuda matérias regidas, ao menos em parte, pelo |
privado, a exemplo da atuagcdo das empresas publicas e sociedades de economia mista que exploram :
econbmica. Essas entidades, ao quetirem no mercado, seguem regime misto (hibrido), ou seja, sobre
incidem regras de direito privado, como as normas contabeis da Lei das Sociedades Andnimas, e re
direito publico, como o dever de fazer licitagbes, prestar contas ao Tribun@lodéas e de realizar concurse
publicos.

Gabarito: Errado

23. O direito administrativo tem como objeto atividades de administracdo publica em sentido forn
material, englobando, inclusive, atividades exercidas por particulares, ndo integrantasirdmistracao
publica, no exercicio de delegacéo de servigcos publicos.

Comentario:
O quesito esta correto. De fato, pode dizer que o objeto do Direito Administrativo abrange:

- Todas agelacdes internas a administracdo publicg entre os 6rgdos e eitades administrativas, uns cor
0S outros, e entre a administracdo e seus agentes;

- Todas aselagdes entre a administracdo e os administradosegidas pelo direito publico ou pelo privado;

- As atividades de administracdo publica em sentido material exe@idas por particulares sob regime de
direito publico, a exemplo da prestacdo de servigcos publicos mediante contratos de concessao
permisséo.

Gabarito: Certo

24. Segundo a doutrina administrativista, o direito administrativo é o ramo do direito privas® tgm por
objeto os 6rgdos, 0s agentes e as pessoas juridicas administrativistas que integram a admini
publica, a atividade juridica ndo contenciosa que esta exerce e 0s bens de que se utiliza para a col
de seus fins, de natureza publica.

Comentario:

Como se percebe, 0 enunciado apresenta a definicdo de direito administrativo proposta por Maria Sylvia
$E OEAOOI A DI Oil ETOAOA A AobOAOOPI OAEOAEOI ¢
maculando, assim, a qg&o.

Gabarito: Errado
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25. No conceito de Direito Administrativo, poege entender ser ele um conjunto harmonioso de norma
principios, que regem relacdes entre orgdos publicos, seus servidores e administrados, no concerr,
atividades estatais, mas nammpreendendo

a)a administragéo do patrimonio publico.

b) a regéncia de atividades contenciosas.

c)nenhuma forma de intervencédo na propriedade privada.
c)o regime disciplinar dos servidores publicos.

d) qualquer atividade de carater normativo.

Comentario:

Nosso Direito Administrativo @80 contencioso, uma vez que as lides de natureza administrativa podem
levadas a apreciacdo do Poder Judiciario. Embora a Administracdo também possa resolver eventuais ¢
gue venham a ocorrer nas atividadestaais, apenas a deciséo proferida p&loder Judiciarioé que tera forca
de coisa julgada, definiva8 01 OOAT OT h AT OOAOA A Al OAOT AOCEOA
contenciosas ndo esta compreendida no conceito de Dirddministrativo.

*U AO AAT AEO Al OAOT AGEOAOh OT AAOG AT 1 OOEOOAT 1 AE
do patrimbénio publico) terrse como exemplo a compra de bens mediante licitagdo ou realizacdo de
pablicas; quanto a alterf@aE OA OA6 j ET OAOOAT & bl -selalesdpOpriar&pkid phofrieda
de terceiros para fins de utilidade publica ou o tombamento de bens para preservacédo do patrimdnio cultu
AEi h Al OA1 Aepil U Al OA Onodnéiia) pode€elidmarjcdin®d Ex@iEplolaledicioic
decretos pelo Chefe do Poder Executivo, no exercicio do poder regulamentar.

" AAAOEOI ¢ A|

Fontes de Direito Administrativo

As fontes indicam arigem/procedénciadas normas e principios de Direito Administrativo. Constityem
assim, todos os elementos, de onde surgemrmas de direito administrativo, compreendendguaisquer
manifestacdesgescritas ou ndpque surtam efeitos juridicadministrativos.

Usualmente, a dutrina aponta comdontes de Direito Administrativo:

U Lei

U Doutrina

U Jurisprudéncia
i Costumes

Vamos ver as caracteristicas de cada uma dessas fontes.
Lei
No Brasil, dei em sentido amploé a mais importante fonte do Direito Administrativo.

Com efeito, um dospilares basicos de nosso ordenamento juridico é o principioledmlidade

administrativa, segundo o qual a Administracdo Publica somente pode fazer o que a lei autorizar ou determinar.

Perceba que aquido se fala apenas dkei formal (isto €, resultantedo devido processo legislativo) e sim

de lei em sentido amplo, vale dizer, qualquer texto de natureza normativa e orientadora da funcéo administrativa
do Estado, comecando pela prépria Constituicdo, e incluindo também as medidas provisdrias, decretos
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legidativos, decretos do Poder Executivoegulamentos administrativos, estatutos, instrugcdes normativas,
regimentos internos, portarias e demais atos normativos infralegais exarados por qualquer (Redésiativo,
Executivo ou Judiciario).

A lei, em sentido amplo, geralmente é apontada cofoate primaria de Direito Administrativo. Mas essa
classificacdo nado é absoluta. De fato, conforme leciona Hely Lopes Meireles, atualmente, em vista dos principios
da legalidade constitucional (CF, arf B) e da legalidade administrativa (CF, art. 8put’), asunicas fontes
primariasseriam aConstituicdo e alei em sentido estrito (resultante do processo legislativo), pois seriam as
Unicas com forga para, de fato, inovar na ordem juridica, criamdodireito novo. Os demais atos normativos
expedidos pelo Poder Publico (decretos, regulamentos, estatutos, regimentos etc.) constituiriam
fontes secundarias eis que se sujeitam a limites na criacdo normativa, impostos pela lei a ser aplicada. Dessa
forma, restringemse, quase sempre, a indicar a op¢ao escolhida pela Administragdo dentre as op¢des admitidas
pela lei. Tomemos, como exemplo, a legislagdo que cuida do pregao, constituida pela Lei 10.520/2002 e pelc
Decreto 3.555/2000, que regulamenta a redariei. Nesse caso, a funcdo do decreto ndo é de ampliar a atuacao
do Administrador, mas de indicar, dentre as possibilidades permitidas peleol®ip os administradores devem
aplicar a lei. Nao seria possivel o decreto criar, por exemplo, novas situagdegle o pregdo podera ser
empregado, pois a lei ja estabelece esse lifiitmas apenas definir os procedimentos necessarios para que a lei
possa ser cumprida nas situagdes nela previstas.

Figue atento !!

O direito administrativo no Brasihdo se encontra codificadoyale dizer,ndo existe dzY” &/ 3
|l RYAYAAUNY GA D2 I SESYLJ 2 R 2 j dz§8 2 02NNB SY 2dz
Tributéario etc.).

Na verdade, as normas de Direito Administrativo est&persasem nosso ordenamento juridico. Podg
ser encontradas, porxemplo, espalhadas pela Constituicdo ou dispostos em diversas leis e em muitos
diplomas normativos infralegais, o que dificulta a sistematizacdo e a formacao de uma visao abrangen|
ramo do Direito, mas néao retira sua caracteristica de arddiga autbnoma.

Como exemplos de normas de Direito Administrativo relevantes, peskeroitar: artigos 37 a 41 dg
Constituicdo Federalque apresentam disposi¢des gerais sobre a Administracdo Publica e os servidores
artigos 70 a 75 da Constitldp Federal que versam sobre o controle da Administracdo Pubdidégos 173 a 18(
da Constituicdo Federalque disciplinam as diversas formas de intervencdo do Estado na atividade ecor
Lei 8.112/1990 que estabelece o regime juridico dos servidgréblicos federais estatutariot;ei 8.666/1993
sobre normas gerais de licitacbes e contrathej 9.784/1994 que trata das normas gerais aplicaveis
processos administrativos federaid)ecreto 2.594/1998 que dispde sobre o Programa Nacional
Desegatizagcéo, regulamentando &ei 9.491/1997 InstrucdoNormativa 2/2008 que dispbe sobre regras
diretrizes para a contratacdo de servicos, dentre outras normas.

Além das normas juridicas produzidas internamente, alguns autores também considerarat ados e
acordos internacionaiscomo fontes de Direito Administrativo.

611 - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma seis@o em virtude de lei

7 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do.
Municipios obedecera aos principiodegalidade impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

8 Art. 1° Para aquisicdo dbens e servicos comunpodera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por
esta Lei.
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Como exemplo da influéncia que essas avencas internacionais exercem sobre o Direito Administrativo,
vejase a Convencdo das Nagdes Unidas contra a corrupgao firmada no ano de 2003;rdetdoraos paises
signatarios, dentre outras medidas, a necessidade de fixacdo de regras em matéria de contratos publicos e
licitacdes, sobre servidores publicos, sobre o orcamento publico etc. As regras aprovadas na referida Convencas
resultaram no Decret 5.687/2006, constituindo fonte da maior relevancia para o Direito Administfativo

Doutrina

Os estudiosos do Direito Administrativo, de forma semelhante ao que ocorre nos demais ramos do Direito
e também em outras ciéncias, formulamesese teorias com afinalidade de explicar o objeto do seu estudo, no
caso, o conteldo das normas administrativas, indicando seu entendimento acerca da melhor interpretacédo ou
das interpretacGes possiveis dessas normas. A esse conjunto de teses e construcbes teéseasaide de
doutrina. Neste curso, por exemplo, estamos estudando os ensinamentos de diversos doutrinadores
consagrados.

Em regra, a doutrina é consideraflante secundaria, indireta ou subsidiariade Direito Administrativo,
pois ndo cria leis diretamente, mapenas as interpreta e influencia a elaboracdo de novas normas. Além disso, a
doutrina influencia o julgamento de lides contenciosas e ndo contenciosas, auxiliando o aplicador do Direito a
enquadrar 0s casos concretos aos ditames legais.

Uma vez que a ddrina ndo cria hormas juridicas de forma direta, é possivel encontrar autores que nao a
consideram fonte de Direito Administrativé?ara estes, entender que doutrina representa uma fonte do Direito
significa uma afronta ao principio da legalidade.

Outrosestudiosos, ainda, entendem que opinides doutrinarias contrarias as leis, isto é, que ndo concordem
com o que a lei prevé, ndo podem ser admitidas como fontes de Direito Administrativo, ainda que auxiliem no
aperfeicoamento das normas vigentes.

Jurisprudéria

A jurisprudéncia nasce quando o Judiciario adotteradas decisdes semelhantes a respeito de
determinada matéria, ou seja, sdo os entendimentos precedentes sobre determinado assunto que balizam o
exame de futuros casos.

Veja bemnéo se trata de umalecisao isolada, mas deariasdecisées num mesmo sentido!

A semelhanca do que ocorre com a doutrina, geralmente a jurisprudéncia € indicada fooneo
secundaria, indireta ou subsidiaria de Direito Administrativo, por ser construida a partir da interpretacao e
aplicacdo das normas constitucionais e legais.

Além da jurisprudéncia oriunda das decisdes do Poder Judiciario, as decisdes proferidas por determinados
tribunais administrativos tarhém possuem importancia para o Direito Administrativo no Brasil. A jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em matéria de licitac6es ou de pessoal, por exemplo, constitui importante
parametro para a Administracéo Publica.

Importante destacar que a jurisprudénciamn regrando vinculaa Administragdo ou o proprio Judiciario.
Dizendo de outra forma, o entendimento jurisprudencial ndo necessariamente deve ser aplicado a todo e
qgualquer caso concreto semelhante. De fato, sedoirensina Hely Lopes Meirelesdo vigora entre nds o

9 Furtado (2014, p. 53).
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principio norteamericano dostare decisé8, segundo o qual a deciséo judicial superior vincula as decisées
inferiores, para os casos idénticos.

Todavia, ha de se ressalvar as decisbes adotadas peloei®opTribunal Federal (STF) nas acdes
integrantes docontrole abstrato de normas!, as quais produzereficacia contra todose efeito vinculante
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal (CF, art. 102, §81° e 2°).

Ademais, ndgpodemos esquecedas sumulas vinculantes que podem ser aprovadas pelo STF a fim de
tornar obrigatéria a observancia de suas decis6es sobre matéria constitucional para os demais 6rgaatedo Po
Judiciario e para a Administracédo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal (CF, art. 10z
A).

Alguns autores, inclusive, entendem que essas decisdes judiciais com efeitos vinculantes ou com eficaciz
contra todos €rga omnesndo podem ser consideradas meras fontes secundarias de Direito Administrativo, e
sim fontes principais, eis que alteram diretamente o ordenamento juridico positivo, estabelecendo condutas de
observancia obrigatoria para a Administracéo Publica e para priw@oder Judiciario.

Di Pietro, por sua vez, ensina que, nas hipéteses em que pmigitp vinculantea jurisprudéncia tem a
natureza defonte formal, porque integra o direito a ser aplicado pelos juizes e pela Administracdo Publica. Ao
classificar ayrisprudéncia como fonte formal, nesses casos especificos, a autora a equipara as leis. No entanto,
como regra geral a jurisprudénciando constitui fonte obrigatéria do Direito Administrativo brasileiro, mas
meramente indicativa, facultativa ou orientadora para decisdes futuras do Judiciario e da Administracédo
Publica. Nesse sentido, ela sefiente material do direito, isto €, uma fonte que influencia a producgéo e a
aplicacéo das fontes formais.

Figue atento !!

ApoOs a entrada em vigor dovo CPCo entendimento de que o principio dtaredecisesdo vigora entre
nds foimitigado, por conta do fortalecimento do sistema de precedentes trazido pelo novo Cadigo.

t 2NJ SESYLX 2Y &S3dzyR2 2 r¢prrei@dsadgaralt?®s K$ VISNB | dzO k4
2 {dzZLINBY2 ¢NROdzy | € CSRSNJI f AYLJzZAY !l NI | Os NRn 2
jurisprudéncia dominant® 2  { ¢ C£¢ @

Note que nao s6 o desrespeito a simula vinculante pode ser suficiente pam@ndiar a ocorréncia d
repercussao, mas também o desrespeifoirdsprudéncia dominante que passa a ter efeito vinculante.

Nessa linha, no concurso do TRF4 para Juiz de Direito Substituto (2016), a assertiva a seguir foi cd
correta em uma dasugstoes:

dh /sRA3A2 wy202 [t/ 8 0dza Ol reforcards Asiktsthaytegprecedetrte Juare/
decisi3 e estabelecend@omoregra, no plano vertical, a observancia dos precedentes e da jurisprudéncia
plano horizontal, a estabilidie, a integridade e a coeréncia da jurisprudéncia.”

10Ficar com as coisas decididas.

11 Acao direta de inconstitucionalidade, acéo direta de inconstitucionalidade por omissdo, acao declaratéria de constiaméealid
arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

12 A repercusé@o geral é um requisito de admissibilidade do recurso extraordinario perante o Supremo Tribunal Federal. Em suma,
se ndo houver a repercussédo geral, o recurso sera indeferido liminarmente, ou seja, ndo sera analisado pelo Suprengyalealsé®
para bdos os recursos sobre matéria idéntica.
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Por fim, vale destacar que, conforme leciona Hely Lopes Meireles, uma caracteristica marcante da
jurisprudéncia € seunacionalismo, eis que oriunda da aplicagdo do direito patrio aos casos concretos, ao
contrario da doutrina, que tende a saiversalizarcom a formulacéo de principios teodricos aplicaveis a situagfes
genéricas e abstratas.

Costumes

Uma vez que em nosso ordenamentoiflico impera o principio da legalidade, os costumes perderam
muito da importancia que possuiam noutros tempos como fonte do Direito Administrativo. Nao obstante, ainda
exercem alguma influéncia, principalmente, para preencher deficiéncias e lacunas sla¢éagi

Quando os costumes influenciam a elabora¢do de novas normas ou a construgdo da jurisprudéncia, sac
consideradosfontes secundarias indiretas ou subsidiarias de Direito Administrativo. Por sua caracteristica
intangivel, s&o classificados corfantes ndo organizadasou ndoescritas, vale dizerndoséo fontes formais ou
escritas, tal qual a lei.

Os costumes s6 podem ser considerados vigentes e exigiveis quamdoamtrariam nenhuma regra ou
principio estabelecido na legislacdo. Assim, costuroestra legenm(contra a lei) hdo podem ser considerados
fontes de direito. Por exemplo, as Universidades Fedecais) base no costumeconcediam a seus professores a
licenca sabatica. Todavia, tal beneficio ndo é previsto na lei que cuida do regime juridico dos servidores federais
ou seja, era um costumeontra legem razdo pela qual o Tribunal de Contas da Unido determinou o
cancelamento do direit®®.

Importante destacar @apel dapraxe administrativa, isto €, das praticas reiteradamente observadas pelos
agentes administrativos diante de determinada situagdo. Por exemplo, alguns orgdos publicos, por praxe,
publicam editais de licitagdo em dois jornais diarios de grandauleicdo, embora a lei exija a divulgacdo em
apenas um Unico jornal.

Da mesma forma, nos casos de lacuna normativa, a praxe congtinie secundaria de Direito
Administrativo, podendo até gerar direitos para os administrados, em razéo dos principioaldade, da boa
fé, da moralidade administrativa, dentre outros. Ora, se determinada pratica é repetida constantemente, induz
0s administrados a sempre esperarem aguele modo de agir, causando incerteza e instabilidade social caso ocorr
repentina alteragéo

Sobre o tema, h& de ressaltar que os administradgr@ssao obrigados a sempre repetir as praticas que
constituem praxe, vale dizer, tais pratica8oconstituem normas de observancia compulséria (lembezde que
sdo fontes secundarias). Contudo, confe leciona o Prof. Lucas Furtado, na eventualidade de mudanca das
praticas rotineiras, € recomendavel a Administracdo Publica dar a devida divulgacdo quanto aos novos
procedimentos, a fim de evitar surpresas e instabilidade.

Por fim, registrese que algus autores defendem que o0s conceitos gi@xe administrativa e costume
ndo se confundemlsso porque 0s costumes carregariam o carater da obrigatoriedade, ao menos na consciéncia
dos individuos (as pessoas agem de tal forma por que estdo convictas dissejapa sociedade considera
aguela conduta obrigatéria), enquanto que na praxe administrativa inexistiria essa percepcao de
obrigatoriedade, haja vista ndo serem oriundas de habitos comuns ao publico em geral, e sim de atividades
especificas e restritagacotidiano da maquina publica.

13yer, por exemplo, écordao 1.542/2005 CUSegundaCamara
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Questoes para fixar

26. A primordial fonte formal do Direito Administrativo no Brasil é:
a) alei.

b) a doutrina.

C) ajurisprudéncia.

d) os costumes.

e) ovademécum.

Comentério:

A lei é afonte primordial do Direito Administrativo, dd a corrg¢dl AT E O A-$e quid/ladled é Brik
primordial porqueinova no ordenamento juridico, diferentemente da doutrina ou da jurisprudéncia,
exemplo, que apenas interpretam ou influenciam de forma indireta a elaboracdo desmmranas. Alias, pel
mesma razao, alguns doutrinadores entendem que apen&vastituicdo e asleis em sentido estrito (isto é,
aprovadas segundo o processo legislativo) seriam fontes primordiais, eis que seriam 0s Uri@dss)
normativos verdadeiramete aptos a criar e extinguir direitos e obrigactes.ndsmas infralegais por sua vez|
como decretos, regulamentos, resolucdes e portartaesmbora sejam consideradas leis em sentido ampl
seriam apenagontes secundarias pois ndo podem extrapolar os ditames e limites constitucionais e legais.

Gabarito:A1 OA O1 A

27. Considerando o conceito de administracdo publica e seus principios, bem como as fontes do
Administrativo, assinale a op¢ao correta.

a)  Peloprincipio da Tutela, a Administracdo Publica exerce o controle sobre seus proprios atos,
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de
ao Poder Judiciério.

b)  De acordo com o critério funciah o conceito de Administracdo Publica € um complexo de ativide
concretas e imediatas desempenhadas sob os termos e condicbes da lei, visando o atendimer
necessidades coletivas.

c) As decisbes meramente administrativas que promanem dos Tribunaisunenou especiais sa
relevantes fontes jurisprudenciais do Direito Administrativo, aplicaiséoa situacdes ja ocorridas, desde ¢
benéficas & Administracéo Publica.

d) Do principio da eficiéncia decorre a necessidade de institutos como a supléncia, acdelegaa
substituicdo para preencher as funcdes publicas temporariamente vagas.

Y

e) O sentido subjetivo da expressdo Administracdo Publica estd relacionado a natureza da ati
exercida por seus préprios entes.

Comentario:

(a) ERRADA O controle exercido pa Administracdo Publica sobre seus proprios atos, com a possibilidac
anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder Ju
decorre doprincipio da autotutela, e ndo da tutela. Este Ultimo diegpeito a supervisdo efetuada pelos 6rga
da administracdo direta sobre as entidades da administracdo indireta. Veremos mais sobre esses princ
decorrer do curso.

(b) CERTACritério funcional é sinbnimo de critério material ou objetivo. Assim,semtido material, objetivo
ou funcional, a administracdo publica abrange atividades concretase imediatas (0 que) exercidas pela
pessoas juridicas, 6rgdos e agentes incumbidos da fun¢do administrativa do Estado, visando o atendime
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necessidadesicl AOEOAO8 )i b1 OOAT OA AT 1 POAAT AAO 1T OAT OEA
se associa ao conceito de administrag@o publica em sentido funcional. Significa que a atuacdo da Admin
consiste em praticaacdes efetivaspara fazer veer os direitos fundamentais dos individuos previstos de for
geral e abstrata na Constituicdo e nas leis. Tais atividades, como vimos, se resumem a agiEiale
administrativa, servico publico, fomento e intervengdo. Assim, por exemplo, para permita mobilidade
urbana, a seguranca e outros valores essenciais assegurados aos cidaddos, a Administracao deve,

atividades concretas e imediatas de policia administrativa, disciplinar a edificagdo imobiliaria, estabele
regras, expedindo alvarasfiscalizando e punindo os infratores. Outro exemplo se relaciona ao di
fundamental do emprego, o que conduz ao fomento de atividades econémicas por parte do Estado.

(c) ERRADA Primeiramente, ressaltse que, a rigor, ndo constituem fonte de juriggéncia asdecisfes
administrativas dos tribunais doPoder Judiciariq adotadas, por exemplo, na organizacdo dos seus sen
internos. Ao contrario, a jurisprudéncia se forma tdo somente a partir das decisdes adotadas no exer
funcao jurisdiciond, vale dizer, oriundas dgentencas judiciais Vale lembrar, contudo, que a jurisprudéncia ¢
Tribunais de Contas, 6rgaos responsaveis pelo controle externo da administracdo publica, pode ser cons
fonte de Direito Administrativo. E as decisGes dges 6rgados, mesmo as adotadas no exercicio da fungé
controle, possuematureza administrativa. O erro mais claro da assertiva, contudo, é que a jurisprudén
fonte de Direito Administrativoindependentemente de ser benéfica ou ndo a Administragcao Publica.

(d) ERRADATais institutos sao aplicagdes do principio da continuidade do servigo publico. Veremos mais
o tema em aula especifica.

(e) ERRADA O sentido subjetivo da expressdao Administracdo Publida eslacionado a quem, ou seja, a
orgaos, agentes e pessoas juridicagjue exercem fungdo administrativa. A assertiva, ao contrario, se refe
natureza da atividade exercida (0 que), ou seja, ao sentido objetivo de Administracdo Publica. Sobre aler
saber que € usual, na doutrina, utilizar a expressao Administracdo Publica (com iniciais mailsculas) para
sentido subjetivo da expressdo, e administracdo publica (com iniciais minasculas) para indicar seu
objetivo.

Gabarito: alternatE O A

28. A reiteracéo dos julgamentos num mesmo sentido, influenciando a construcéo do Direito, sendo tal
fonte do Direito Administrativo, diz respeito a

a) jurisprudéncia.

b) doutrina.

C) pratica costumeira.
d) analogia.

e) lei.

Comentario:

Questdo molezamasimportante para a fixagdo do contedd® comando da questdo apresenta o conceito

Gabarito:A1 OA O1 A

29. O costume e a praxe administrativa s&o fontes inorganizadas do direito administrativo, qu
indiretamente influenciam na prodifo do direito positivo.

Comentario:

O quesito esta correto. De fato, o costume e a praxe administrativa, assim como a jurisprudénd@teac
inorganizadas vale dizerndo escritas do Direito Administrativo. Diferem da lei e da doutrina, que s&o for
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escritas. Registrese que as fontes ndo escritas (costume, praxe e jurisprudéncia) sdo também chama
fontes substanciaisou materiais, uma vez que sao fontes do direito por qu#pria natureza, ou seja, na
precisam de nenhuma formalidade para que cumpram esse papel. Ao contrario, as fontes escritas (lei e d
sdo também chamadas déontes formais, eis que precisam ser formalizadas, publicadas para se torn:
fontes do dreito.

Gabarito: Certo

30. Em decorréncia do principio da legalidade, a lei é a mais importante de todas as fontes do
administrativo.

Comentério:

Questdo correta. Um dos pilares mais fortes de nosso ordenamento juridico é o principegalalade
administrativa, segundo o qual a Administracdo Publica somente pode fazer o que a lei autorizar ou detel
Por essa razdo, a lei em sentido amplo (&nicdo, leis e atos normativos em geral) é considerada a prinq
fonte do direito administrativo.

Gabarito: Certo

31. Os costumes, a jurisprudéncia, a doutrina e a lei constituem as principais fontes do direito administr

Comentario:

De fato, oscostumes, a jurisprudéncia, a doutrina e a lei constituem as principais fontes do direit
administrativo, sendo a lei a fonte primordial ou primaria, e as demais, fontes secundarias.

Outras fontes de direito usualmente citadas séo 0s principios e os tratidernacionais.

Gabarito: Certo

32. Os costumes sociais também podem ser considerados fonte do direito administrativo, sendo classi
como fonte direta, pois influenciam a producéo legislativa ou a jurisprudéncia.

Comentario:

Os costumes sociais detéapodem ser considerados fonte de direito administrativo. Todavia, sé@o classific
como fonte indireta ou secundarig da mesma forma que a doutrina e a jurisprudéncia, eis que ap
interpretam ou ajudam na elaboracdo de novas normas. Como fdireta, isto é, que inova no ordenameni
juridico, criando direito novo, consides®e apenas a lei. Alguns doutrinadores também entendem que
decisbes judiciais vinculantes e aquelas com eficacia erga omnes também seriam fontes diretas.

Gabarito: Errado

33. O costume ndo se confunde com a chamada praxe administrativa. Aquele exige cumulativame
requisitos objetivo (uso continuado) e subjetivo (convicgdo generalizada de sua obrigatoriedade), ac
gue nesta ocorre apenas 0 requisito objetivo. No entardimbos ndo sdo reconhecidos como foni
formais do direito administrativo, conforme a doutrina majoritaria.

Comentario:

O item esta correto. De fatogostume e praxe administrativa ndo se confundem, pelas raz6es expostas
comando da questdo, que sesEmem ao requisitosubjetivo: embora determinada pratica seja de u:
continuado, caso seja uma praxe, ndo existe, por parte dos individuos, percepcao de obrigatoriedade em
caso seja um costume, dai sim existe.

Para a doutrina, osostumes easpraxessao fontesndo organizadas ou sejando escritasou nao formais, mas
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sim substanciaisou materiais.

Assim, tanto as praxes como 0s costumesio podem ser reconhecidos comdontes formais do Direito
Administrativo.

Gabarito: Certo

34. O costume e a praxe administrativa sdo fontes inorganizadas do direito administrativo, qu
indiretamente influenciam na produc¢éo do direito positivo.

Comentario:

Correta a assertiva. Costume e praxe administrativa sdo classificados pela doutrina foomes nao
organizadas nao escritasde direito administrativo. Ademais, costume e praxe devem ser sempre subordin
a Constituicdo e as leis, assumindo, assim vé@heia secundaria como fonte de Direito; a principio, detém m
poder de orientacdo/indicacao da acdo estatal.

Gabarito: Certo

35. A jurisprudéncia e os costumes s&o fontes do direito administrativo, sendo que a primeira resseti
falta de carater vincainte, e a segunda tem sua influéncia relacionada com a deficiéncia da legislaca

Comentario:

A questdo esta correta. Aurisprudéncia, ou seja, o conjunto de decisdes num, mesmo sentido, profer
quando da aplicacdo de certos preceitos juridicos nacém de casos iguais, é importante fonte ndo escrita
direito administrativo. Todavia, ao contrario do que ocorre nos Estados Unidos ou na Inglaterra, ndo
entre nos, carater vinculante, a exce¢do de determinados institutos juridicos especificospmo as decisbe
do STF nas acdes de controle concentrado de constitucionalidade e as sumulas vinculantes.

Gabarito: Certo

Sistemas Administrativos

Conforme ensina Hely Lopes Meireles, mistema administrativo O AT O-Ad cArdgime adotado pelo
Estado paracorrecdados atos administrativos ilegais ou ilegitimos praticados pelo Poder Pablico em qualquer
AT O OAOO AADPAOOAI AT OT O AA Ci OAOT 168 %i 1T GduCidhd osDA|
litigiosdecorrentes da sua atuacgao.

Existemdoissistemas:

A Sistema francés ou do contencioso administrativo

A Sistema inglés ou judiciario ou de jurisdicdo Unica

Vejamos as caracteristicas préprias desses dois sistemas.

Sistema francés ou do contencioso admimegivo

Também conhecido como sistema dhaialidade de jurisdicag é aquele em que o Poder Judiciani&o
pode intervir nas funcBes administrativas. Estas estariam sujeitas apenas a jurisdicdo espeuatetioso
administrativo .
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O sistema do contencioso francés é aplicado, com as devidas adaptacBes, em paises como a Suice
Finlandia,Grécia, Turquia e Pdhial*.
U N&oé o sistema adotado no Brasil.

No sistema francés, a correcdo, anulagioreforma dos atos da Administracdo Publica sédo promovidas no
ambito da propria Administracdo, mediante a atuacdotdbunais de indole administrativa, sem necessidade
ou possibilidade de se levar os litigios a apreciacdo do Poder Judiciario, o qual permanece responsavel apena
pela solucdo dos litigios que ndo envolvam a Administracdo Publica.

Dai, portanto, a dualidade de jurisdicao do sistema francémiriadicdo administrativa (formada pelos
tribunais administrativos, com plena jurisdicdo em matéria administrativajugisdicdo comum(formada pelos
6rgaos do Poder Judiciario, para resolver os demais litigios).

Frisese que, conforme leciona Hely Lopes Meireles, nganizacdo atual do sistema francés, embora a
regra seja a jurisdicdo administrativa (isto €, sem a participacdo do Poder Judiciario), certas demandas de
interesse da Administracaficam sujeitasa Justica Comum, desde que se enquadrem numas dessas ti&ssor

a) Litigios decorrentes de atividades publicas com carater privado;
b) Litigios que envolvam questfes de estado e capacidade das pessoas e de repressédo penal;
c) Litigios que se refiram a propriedade privada.

Como critica ao sistema francés, die que eleestabelecedois critériosde justica: um da jurisdicdo
administrativa, outro da jurisdicdo comunflém disso,seriauma jurisdicdo constituida por funcionarios da
propria Administragdosem as garantias de independénciacessarias ao exercicio gegistratura.

Sistema inglés ou de jurisdicdo Unica

E aquele em que todos os litigipsle natureza administrativa ou que envolvam interessgslusivamente
privadosz podem ser levados ao Poder Judiciario.

i E o sistema adotado no Brasil.

No sistema inglé, o Poder Judiciario € o Unico que dispde de competéncia para dizer o direito, ou seja, para
dar a palavra definitiva na solucéo de conflitos que envolvam a Administracéo.

Assim, no sistema de jurisdicdo Unica ndo existe o contencioso administrativogitoedrancés, o que
significa dizer que qualquer controvérsia havida no ambito administrativo pode ser levada a apreciacédo do Poder
Judiciario, que é dinico competente para proferir decisdbes com autoridafieal e conclusiva com forca da
chamadacoisajulgada.

Perceba que a caracteristica marcanteesde sistemaconsiste @ possibilidade de as decisfes
administrativas poderenserrevistas pelo Judiciario Assim, no Brasil, caso determinado servidor publico venha,
por exemplo, a requerer a Administracdo queemova para outra localidade e seu pleito venha a ser indeferido,
podera reclamar seu direito junto ao Poder Judiciasem restricdes que ndo seria possivel caso nosso pais
adotasse o sistema franceés.

O que caracteriza o sistema é@edominanciada jurisdicio comum (formada pelos 6rgdos do Poder Judiciério) ou da
especial (formada pelos tribunais de natureza administrativajde a exclusividadede uma ou outra. Isso porque, segunglo
ensina Hely Lopes Meirelesenhumpais possui um sistema de controle puro, seja através do Poder Judiciario, seja dtravés
de tribunais administrativos

14Hely Lopes Meireles (2008, p. 55)
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