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Apresentacao

Nesta aula, vamos abordar o seguinte topico que pode ser cobrado no proximo concurso para Analista
Administrativo do TJ-SC:

DIREITO ADMINISTRATIVO: o1 - Licitagdo e contratos administrativos: Lei n® 8.666/1993 com altera¢ées

posteriores: Dos principios. Das modalidades. Lei n° 10.520/2002: Do pregdo.

Na aula de hoje estudaremos as “licitacdes publicas”, outro tema que, por si so, ja daria para fazer um curso
J 1 1 1

completo.

A Lei 8.666/1993 ¢ a lei "mae” do assunto, de modo que nos ocuparemos dela na maior parte da aula. Mas

veremos também a Lei 10.520/2002, que trata do pregdo. Para complementar, estudaremos ainda algumas partes

dos decretos que regulamentam essas leis.

Recomendo, para um melhor aproveitamento, que vocé acompanhe a aula com as leis citadas “debaixo do

brago”. E ndo deixe de colocar no seu cronograma o estudo da “lei seca”.

Ao final desta aula, vocé deverd ser capaz de resolver a maioria das questdes da banca FCC sobre:

Conceitos, finalidades e principios da licitagao
Modalidades de licitagao
Dispensa e inexigibilidade de licitacdo

Procedimentos do Pregdo

Este livro digital em PDF esta organizado da seguinte forma:

1)
2)

3)

4)

Teoria permeada com questoes, para fixacdo do conteudo — estudo obrigatdrio, pdgs. 5 a 89

Bateria de questdoes comentadas da banca organizadora do concurso, para conhecer a banca e o seu
nivel de cobranca — estudo obrigatdrio, pdgs. 90 a 142

Lista de questdes da banca sem comentarios seguida de gabarito, para quem quiser tentar resolver antes
de ler os comentarios — estudo facultativo, pdgs. 143 a 166

Resumo Direcionado, para auxiliar na revisdao — estudo facultativo, pdgs. 167 a 169
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'\/’. Vocé pode ouvir o meu curso completo de Direito Administrativo

\" narrado no aplicativo EmAudio Concursos, disponivel para download
EMAUD'O em celulares Android e 10S. No aplicativo, vocé pode ouvir as aulas
em modo offline, em velocidade acelerada e montar listas. Assim, vocé consegue
estudar em qualquer hora e lugar! Vale a pena conhecer!

@ Além disso, neste numero, eu e a Prof.Erica Porfirio

disponibilizamos dicas, materiais e informag¢Ges sobre Direito
WhatsApp

(61) 9 9386 7450 Administrativo. Basta adicionar nosso nimero no seu WhatsApp e

nos mandar a mensagem “Direito Administrativo”.

CONCURSOS

4 de 170| www.direcaoconcursos.com.br a) DIREgAD



Prof. Erick Alves
Nogoes de Direito Administrativo e Legisla¢do para TJ-SC Aula 01

Licitacoes Publicas

Por atuar em nome da sociedade, com o objetivo de satisfazer o interesse publico, a Administracdo nao
possui a mesma liberdade que os particulares na conducdo de seus negdcios. Afinal, em vista da indisponibilidade
do interesse publico, ela deve estrita observancia ao principio da legalidade.

Uma das atividades nas quais essa diferenca se torna mais evidente é na celebracdo de contratos
administrativos. Isso porque a Administracdo, ao contrario do particular, ndo pode firmar contratos com quem ela
quiser, baseada apenas no julgamento subjetivo do agente publico. Esta em jogo o dispéndio de recursos publicos,
ou seja, ao final, quem paga a conta é a sociedade.

Como regra, para a escolha da pessoa a ser contratada, a Administracdo deve abrir um procedimento
licitatorio, com vistas a asseqgurar ao maior nUmero de interessados possivel a oportunidade de apresentar
propostas e de ser escolhido para firmar o contrato. E o que dispde o art. 37, XXI da CF, fundamento constitucional
da licitagao:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Enfim, como se vé, a licitacao é feita tendo em vista a celebracdo do futuro contrato. Ela ndo é uma atividade-
fim, e sim uma atividade meio, necessaria para que a Administracdo Publica escolha a empresa com a qual
celebrard o contrato.

Licitagbes e contratos sao coisas bem distintas. De fato, a licitacdo é uma série de atos (um procedimento)

que antecede a celebracdo do contrato. Tanto sdo diferentes que, em alguns casos, para a celebracdo do contrato,
a licitacdo é dispensada ou nao é exigida, vale dizer, ha casos de contratacao direta, sem a realizacdo de licitagdo,
conforme autorizado no préprio dispositivo da Constitui¢do acima transcrito ("ressalvados os casos especificados
na legislagdo”). Entdo, pode-se dizer que o dever de licitar é uma regra para a celebracdo de contratos
administrativos e, como toda regra, encontrara excecdes?, as quais se encontram expressamente mencionadas
na Lei 8.666/1993, conforme sera estudado mais adiante na aula.

A competéncia para legislar sobre licitagdes e contratos administrativos é privativa da Unido. Trata-se de
competéncia para editar leis de carater nacional, isto ¢, normas que obrigam a todos os entes federados?. A
competéncia da Unido, contudo, se restringe a editar normas gerais. Assim, é possivel que os Estados, o Distrito

* Diferentemente, em relagdo aos contratos de concessdo e permissao de servigos publicos, a CF ndo abre qualquer possibilidade de ser afastada a licitagdo.
Com efeito, nos termos do art. 175, “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess@o ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servicos publicos”.

* Diferentemente, uma lei editada pela Unido de carater federal, e ndo nacional (a exemplo da Lei 8.112/1990), obriga apenas a Administra¢do PUblica da
Unido, ndo atingindo as demais esferas de governo.
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Federal e os Municipios, independentemente de autorizacao, legislem sobre questoes especificas relacionadas a
licitacdes e contratos, desde que, é claro, ndo contrariem as normas gerais editadas pela Unido? (ver também o
art. 118 da Lei 8.666/1993%). Da mesma forma, as sociedades de economia mista, empresas e fundacdes publicas
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, DF e Municipios poderdo editar
regulamentos préprios, com disposicoes especificas, desde que sujeitos as normas gerais da Lei de Licitagdes (art.

1195).

Para fins de clareza, vejamos o que dispde o art. 22, XXVII, da CF:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracoes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XX, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, §1° 1I;

A lei editada pela Unido para atender a esse comando constitucional é a nossa ja conhecida Lei 8.666/1993.
Essa lei é complementada pela Lei 10.520/2002, que instituiu a modalidade pregdo. Ambas — Lei 8.666/1993 e Lei
10.520/2002 — tém carater nacional, isto &, sdo de observancia obrigatdria para todos os entes da Federagdo.

Além dessas normas, existem ainda mais quatro importantes leis de carater nacional editadas pela Unido
no exercicio da competéncia prevista no art. 22, XXVIl da CF, que contém regras aplicaveis a determinadas
licitagOes, afastando a aplicagdo da Lei 8.666/1993 nos pontos em que sdo conflitantes:

= Lei 12.232/2010, aplicavel para licitagBes de servicos de publicidade;

= Lei 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), aplicavel, dentre
outras hipodteses, para licitagdes relacionadas a Copa 2014, as Olimpiadas de 2016 e ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC);

= Lei 12.598/2012, aplicavel para licitagbes de produtos e sistemas de defesa;

= Lei 13.303/2016, que dispde sobre as licitacdes realizadas pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista.

ApO0s essas nogdes introdutdrias, vamos entdo aprender o conceito de licitagao.

3 A propria Unido também pode legislar sobre questdes especificas, mas tais leis serdo normas federais, ou seja, irdo obrigar apenas a Unigo.

“Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administragdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitagGes e contratos ao
disposto nesta Lei.

5 Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagées piblicas e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades
referidas no artigo anterior editar@o regulamentos proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as disposicoes desta Lei.
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Conceito e finalidades

Vejamos o conceito de licitagdo proposto por Maria Sylvia Di Pietro:

Licitagdo publica: procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢bes fixadas no instrumento
convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais
conveniente para a celebragdo do contrato.

A licitacdo é um procedimento administrativo, isto é, um conjunto de atos interligados, produzidos em
sequéncia, que preparam o ato final visado pela Administracdo (a celebracao do contrato). Os atos que integram
o procedimento licitatorio sao produzidos tanto pela Administracdo (ex: lancamento do edital ou convite,
recebimento das propostas, habilitacdo, classificacdo, adjudicagdo etc.) como pelo particular que pretende
contratar com a Administragao, o licitante (ex: retirada do edital, formulacdo da proposta, prestacao de garantia,
apresentacdo de recursos, impugnagdes etc.).

Outro ponto a destacar no conceito da autora é a expressao “ente publico no exercicio da fun¢ao
administrativa”, significando que o dever de licitar se estende a todos os Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario, assim como ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, todos quando atuam no exercicio da fungao
administrativa), de todos os entes politicos (Unido, Estados, DF e Municipios), abrangendo suas administracdes
direta e indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista).

O dever de licitar, portanto, é deveras abrangente, como podemos verificar no art. 1° da Lei 8.666/1993:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos drgdos da administragéo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagées publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Relativamente as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, a Constitui¢cao

6 ”

Federal disp0s que as normas gerais seriam editadas "nos termos do art. 173, §29, I1I°”. O referido artigo prevé que

a lei estabelecera um estatuto juridico que, entre outras coisas, dispora sobre as licitagdes e contratos realizados

S Art. 173(...)

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de
produgdo ou comercializag@o de bens ou de prestagdo de servicos, dispondo sobre:

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e alienages, observados os principios da administragéo publica;

7 de 170| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO

CONCURSOS



Prof. Erick Alves
Nogoes de Direito Administrativo e Legisla¢do para TJ-SC Aula 01

pelas empresas estatais, estabelecendo procedimentos diferenciados, menos burocratizados, mais condizentes
com a atuagao competitiva no mercado.

O aludido estatuto finalmente foi editado. Trata-se da Lei13.303/2016 que, dentre outras disposi¢des,
estabelece normas relativas a licitagdes aplicaveis as "empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servicos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da unido ou seja de prestagéo de
servicos publicos”. Assim, tais entidades ndo precisam mais respeitar a Lei 8.666/1993, e sim as regras do novo
estatuto, exceto nos casos expressamente previstos na propria Lei 13.303/2016 — regras de desempate e crimes,
casos em que ainda se aplicam as regras de Lei 8.666 para as estatais.

Lembrando, contudo, que as entidades estatais ndo sao obrigadas a realizar licitagdo publica nas
contratacdes relativas a sua atividade-fim (compra de insumos, venda de produtos, prestacdo de servicos de
natureza econdmica, concessdo de financiamento etc.). Por exemplo, a Petrobras nao precisa realizar licitacdo
para adquirir petréleo no mercado internacional, da mesma forma que a Caixa Econdmica ndo precisa fazer
licitagdo para celebrar contratos de financiamento imobilidrio com seus clientes. As empresas estatais
exploradoras de atividade econdmica devem realizar licitagdo apenas para celebrar contratos na atividade-meio
(aquisicao de material de expediente, servicos de limpeza, obras etc.).

Detalhe é que essa desnecessidade de realizar licitagdo nas atividades-fim das empresas estatais esta
prevista de forma expressa na Lei 13.303/2016 como uma hipdtese de dispensa, ou seja trata-se de uma excegdo
ao dever de licitar. Veja:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servicos as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagdo de bens,
a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execugdo de obras a serem
integradas a esse patriménio, bem como a implementagdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos
de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

(....)

§ 30 Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista DISPENSADAS da observancia dos
dispositivos deste Capitulo nas seguintes situagdes:

| - comercializagdo, prestacgdo ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput,
de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares,
vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de
procedimento competitivo.

Dessa forma, se for perguntado, de maneira genérica, se as empresas publicas e sociedades de economia
mista devem realizar licitagcdo, a resposta deve ser “'sim”, pois trata-se da regra. A dispensa de licitagdo de licitacao
na atividade-fim é uma hipdtese de dispensa prevista em lei, ou seja, é uma excegio (©)
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Anote-se que a ndo realizacdo da licitacdo, sem que haja fundamento para essa contratacdo direta, inclusive
no ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista, implica o cometimento de crime, nos termos
do art. 89 da Lei 8.666/1993.

" - i a i i
A licitagéio tem como objetivo Voltando ao conceito da profa. Di Pietro, a autora destaca, na sua parte

_ _ , e licitacs | sei lecs
selecionar a proposta mais final, uma das principais finalidades da licitagdo, qual seja, a selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administracao celebrar o contrato.

vantajosa, e ndo a mais barata!
Registre-se que a proposta mais vantajosa nem sempre coincide com a de

......................................................... menor preco. Em outras palavras, o objetivo das licitacdes ndo é a proposta
mais barata, mas sim a mais vantajosa ao interesse publico. Como se sabe, por vezes é melhor pagar mais,
contratando algo mais adequado, com mais qualidade, do que pagar menos e ter problemas depois (as vezes, o

barato sai caro!).

Vale ressaltar que a Lei 8.666/1993 (art. 3°) estabelece outras finalidades para o processo licitatorio, quais
sejam: o cumprimento do principio constitucional da isonomia e a promo¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

O principio da isonomia aplicado as licitagdes tem o objetivo de assegurar igualdade de condi¢bes a todos
0s concorrentes, ou seja, a Administracdo nao pode praticar discriminagdes ou favorecimentos de qualquer
espécie, direcionando a licitagdo para “A” ou “B”; ao contrario, deve fazer de tudo para estimular a concorréncia,
garantindo a participagdo do maior numero de licitantes possivel.

A doutrina assevera que o principio da isonomia foi, de certa forma, mitigado com a edi¢do da Lei
12.349/2010. Esta lei foi a que incluiu no art. 3° da Lei 8.666/1993 a “promocado do desenvolvimento nacional
sustentavel” como uma das finalidades da licitacdo, possibilitando que sejam concedidas determinadas
vantagens para produtos e servigos desenvolvidos com tecnologia nacional. A intencao da lei foi utilizar o grande
poder econdémico das licitagdes para promover o desenvolvimento do Pais, mediante o direcionamento das
compras publicas para favorecer o mercado local. Veremos logo em seguida os mecanismos previstos na lei que
servem para dar efetividade a tal objetivo.

E importante ressaltar que a licitacdo ndo serve apenas para aquisi¢cdes (compra) de bens e servicos, mas
também para alienac6es (venda) de bens mdveis e imdveis da Administragdo.

Enfim, do conceito e das finalidades da licitacdo, podemos destacar os sequintes pontos:
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—  Procedimento

— Proposta mais vantajosa

Licitacao —

- tsonomia

Desenvolvimento nactonal
sustentivel

Questoes para fixar

1) Cabe privativamente a Unido legislar acerca de normas gerais de licitagao e contrata¢do, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos estados, do
DF e dos municipios.

Comentario:

Trata-se da transcri¢do parcial do art. 22, XXVII da CF. A parte omitida ndo causou prejuizo a frase. Item

correto.
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIl — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administra¢ées
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XX|, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 12° 1l

Gabarito: Certo

2) As compras, sempre que possivel, deverdo, entre outras exigéncias, submeter-se a condi¢des de
aquisicdo e pagamento especificas do setor publico.

Comentario:

A resposta esta no art. 15, lll da Lei 8.666/1993:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagoes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condicoes de manutencdo, assisténcia técnica e

garantia oferecidas;
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Il - ser processadas através de sistema de registro de pre¢os;
Il - submeter-se as condi¢bes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no Gmbito dos drgdos e entidades da Administragdo Publica.

Portanto, as compras da Administragao Publica deverdo, sempre que possivel, submeter-se as condi¢oes de
aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, dai o erro. Com essa orientacao, a lei estd
implicitamente dizendo que as compras governamentais devem ser eficientes e realizadas nas condi¢oes
de mercado.

Gabarito: Errado

Principios

O art. 39, caput da Lei 8.666/1993 enumera os principios basicos que regem o procedimento administrativo
de licitagao. Vejamos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Além dos principios listados de forma expressa na lei (principios expressos), a doutrina ainda reconhece
alguns principios implicitos, dentre os quais destacamos: competitividade, procedimento formal, sigilo das
propostas e adjudicagao compulsoria.
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e Principios expressos

* Legalidade

* Impessoalidade

e Moralidade

e Publicidade

* Probidade administrativa

e |gualdade

e Vinculagdo ao instrumento convocatério
e Julgamento objetivo

e Principios implicitos

e Competitividade

® Procedimento formal

e Sigilo das propostas

¢ Adjudicacdo compulséria

Perceba que muitos dos principios aplicaveis as licitagdes sdo comuns a todas as atividades da Administracdo
Publica (ex: legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade, publicidade). Esses principios, por ndo serem
exclusivos das licitagdes, ndo serdo estudados aqui. Outros principios, por sua vez, sao especificos das licitagdes.
Dentre estes Ultimos, vamos ver, em seguida, os mais importantes.

Igualdade e competitividade

O principio da igualdade ou da isonomia veda a discriminagao, a diferenciagdo ou o favorecimento de

licitantes em razao de fatores irrelevantes para o cumprimento do objeto licitado.

Em outras palavras, o principio da isonomia impde que seja dada oportunidade de participagdo nas licitagdes
a quaisquer interessados que tenham condi¢des de cumprir o futuro contrato a ser celebrado.

Néo configura violagéo ao principio O referido principio esta previsto no art. 37, XXI da CF, segundo o

qual as contratacdes devem ser feitas "mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os

da isonomia o estabelecimento de

requisitos minimos de habilitagdo dos
concorrentes”, s6 sendo aceitas exigéncias de qualificacdo

licitantes, cuja finalidade seja
“indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. Ou seja,

exclusivamente garantir a adequada
a Administracao pode sim impor certas condi¢bes para que a

empresa possa participar da licitagdo (ex: comprovagao de
capacidade financeira e técnica), desde que essas exigéncias sejam

execugdo do futuro contrato.

indispensaveis ao adequado cumprimento do contrato. Afinal, como dissemos, a licitacdo busca conseguir a
proposta mais vantajosa para a Administragao, ndo necessariamente a mais barata.
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O principio da competitividade, por sua vez, é decorréncia da isonomia. Com efeito, caso a Administracdo

imponha exigéncias meramente discriminatérias, despropositadas, no sentido de afastar participantes das
licitagOes, acabara diminuindo o numero de empresas licitantes e, por conseguinte, prejudicara a competitividade
do certame. Entende-se que a competi¢ao justa, sem manipulacdo de precos, é a maneira mais efetiva de se obter
a proposta mais vantajosa para o Estado.

.................................................................................. Afim de assequrar a igualdade entre os licitantes

A Lei 8.666/93 estabelece que é crime frustrar a competitividade do certame, a Lei 8.666/1993 veda aos

ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou agentes publicos diminuir o carater competitivo das

qualquer outro expediente, o carater licitacdes por meio do estabelecimento de tratamento

competitivo do procedimento licitatdrio, com o diferenciado entre os licitantes (art. 3°, §1°, incisos | e II).

intuito de obter, para si ou para outrem,

vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto Nesse sentido, € vedada a imposi¢ao de marcas

. _ 4 . . o .
da licitagéo. A pena cominada para esse crime de bens ou servigos nas licitagoes (art. 15, §79, I). Assim, por

é de detenciio, de 2 a 4 anos, e multa (art. 9o). exemplo, o edital deve prever a aquisi¢do de canetas e ndo

de canetas BIC. Entretanto, a indicagdo de marca é

admissivel para fins de padronizagdo, nos casos em que
for tecnicamente justificavel (art. 7°, §5°; art. 15, I).

Ademais, nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execu¢do de obra ou servigo e
do fornecimento de bens a eles necessarios (art. 9°):

= O autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

= Empresa, isoladamente ou em consércio, responsdvel pela elaboragao do projeto bdsico ou executivo ou
da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% do capital com
direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

= Servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

Essas pessoas, caso participassem do certame, teriam vantagem sobre as demais concorrentes, pois
poderiam direcionar os projetos para favorecer seus interesses pessoais. A participagao do autor do projeto ou da
empresa responsavel por sua elaboragdo so sera permitida na condicdo de consultor ou técnico, nas fun¢des de
fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracdo interessada (art. 9°, §1°).

Embora a observancia do principio da isonomia seja a regra nas licitacoes, a Lei 8.666/1993 admite uma série
de situagdes nas quais é possivel haver diferenciacdo entre os licitantes, situagdes que podem ser consideradas
excegdes a esse principio. Vejamos.
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Preferéncia para
bens e servigos

nacionais
Empate em Bens e servigos
igualdade de , de informatica e
condigdes automogao
Promocgdo do Margem de

desenvolvimento .
preferéncia

nacional
Excecdes ao S Sistemas de Tl e
A Licitagdes L.
principio da I ! comunicagao
. . sustentdveis -
isonomia | estratégicos
Medidas de
compensagao
ME e EPP

Uma excegdo ao principio da isonomia ocorre quando, em igualdade de condi¢des, ha empate na licitagdo

(ou seja, as empresas apresentam a mesma proposta). Nesse caso, a lei permite, como critério de desempate, que

seja assegurada preferéncia, sucessivamente (ou seja, os critérios sdao aplicados em sequéncia), aos bens e

servicos (art. 39, §2°):

109,
20,

3°.

4°.

5°.

Produzidos no Pais.
Produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

Produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

Produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legisla¢do’.

Sorteio (art. 45, §29).

Contudo, talvez o mais importante mitigador do principio da isonomia seja o objetivo a ser perseguido nas

licitacdes de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, objetivo que fundamenta uma série de regras

de preferéncia presentes no texto da lei, destinadas a favorecer os produtos e servigos nacionais.

7Incluido pela Lei 13.146/2015, com vigéncia a partir de janeiro de 2016.
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Uma dessas regras de favorecimento esta prevista no art. 3° da Lei 8.248/1991, ao qual a Lei 8.666/1993 (art.

30, §1°8) expressamente faz referéncia, qual seja:

Art. 30 Os drgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizagdes sob o controle direto ou indireto da Unido dardo
preferéncia, nas aquisicoes de bens e servigos de informadtica e automagdo, observada a sequinte ordem,
a:

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;

Il - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a ser definida pelo
Poder Executivo.

O §12 do art. 3° da Lei 8.666/1993 apresenta outra possibilidade de restringir a participacdo nas licitacdes em
prol do desenvolvimento nacional. Segundo o referido dispositivo, nas contrata¢des destinadas a implantacao,
manutencao e ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagio e comunicacio®, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia

desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basicol®.

A fim de promover o desenvolvimento nacional, a Lei 8.666/1993 autoriza, ainda, o estabelecimento de uma

margem de preferéncia para a “aquisicdo de produtos manufaturados e servi¢os nacionais que atendam a

normas técnicas brasileiras”!!.

Com o estabelecimento da margem de preferéncia, é possivel que a Administracdo adquira produtos e
servigos por um preco maior que a proposta mais barata oferecida na licitagdo, simplesmente pelo fato de que tais
produtos e servigos sdo produzidos ou prestados no Pais.

Por exemplo, caso a Administracao estabeleca uma margem de preferéncia de 20% para o produto nacional,
significa que o produto nacional podera ser até 20% mais caro que o produto estrangeiro e mesmo assim o

8§10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou disting6es em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no pardgrafo sequinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

9 0 art. 6°, XIX da Lei 8.666/1993 define sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo estratégicos como “bens e servicos de tecnologia da
informagdo e comunicagdo cuja descontinuidade provoque dano significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
requisitos relacionados as informagdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranga e confidencialidade”.

** Processo produtivo no qual uma parcela significativa é efetivamente desenvolvida no Brasil.

* Entende-se por “produtos manufaturados nacionais” aqueles produzidos no Brasil, de acordo com o processo produtivo basico. Por sua vez, “servigos
nacionais” sao aqueles prestados no Pais. Em ambos os casos, deve-se observar as diretrizes estabelecidas pelo Poder Executivo federal (art. 62, XVIl e XVIII).
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fornecedor do produto nacional terd preferéncia na contratagao (ex: produto estrangeiro = R$ 100,00; produto

nacional = R$ 120,00. O nacional, embora mais caro, sera contratado).

Para o emprego da margem de preferéncia, alguns requisitos devem ser observados, a saber:

As margens de preferéncia serdo definidas pelo Poder Executivo federal, por meio de decreto, e ndo por
cada 6rgao ou entidade que realizar licitagdao; ademais, as margens serdo definidas “por produto, servico,
grupo de produtos ou grupos servigos”, e ndo para uma licitagao especifica.

Os produtos manufaturados e servigcos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnolégica
realizados no Pais poderdo contar com uma margem de preferéncia adicional a margem de preferéncia
normal aplicavel aos demais produtos e servigos (art. 32, §79).

A soma das margens de preferéncia (normal e adicional), por produto, servi¢o, grupo de produtos ou
grupos servigos, ndo pode ultrapassar o montante de 25% sobre o pre¢o dos produtos manufaturados e
servigos estrangeiros;

A margem de preferéncia podera ser estendida, total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos
Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul (art. 32, §10);

A aplicacdo da margem de preferéncia deve estar fundamentada em estudos revistos periodicamente,
em prazo ndo superior a cinco anos, que considerem, em todo caso (art. 32, §692):

o geragdo de emprego e renda;

o efeito na arrecadacgao de tributos;

o desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais;
o custo adicional dos produtos e servigos; e

o em suas revisoes, andlise retrospectiva de resultados.

Ndo podem ser utilizadas margens de preferéncia para produtos e servicos cuja capacidade de produgdo ou

prestacdo no Pais seja inferior a quantidade a ser adquirida ou contratada, ou, ainda, inferior ao quantitativo

minimo para preservar a economia de escala (art. 3°, §9°).

E importante ressaltar que as margens de preferéncia também podem ser aplicadas na modalidade de

licitacdo pregaol?.

2

*? Lei 12.349/2010, art. 2°.
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Margem de Definida pelo Poder Executivo federal, para cada produto ou servico
preferéncia

Margem de preferéncia adicional para bens e servicos resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais

N3ao pode ultrapassar 25% sobre os produtos estrangeiros

Pode ser estendida para paises do Mercosul

Revisdo peridédica em, no maximo, 5 anos

Capacidade de producdo nao pode ser inferior a capacidade
demandada, a fim de manter a economia de escala

Nos processos de licitagdo poderd ainda ser estabelecida margem de preferéncia para bens e servigos
produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislacdo (art. 3°, §5°, 1113). Detalhe é que a empresa contratada com base nessa margem de
preferéncia deverd observar as regras de reserva de cargos para deficientes, assim como as normas de
acessibilidade, durante todo o periodo de execugdo do contrato.

Adicionalmente aos critérios de preferéncia vistos até aqui, o principio da Lei 8.666/1993 que impde a
necessidade de se promover o desenvolvimento nacional “sustentavel” permite a Administragdo, em detrimento
de critérios exclusivamente econdmico-financeiros, restringir a licitacdo a empresas que possuam praticas
“ambientalmente corretas”.

Como exemplo, a Administragao pode exigir que seus fornecedores utilizem percentual minimo de produtos
reciclados ou biodegradaveis; pode dar preferéncia para materiais e matérias-primas de origem local ou pode,
ainda, pedir que comprovem a origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos
e obras!*. As licitacoes que fazem exigéncias dessa natureza, em que a proposta mais vantajosa nao é
necessariamente a que possui 0 menor preco, € sim a que alia requisitos de sustentabilidade aos critérios
econdmico-financeiros, sdo conhecidas como “licitag6es sustentaveis”.

E previsto, ainda, que os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderao, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgao ou entidade
integrante da administracao publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isonémico, medidas de

“Incluido pela Lei 13.146/2015, com vigéncia a partir de janeiro de 2016.

* Na esfera federal, as licitagdes sustentaveis sdo regulamentadas pelo Decreto 7.746/2012, que estabelece critérios, praticas e diretrizes gerais para a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.
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compensacao comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condi¢bes vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal (art. 3°, §12). Como exemplos de
medida de compensacdo que podem ser exigidas do contratado, pode-se citar: transferéncia de tecnologia,
treinamento de recursos humanos e investimento financeiro em capacitagao industrial e tecnoldgica.

Um tema importante relativo as possibilidades de mitigacdo da igualdade entre licitantes é o tratamento
diferenciado e favorecido a microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), instituido pela
LC 123/2006, a fim de fomentar as atividades das pequenas empresas no pais.

Questoes para fixar

3) Cabe ao 6rgao licitante garantir a igualdade entre os competidores durante todo o certame, a fim de
assegurar a isonomia, que é um principio basilar do processo licitatorio.

Comentario:

O procedimento licitatorio serve justamente para dar tratamento isondémico e igualitario aos interessados
em contratar com a Administracao Publica. A isonomia, portanto, é um principio basilar do processo
licitatorio como, alids, esta previsto expressamente no art. 3° da Lei 8.666:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Gabarito: Certo

4) Nao ha previsdo legal para o estabelecimento, nos processos licitatdrios, de margem de preferéncia
para bens e servi¢cos com tecnologia desenvolvida no Brasil.

Comentario: Ao contrario do que afirma o quesito, a Lei 8.666/1993 apresenta sim previsdao de margem de
preferéncia para produtos e servi¢os nacionais (art. 3°, §§5° a 12), dai o erro.

Mais que isso, a lei autoriza que os produtos e servi¢os nacionais que tenham resultado de desenvolvimento
e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais tenham uma margem de preferéncia adicional aqueles que,
embora produzidos ou prestados no Brasil, tenham se originado de tecnologia estrangeira (art. 3°, §7°).

Ademais, a lei prevé que, nas contrata¢des destinadas a implanta¢do, manutencao e ao aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informacao e comunica¢do, considerados estratégicos em ato do Poder
Executivo federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico.

Gabarito: Errado
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5) E proibida a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo em casos especificos previstos em legislagao.

Comentario:

O item esta correto, nos termos do art. 7°, §5° da Lei 8.666:

§ 50 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos [1] sem similaridade [2] ou
de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, [3] salvo nos casos em que for tecnicamente
Justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

Gabarito: Certo

6) Asnormas que disciplinam as licitacdes publicas devem ser interpretadas em favor da disputa entre os

interessados, desde que ndo comprometam o principio da isonomia.
Comentario:

A competitividade é um dos principios implicitos das licitagdes reconhecidos pela doutrina. Assim, o
principio da competitividade deve orientar a interpretacdo e a aplicacdo das normas de licitacdo. Por
exemplo, ao elaborar o edital, o agente publico deve sempre buscar estabelecer condi¢des que favorecam a
competicao entre os licitantes, tornando possivel a participacdo do maior nimero possivel de licitantes, o
que de certa também garante o atendimento ao principio da isonomia.

Gabarito: Certo

Vinculacao ao instrumento convocatorio

A licitagdo é um procedimento administrativo essencialmente vinculado. A pequena margem de liberdade
que o administrador possui se concentra na elabora¢do do instrumento convocatério (edital ou carta-convite,
conforme o caso), que é o meio pelo qual a Administragdo torna publico o seu interesse de adquirir ou alienar
determinado bem ou servico, convocando os interessados a participar do procedimento licitatorio. Também é por
meio do instrumento convocatodrio que sao estabelecidas as regras da licitagdo. Uma vez elaborado e divulgado, o
edital passa a vincular, a obrigar, tanto a Administracdao que o expediu como os licitantes que participam do
certame.

Com efeito, de acordo com o art. 41 da Lei 8.666/1993, a “Administracao
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

O instrumento convocatorio
vincula tanto a Administracdo

, . - p estritamente vinculada”. E por isso que a doutrina reconhece o edital (ou a
como os licitantes. E a lei

. s - i “leii icitacao”.
interna da licitagdo. carta-convite) como a “lei interna da licitagdo

Por ébvio, o edital ndo é algo absolutamente imutavel. Segundo o art. 21,
§4° “qualquer modificacdo no edital exige divulga¢do pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-
se o prazo inicialmente estabelecido, EXCETO quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
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formulacdo das propostas”. Ou seja, os termos do edital podem ser modificados; mas isso, de regra, exige
adequada divulgacdo e reabertura dos prazos, a fim de ndo surpreender os licitantes e prejudicar a formulagao das
propostas.

Questao para fixar

7)  Na aquisicdo publica de materiais mediante processo licitatorio, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio podera, excepcionalmente, ser descumprido para se obter maior celeridade no
recebimento dos materiais.

Comentario:

A vinculagdo ao instrumento convocatoério, nas licitagdes, equivale ao principio da legalidade. Porisso é que
se diz que o edital é a lei interna da licitacdo. Nos termos do art. 41 da Lei 8.666, a "Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. A celeridade do
procedimento certamente é algo desejavel, mas ndo justifica o descumprimento das clausulas do edital.

Gabarito: Errado

Julgamento objetivo

O principio do julgamento objetivo guarda estreita relagdo com os principios da impessoalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatoério. Tal postulado impde que as propostas da licitagdo devem ser julgadas
de acordo com os critérios objetivos previamente definidos no edital ou convite (art. 44 e 45). As margens de
apreciacdo subjetiva devem ser minimas, sendo vedada a “utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre
os licitantes” (art. 44, §1°).

Para fins de clareza, vamos dar uma olhada no teor do art. 45 da lei:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o responsdvel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

Os “tipos de licitagdo” mencionados no dispositivo, na verdade, sdo os critérios de julgamento da licitacdo,
"\

quais sejam: “menor prec¢o”, “melhor técnica”, “técnica e preco” e “maior lance ou oferta”, conforme estabelecido
no respectivo edital. Estudaremos os tipos de licitagdo em tdpico especifico mais a frente.
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Adjudicaciao compulsoria

Adjudicacao é o ato final do procedimento licitatorio, pelo qual a Administragao atribui ao vencedor o objeto
da licitacdo, ou seja, é o ato que declara quem venceu o certame.

O principio da adjudicagdo compulséria impede que a Administragao, concluido o procedimento licitatorio,
assine o contrato com o segundo colocado ou com outra empresa qualquer: o contrato deve ser assinado com o
adjudicatario, isto ¢, com o vencedor da licitagdo. E o que esta previsto no art. 50 da Lei 8.666/1993:

Art. 5o. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com preterigdo da ordem de classificagdo das
propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena de nulidade.

A doutrina ensina que a adjudicacdo ao vencedor é obrigatdria, salvo se este desistir expressamente do
contrato ou ndo o firmar no prazo prefixado. A obrigatoriedade veda também a abertura de nova licitagao
enquanto valida a adjudicacao anterior.

Entretanto, importante frisar que, a vista do principio da supremacia do interesse publico sobre o particular,
o vencedor ndo tem direito absoluto ao objeto. Mesmo depois do julgamento das propostas, é possivel que o
contrato ndao chegue a ser celebrado, em face de motivos como a anulacdo do procedimento, se houve
ilegalidade, ou sua revogacdo, por razdes de interesse publico ou em func¢ao de fatos supervenientes.

A adjudicacdo, na verdade, é ato declaratdrio, que apenas gera mera expectativa de direito ao
adjudicatario quanto a contratagdo futura: se alguém tiver de ser contratado em razao de uma licitagdo, sera o
licitante vencedor. Nos termos do art. 5o, acima transcrito, serd nulo o contrato assinado com preteri¢cdo da ordem
de classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério. Mas a Administra¢do pode
escolher ndo contratar com ninguém, sem que essa decisdo gere algum direito para o licitante vencedor.

Registre-se que o art. 64, §3° da Lei 8.666/1993 autoriza o licitante a se liberar da condigao oferecida em sua
proposta caso a assinatura do contrato nao se dé em até 60 dias apos a apresentagdo da mesma.

Por outro lado, caso o vencedor seja convocado para assinar o contrato dentro do prazo e condi¢bes
estabelecidos e, sem justo motivo, se recusar, seu direto a contratacdo decaira e ele ainda ficara sujeito a sofrer
sanc¢oes administrativas (art. 64 e 81).

Quando o convocado ndo assinar o termo de contrato no prazo e condi¢des estabelecidos, a Administracdo
podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para fazé-lo em igual prazo e nas
mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatério. Alternativamente, a Administracdo podera revogar a licitagdo,
independentemente da aplicagdo de san¢des ao licitante (art. 64, §2°).

Abaixo, uma excelente questao para ilustrar este Ultimo ponto:
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Questao para fixar

8) A Em uma licitagdo do tipo menor preco, regida pela Lei 8.666/93, compareceram trés licitantes. O
licitante A foi classificado em primeiro lugar, oferecendo o preco de R$ 30.000,00. Em seqgundo lugar foi
classificado o licitante B, com preco de R$ 35.000,00, e em terceiro, o licitante C, com preco de R$ 40.000,00.
Regularmente convocado, dentro do prazo de validade das propostas, A recusa-se a assinar o termo de
contrato por R$ 30.000,00, pois alega ter errado em seus célculos e ser seu preco correto R$ 34.000,00, ainda
assim menor do que o de B. Nesse momento, C informa a Administracdo estar disposto modificar seu preco
para R$ 33.000,00. Ante a recusa definitiva de A em contratar por R$ 30.000,00, e considerando que no caso
ndo houve necessidade de atualizagdo monetaria dos precos, a Administracdo podera contratar

(A) B por R$ 35.000,00.

(B) A por R$ 34.000,00.

(C) C por R$ 33.000,00, independentemente de ouvir B.
(D) C por R$33.000,00, desde que B ndo aceite esse prego.

(E) B, desde que aceite o preco de R$ 30.000,00.

Comentario:

Diante da recusa do vencedor em assinar o contrato, a Administracdo pode convocar os licitantes
remanescentes, observando a ordem de classificagdo. No caso, portanto, a Administracdo podera
contratar com a empresa "B”, sequnda colocada no certame. Mas a que preco? A lei impoe que a contratagao
do licitante remanescente deve ocorrer “nas mesmas condi¢6es propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos pregos atualizados de conformidade com o ato convocatorio”. Portanto, a contratagao
de “B” so podera ser efetivada caso a empresa aceite o pre¢o de R$ 30.000,00, que foi o valor oferecido pelo

licitante vencedor.

Gabarito: alternativa “e”

Sigilo das propostas

Todos os atos do procedimento licitatorio devem ser publicos e acessiveis a sociedade, em observancia ao
principio constitucional da publicidade. Entretanto, o mesmo ndo se pode dizer do conteudo das propostas
apresentadas pelos licitantes, que devem ser secretos até sua abertura na licitacdo (art. 39, §3°).

A documentacao referente a habilitagdo e as propostas deve ser apresentada em envelopes lacrados que
s6 podem ser abertos na presenca de todos os licitantes, em sessao publica previamente marcada. Ademais, as
empresas que ndao cumprirem os requisitos da fase de habilitagdo terdo de volta seus envelopes com a proposta
de prego, devolvidos fechados (art. 43, I).

O sigilo das propostas tem forte ligagdo com os principios da probidade administrativa e da igualdade. Afinal,
o participante que tivesse conhecimento das condicoes a serem oferecidas pelos demais licitantes certamente
levaria vantagem na disputa, com prejuizo a competitividade do procedimento.
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Para proteger o principio em estudo, a Lei 8.666/1993 estabelece que a violagdo do sigilo das propostas é
crime, sujeitando o agente publico responsavel a detengdo, de 2 a 3 anos, e multa (art. 94).

Procedimento formal

De acordo com o art. 4°, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, o procedimento licitatorio caracteriza ato
administrativo formal.

Assim, na conducao da licitagdo, devem ser seqguidos todos os formalismos prescritos, a fim de garantir a
igualdade entre os licitantes e a maxima transparéncia no procedimento, especialmente porque seu resultado
implicara dispéndio de recursos publicos.

Questao para fixar

9) O procedimento licitatorio previsto na lei de licitagdes (Lei n. 8.666/93) caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragao Publica.

Comentario:

O item esta correto, nos termos do art. 4°, paragrafo Unico da Lei 8.666:
Art. 40 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou entidades a que se refere o art.
1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei,

podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.

Gabarito: Certo

Enfim, pessoal, como vimos no inicio, existem outros principios aplicaveis a licitacdo. No entanto, a
intencdo aqui ndo é esgotar o assunto, e sim focar naquilo que é mais importante para a prova.

Portanto, vamos avancar!
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Modalidades de licitacao

Modalidade de licitacdo é a forma especifica de conduzir o procedimento licitatorio, a partir de critérios
definidos em lei.

A Lei 8.666/1993 prevé cinco modalidades de licitagdo, conforme estabelece os §§ 1° ao 5° do art. 22:
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo.

Além das modalidades expressamente previstas na Lei 8.666/1993, existe o pregao, regulamentado pela Lei
10.520/2002, e a consulta, aplicavel as agéncias reguladoras, conforme a Lei 9.472/1997.

/ ~ -
e Concorréncia

e Tomada de pregos
Lei 8.666/93 < e Convite

e Concurso
e Leildo
—
Lei 10.520/02 * Pregao
Lei 9.472/97 ¢ Consulta

O §8° do art. 22 da Lei 8.666/1993 proibe a criagdo de novas modalidades de licitacio!®, bem assim a
combinac¢ao de modalidades.

Avedacdo de combinacdo de modalidades impede que a Administragdo, em um mesmo procedimento, use,
por exemplo, uma parte da concorréncia, outra do convite, outra do pregao... Isso se da porque, se a norma
permitisse a combinag¢do, seria 0 mesmo que permitir a criagdo de nova modalidade, o que, como visto, é vedado.

. ~ i énci m r nvite s3
0 valor estimado para contratagéo As modalidades concorréncia, tomada de precos e convite sdo

3 0 princi [ (i i ia, com na complexi
é o principal fator para escolha da organizadas numa espécie de hierarquia, com base na complexidade de

. T i vul valor nvolvi . Assim
modalidade de licitagéio, exceto seus procedimentos e no vulto dos valores envolvidos. Assim, a

quando se trata de pregéo, que concorréncia é a modalidade cujos procedimentos sdo mais complexos,
I

néio estd limitado a valores que exige maior publicidade e, por isso mesmo, é aplicavel para

licitagdes que envolvem valores mais elevados; por outro lado, a
modalidade convite é a mais simples de todas, sendo utilizada para
licitacOes de pequeno valor; a tomada de precos, por sua vez, € uma modalidade aplicavel para contratagdes de

valor intermediario.

* Na verdade, a Lei 8.666/1993 veda que leis estritamente locais criem novas modalidades de licitagdo. Outras leis nacionais podem cria-las, como é o caso
da Lei10.520/2002, que instituiu o pregéo.
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O art. 23 da Lei 8.666/1993 define qual modalidade de licitagdo devera ser utilizada tendo em vista o
valor estimado da contratacao:

OBRAS E SERVICOS DE DEMAIS COMPRAS E
MODALIDADE
ENGENHARIA SERVICOS
Concorréncia Acima de R$ 3,3 milhdes Acima de R$ 1,43 milhao
Tomada de pregos Até Rs 3,3 milhoes Até 1,43 milhdo
Convite Até 330 mil Até 176 mil
Dispensa de licitacao Até 33 mil Até 17,6 mil

Nas situagdes em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de pregos e, em qualquer
caso, a concorréncia (art. 23, §4°). Em outras palavras, a modalidade mais completa podera sempre ser utilizada
no lugar da modalidade mais simples. Assim, a concorréncia é cabivel qualquer que seja o valor estimado do objeto
a ser contratado. Por sua vez, a tomada de precos podera ser utilizada nas situagcdes em que o convite seria
possivel.

Por exemplo, numa licitagdo para celebragdo de contrato de obra de engenharia estimado em R$ 100 mil, a
Administracdo podera utilizar a modalidade convite ou, alternativamente, caso queira ampliar a competitividade
do certame, podera realizar uma tomada de pregos ou mesmo uma concorréncia. Caso o contrato seja estimado
em R$ 500 mil (fora do limite para convite, portanto), a Administracao devera realizar uma tomada de precos ou,
ainda, uma concorréncia (mas ndo uma licitagdo na modalidade convite).

No caso de consdrcios publicos, quando formados por até trés entes da Federagao, aplicar-se-a o dobro
dos valores mencionados no quadro acima. Quando formados por maior numero de entes, aplicar-se-a o triplo
dos referidos valores (art. 23, §8°).

Por exemplo, o convite, para obras, vai até R$ 330 mil. Para um consorcio publico formado por até trés entes
federativos, o convite vai até R$ 660 mil (=330 x 2). Se o consorcio fosse formado por mais de trés entes federados,
o convite iria até R$ 990 mil (= 330 x 3), e assim também para as demais modalidades.

A Ultima linha da tabela acima se refere as hipoteses de dispensa de licitagdo em razdo do valor, previstas
nos incisos | e Il do art. 24. Nas obras e servigcos de engenharia até R$ 33 mil, assim como nas demais compras e
servicos até R$ 17,6 mil, a licitacdo é dispensavel, ou seja, a Administracdo pode contratar diretamente com o
fornecedor, sem necessidade de realizar procedimento licitatdrio prévio. Estudaremos a dispensa de licitagdo em
topico especifico mais adiante na aula.
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Questoes para fixar

10) Sao modalidades de licitagdo taxativamente expressas no texto da Lei n.° 8.666/1993 a concorréncia,

atomada de precos, o convite, o concurso, o leildo e o pregao.
Comentario:

O item estd errado, pois a modalidade pregao ndo esta prevista de forma expressa na Lei 8.666/1993. Tal
modalidade foi instituida pela Lei 10.520/2002.

Gabarito: Errado

11) Obra cujo valor de referéncia constante do projeto basico seja de R$ 650.000,00 deve ser licitada,
conforme disposto na Lein.° 8.666/1993, por

a) concorréncia ou convite.

b) concorréncia, obrigatoriamente.

c) tomada de precos, obrigatoriamente.
d) tomada de pregos ou concorréncia.

e) tomada de precos ou convite.

Comentario:

Para obras de engenharia até R$ 330 mil, a modalidade aplicavel é o convite; de R$ 330 mil a R$ 3,3 milhdes,
tomada de precos; e acima de R$ 3,3 milhdes, concorréncia. Portanto, uma obra de R$ 650 mil esta no limite
de tomada de precos, sendo possivel também utilizar uma modalidade superior, no caso, a concorréncia.

Gabarito: alternativa “'d”

12) De acordo com a legislacdo vigente, as modalidades de licitagdo sdo a concorréncia, a tomada de
precos, o concurso, o convite, o leildo e o pregdo. Em uma licitacdo, é permitido combinar duas ou mais

formas de licitacdo.
Comentario:

O item esta errado, nos termos do art. 22, §8° da Lei 8.666:
§ 80 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacédo ou a combinagéo das referidas neste artigo.

Gabarito: Errado

Passemos, entdo, ao estudo individualizado das diferentes modalidades de licitacdo.

Concorréncia

Concorréncia é a modalidade de licitacdo propria para contratos de grande valor (embora também possa
ser utilizada no lugar das outras modalidades, seja qual for o valor do contrato que a Administracao pretenda

26 de 170| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO

CONCURSOS



Prof. Erick Alves
Nogoes de Direito Administrativo e Legisla¢do para TJ-SC Aula 01

firmar), em que se admite a participacdo de quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, com ampla publicidade

pelo érgéo oficial e pela imprensa particulart®.

A Lei 8.666/1993 apresenta a seguinte defini¢do para concorréncia (art. 22, §1°):

§ 10 Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualifica¢do exigidos no edital para
execugdo de seu objeto.

Como visto, a concorréncia é utilizada para contratos de grande valor (acima de Rs$ 3,3 milhdes para obras e
servicos de engenharia e acima de R$ 1,43 milhdo nos demais casos). Mas existem casos em que a concorréncia
sera obrigatoria, independentemente do valor. S3o eles:

= Compra ou alienagdo de bens de bens imdveis, exceto na alienagao de imdveis cuja aquisicdo por parte
da Administragdo haja derivado de procedimentos judiciais ou dagao em pagamento, que pode ser feita
por concorréncia ou leildo (art. 19, Ill);

= Concessoes de direito real de uso (art. 23, §39);
= Concessdes de servigos publicos (Lei 8.987/1995, art. 29, 11);
= Contratos de parcerias publico-privadas (Lei 11.079/2004, art. 10);

= LicitagGes internacionais, admitindo-se, observados os limites de valor, a tomada de pregos, quando o
drgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais (art. 23, §39);

= Para o registro de pregos (art. 15, § 39, 1), podendo também ser utilizado o pregdo (Lei 10.520/2002, arts.
11 e 12);

Na concorréncia, é possivel a participacdo de quaisquer interessados, independentemente de registro
cadastral na Administracdo que realiza ou em qualquer 6rgao publico. Nesse ponto, diferencia-se da tomada de
precos que, como veremos, é restrita aos interessados previamente cadastrados.

Como na concorréncia é possivel a participacdo de quaisquer interessados, existe uma fase inicial de
habilitacdo, realizada logo apds a abertura do procedimento, destinada a aferir a capacidade juridica, técnica e
econdomico-financeira das licitantes, assim como a sua regularidade fiscal e trabalhista.

Outra caracteristica da concorréncia é a ampla publicidade. Com efeito, na divulgacdo da abertura da
concorréncia, a Administracao devera dar a maior publicidade possivel e desejavel, tendo em vista o vulto e a
complexidade do seu objeto. Para tanto, a Administracdo poderd usar de todos os meios de informacao
disponiveis e por tantas vezes quantas julgar necessario. Ressalte-se que, a fim de assegurar a ampla publicidade
da licitacdo, os prazos de antecedéncia para divulgagdo do edital s3o maiores na concorréncia que nas demais

** Hely Lopes Meirelles (2008, p. 316).
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modalidades (no minimo 45 dias caso o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitado integral ou
quando a licitagdo for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”; e 30 dias nas demais situagoes).

— ContratacGes de maior vulto

Compra e venda de bens imdveis, concessées, PPP,
licitacOes internacionais (regra), empreitada integral

Concorréncia Quaisquer interessados podem participar

—  Ampla publicidade

— Habilitacdo preliminar

Tomada de precos

A Lei 8.666/1993 apresenta a sequinte defini¢do para tomada de pregos (art. 22, §2°):

§2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo.

Como visto anteriormente, a tomada de precos serve a celebragdo de contratos de valores intermediarios,
realizada entre interessados previamente cadastrados. Nesse ponto, se distingue da concorréncia, na qual a
habilitagdo integra o proprio procedimento (é preliminar, mas realizada apds a abertura do procedimento).

Na tomada de precos, a habilitacdo, que corresponde ao préprio cadastramento, é prévia a abertura do
procedimento, ou seja, ao tempo da publicacdo do edital, ja existe um cadastro mediante o qual a Administracdao

verifica os requisitos de habilitacio dos interessados?”.

Entretanto, a fim de ampliar a competitividade, os interessados ndo previamente cadastrados podem
participar da tomada de pregos caso se inscrevam até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, desde que satisfacam as condi¢des de qualificagdo exigidas.

7 Nos termos do art. 34 da Lei 8.666/1993, os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica que realizem frequentemente licitagdes manterdo registros
cadastrais para efeito de habilitagao, os quais devem ser atualizados, no minimo, anualmente. No ambito da Unido, os registros cadastrais sdo feitos no Sicaf
(Sistema de Cadastramento de Fornecedores).

CONCURSOS
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— Empresas previamente cadastradas

— Habilitacdo prévia

Tomada de precos

Empresas ndo cadastradas - até 3 dias antes do
recebimento das propostas para se cadastrarem

—  Publicacdo em imprensa oficial e jornal didrio

Convite

O art. 22, §3° da Lei 8.666/1993 define convite da sequinte forma:

§ 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatdrio e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacdo das propostas.

O convite é a modalidade de licitagdo com procedimentos mais simples, utilizada para as contratacoes de
pequeno vulto.

Nesta modalidade, a Administracdo efetivamente escolhe e convida interessados para participar da
licitagdo, por intermédio da chamada carta-convite, que é o instrumento convocatoério da modalidade.

A Administracdo deve enviar a carta-convite para, pelo menos, trés interessados do ramo pertinente ao
objeto da licitacdo, cadastrados ou ndo, para que apresentem suas propostas.

A carta-convite ndo precisa ser publicada em diario oficial ou em jornal. Para garantir a publicidade do
certame, além do envio da carta-convite a no minimo trés possiveis interessados no objeto da licitacdo, basta a
Administracdo afixar em local apropriado uma cdpia do instrumento convocatoério, a fim de que os demais
cadastrados ndo originalmente convidados possam participar, desde que se manifestem seu interesse com
antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas (art. 22, §3°).

Na modalidade convite, o
instrumento convocatdrio é a carta-
convite, e ndo o edital.
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. . . 0 lei inter
A carta-convite prescinde de Perceba que, segundo o art. 22, §3° da lei, os interessados

publicagiio, mas néo de publicidade. nao cadastrados podem participar de uma licitacdo na modalidade
convite apenas se forem formalmente convidados. Em outras

palavras, os ndo cadastrados e ndo convidados ndo podem participar
do convite!®. J4 os cadastrados podem participar ainda que nao convidados, desde que sejam do ramo do objeto

licitado e manifestem interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas.

Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, forimpossivel a obtencdo
do numero minimo de trés licitantes, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo,
hipotese em que a licitagdo podera prosseguir com menos de trés propostas validas. Caso a Administragdo ndo
consiga demonstrar (justificar) as limitagdes do mercado ou o desinteresse dos convidados, o convite devera ser
repetido, com a convocagao de outros possiveis interessados (art. 22, §7°).

Na hipotese de existirem na praca mais de trés possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para
objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o envio do convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto
existirem cadastrados ndo convidados nas Ultimas licitagdes (art. 22, §6°).

Na concorréncia e na tomada de precos, o procedimento licitatorio é conduzido por uma comissao, formada
por trés membros. Ja no convite, como o procedimento é mais simples, nem sempre é obrigatoria a constituicao
de uma comissdo de licitagdo. Excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas em que haja exiguo
numero de servidores, a comissdo podera ser substituida por um Unico servidor formalmente designado pela
autoridade competente (art. 51, §1°).

Enviado a pelo menos 3 interessados, cadastrados
ou nao, e afixado em local apropriado

— Na&o cadastradado participa sé se for convidado

Convite Carta-convite n3o precisa ser publicada

Pode ter menos de 3 licitantes, por limitagdes do mercado ou
— desinteresse dos convidados, desde que justificado

Pode ser conduzido por um Unico servidor, nas
|| pequenas unidades com pessoal exiguo

Questao para fixar

* Lembre-se de que, na tomada de precos, os interessados nao cadastrados poderio participar desde que se inscrevam até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas.
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13) Casoaadministra¢do publica convoque, por meio de convite, dez empresas do mesmo ramo do objeto
a ser licitado para contratacdo de determinado servico, e, por desinteresse de alguns convidados, apenas
uma empresa apresente proposta, a administracdo podera prosseguir com o certame, desde que justifique

devidamente o fato e as circunstancias especiais.

Comentario:

Na situacdo apresentada, a administragdo podera sim prosseguir com o certame, avaliando a proposta da
Unica licitante, desde que demonstre, justificadamente, o manifesto desinteresse dos outros nove
convidados a participar da licitacdo. Caso ndo existam essas justificativas, o convite devera ser repetido. E o
que prevé o art. 22, §7° da Lei 8.666/1993:

§ 70 Quando, por limitagées do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a
obtengdo do numero minimo de licitantes exigidos no § 30 deste artigo, essas circunstancias deverdo ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

Gabarito: Certo

Concurso

Vamos ver como a Lei 8.666/1993 define concurso (art. 22, §4°):

§ 40 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remunerag@o aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e

cinco) dias.

O concurso, modalidade de licitagdo, tem por objeto a escolha de um trabalho técnico, artistico ou
cientifico. Ou seja, o que importa é a natureza do objeto e ndo o seu valor.

O art. 52 da Lei 8.666/1993 estipula que o concurso deve ser precedido de regulamento proprio, a ser obtido
pelos interessados no local indicado no instrumento convocatdrio. Tal regulamento deverd definir os critérios de
avaliagdo do concurso, em razdo da especificidade do objeto, indicando:

= a qualificagdo exigida dos participantes;
= asdiretrizes e a forma de apresentac¢do do trabalho;

= as condigdes de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

O vencedor do concurso ndo é definido pelos critérios de *“menor prego”, “melhor técnica”, “técnica e pre¢o”
ou “maior lance ou oferta”, como nas demais modalidades de licitagdo, ou seja, ndo se prende ao principio do
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julgamento objetivo, vez que em regra ndo se consegue determinar precisamente os critérios. O vencedor do
concurso recebe um prémio ou remuneracao, que sao pré-definidos no regulamento do certame.

Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a executa-lo quando julgar
conveniente (art. 52, §2).

Como exemplos de concursos podem-se citar!®: para projetos arquitetdnicos (como a ponte JK, em Brasilia);
de monografias (constantemente realizados por Tribunais Judiciais); de trabalhos de pesquisa (como os realizados
pela Embrapa, para concessao de bolsas para projetos de pesquisa), para escolher uma logomarca para um evento
etc.

O julgamento do concurso sera feito por uma Comissao Especial integrada por pessoas de reputacdo ilibada

e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou nao (art. 51, §5°)2°.

Por fim, é importante observar que, segundo o art. 13, §1° da Lei 8.666/1993, “0s contratos para a presta¢ao

de servicos técnicos profissionais especializados®! deverio, preferencialmente, ser celebrados mediante a

realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou remuneragao”, ressalvados os casos de
inexigibilidade de licitagao.

— Escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico

—  Vencedor recebe prémio ou remuneragao

Concurso Comissdo Especial, composta por servidores publicos ou ndo

| Preferencialmente para servicos técnicos especializados

L_|Publicacdo na imprensa oficial, antecedéncia minima de 45 dias

Questao para fixar

* Borges e Bernardes (2008, p. 81).

*° Lembre-se de que, nas demais modalidades, as comissdes de licitagdo devem ser compostas por pelo menos dois servidores efetivos. Nos concursos, ndo
ha necessidade da presenca de servidores efetivos na Comissdo Especial.

** Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.
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14) Alicitacdo na modalidade concurso dispensa as formalidades especificas da concorréncia.

Comentario:

Segundo Hely Lopes Meirelles, a modalidade concurso é um tipo especial de licitacdo que, embora sujeita
aos principios da publicidade e da igualdade entre os licitantes, objetivando a escolha do melhor trabalho,
dispensa as formalidades especificas da concorréncia. Significa que o procedimento do concurso ndo
precisa sequir rigorosamente as formalidades das demais modalidades, como habilitagdo, julgamento,
adjudicacdo etc. Na verdade, a Lei 8.666 ndo define qual o procedimento aplicavel ao concurso; ele sera
definido no regulamento especifico de cada certame.

Gabarito: Certo

Leilao

Leildo é modalidade de licitagao utilizada para a venda (aliena¢ao) e ndo para a compra de algo. O art. 22,

§5° da Lei 8.666/1993 apresenta a sequinte definicdo para a modalidade:

§ 50 Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moéveis
inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliagdo.

Como se v§, o leildo serve para alienagdo de:
= Bens moaveis inserviveis para a administragado;

= Produtos legalmente apreendidos (ex: leilGes da Receita Federal) ou penhorados (ex: leilGes de joias da
Caixa Economica Federal);

= Bens imoveis que tenham sido recebidos pela Administracdo em procedimentos judiciais ou por dagao
em pagamento (art. 19, Il1).

Quanto ao Ultimo item acima, ressalte-se que, se o imdvel tiver sido transferido para a Administracdo através
de um procedimento judicial movido contra seu ex-proprietario, ou se este houver dado o imoével em pagamento
de uma divida para com a Administragao, esta podera aliena-los por meio de leildo ou concorréncia. Pode-se optar
por uma ou outra modalidade, de forma discricionaria, independentemente do valor do bem.

Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administracao para a fixagcdo do preco minimo de
arrematacao (art. 53, §19).

O leildo para alienagdo de bens moéveis estd limitado a bens avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior a R$ 1,43 milhao (art. 17, §6°). Acima disso, deve ser utilizada a concorréncia.
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Quaisquer interessados podem participar do leildo. Cada interessado podera apresentar diversas propostas,
na medida em que o preco do maior lance venha a ser aumentado. Sera vencedor aquele que oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

O leildo poderad ser conduzido por leiloeiro oficial (leildao comum) ou por servidor designado pela
Administracao (leildo administrativo) (art. 53, caput).

Os bens arrematados serdao pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (art.
53, §2°). Apos a assinatura da respectiva ata, lavrada no local do leildo, os bens arrematados serdo imediatamente
entregues ao arrematante, o qual estara obrigado ao pagamento do saldo devedor da arrematacao (se for o caso)
no prazo estipulado no edital de convocacdo, sob pena de perder o valor ja recolhido em favor da Administracdao
(art. 53, §2°). Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em até 24 horas (art. 53,

§3°).
O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, no prazo minimo de 15 dias, principalmente no municipio
em que se realizara (art. 53).

—| Alienacdo de bens méveis ou imodveis

— Bens moveis até RS 1,43 milhdo

|| Bens iméveis oriundos de procedimento judicial ou
dagdo em pagamento

Leilao

—| Conduzido por leiloeiro oficial ou por srevidor designado

—| Pagamento a vista ou entrada de, no minimo, 5%

Ampla divulgagao no municipio, antecedéncia minima de 15 dias

Pregao

O pregdo é modalidade de licitacdo que nao consta na Lei 8.666/1993. Ele foi instituido pela Lei 10.520/2002,
lei de ambito nacional que veicula normas gerais relativas a modalidade, aplicaveis no ambito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ressalte-se que as normas da Lei 8.666/1993 se aplicam de forma subsidiaria ao pregao, ou seja, na falta de
disposicao expressa na Lei 10.520, deve-se usar a Lei 8.666.

A modalidade pregdo buscou consagrar o principio da celeridade nas licitagdes publicas, buscando
simplificar procedimentos excessivamente rigorosos, eliminar formalidades desnecessarias e possibilitar que as
decisdes, sempre que possivel, fossem tomadas no momento da sessdo.
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............................................................ O pregio é modalidade de licitacio utilizada para aquisicio de

Para a utilizagdo do pregdo, o bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado para

que importa é a natureza do a contratacdao. O que importa é a natureza do objeto (bens e servigos

objeto (bens e servigos comuns), e comuns), e ndo o valor do contrato.

ndo o valor do contrato.
............................................................ A Lei 10.520/2002 considera bens e servigos comuns “aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado” (art. 1°, paragrafo Unico). Ou seja, sdo bens e servicos que ndo possuem

caracteristicas técnicas especiais, sendo facilmente encontrados no mercado.

Para a Unido, ai incluindo administragdo direta e indireta (inclusive EP e SEM), a modalidade pregdo é
obrigatdria, sendo preferencial a sua utilizagdo na forma eletronica (Decreto 5.450/2005); para os Estados, DF e
Municipios é de uso preferencial, ou seja, discricionario e ndo vinculado (Lei 10.520/2002).

O Decreto 3.555/2000 regulamenta o pregdo no ambito federal. Segundo esse decreto, a modalidade pregdo
é juridicamente condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacao objetiva das propostas.

O referido decreto também dispde que o pregdo nao poderd ser aplicado nas contratagdes de obras e
servigos de engenharia, bem como as locagbes imobiliarias e alienag¢des em geral.

— Aquisicao de bens e servigos comuns

— Sempre do tipo menor preco

— Qualquer valor de contrato

Pregao

Inversao de fases: julgamento precede a habilitacdo;
adjudicacdo precede a homologacdo

Pode ser conduzido na forma eletronica

N&o se aplica: obras e servicos de engenharia;
locacdes imobiliarias; alienacdes

Veremos os procedimentos utilizados na conducdo do pregao em tdpico especifico, mais adiante na aula.
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Consulta

A modalidade de licitacdo consulta esta prevista na Lei 9.472/1997%2, com aplicabilidade restrita as agéncias
reguladoras (ex: Anatel, Antaq, Anac etc.).

A consulta ndio pode ser usada para a contratacdo de obras e servigos de engenharia civil (que continuarao
usando as modalidades previstas na Lei 8.666/1993) nem para a aquisicao de bens e servicos comuns (que serao
adquiridos por pregao).

A referida Lei 9.472/1997 apenas dispde que, na consulta, a "decisdo ponderara o custo e o beneficio de cada
proposta, considerando a qualificagdo do proponente”, acrescentando que essa modalidade de licitacdo sera
disciplinada pela prépria Anatel, que o fez através da Resolucdo 5/1998.

N3o é necessario aprofundarmos nos procedimentos da consulta. Afinal, existe muita discussdo doutrinaria
acerca da constitucionalidade da modalidade licitatoria, vez que ela ndo foi criada por uma lei geral de carater
nacional e, ademais, é disciplinada por um ato normativo da Anatel. Sobre a consulta, o simples conhecimento da
sua existéncia é suficiente para resolver a maioria das questdes de prova.

Tipos de licitacao

Tipo de licitagao é a forma como se dara o julgamento das propostas e a escolha do vencedor. Portanto,
tipo, na Lei de Licitagdes, ndo é sinonimo de modalidade; tipo quer dizer critério basico de julgamento, ou seja,
julga-se com base no tipo. Na Lei 8.666, as modalidades de licitagdo sdo concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leildo, as quais representam a forma especifica de conduzir o procedimento licitatorio.

O julgamento das propostas sera sempre objetivo, em conformidade com os tipos de licitagao,
considerando os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio, de maneira a possibilitar sua aferigao
pelos licitantes e pelos drgdos de controle (art. 45, caput).

A Unica modalidade que foge ao principio do julgamento objetivo é o concurso, razdo pela qual ndo se
aplicam a ele nenhum dos tipos de licitagdo previstos na lei.

Conforme os art. 45 da Lei 8.666/1993, os tipos de licitagdo sdo:

Tipos de licitagdo

Maior lance ou

Menor prego Melhor técnica Técnica e prego oferta

E vedada a utilizacdo de outros tipos de licitacdo além dos indicados (art. 45, §5°).

** A Lei 9.472/1997 estabeleceu a modalidade consulta exclusivamente no &mbito da ANATEL. Posteriormente, a Lei 9.986/2000 estendeu a modalidade para
todas as agéncias reguladoras.
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O tipo menor preco € a regra nas licitagdes, quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que ofertar o menor preco, desde que sua proposta
cumpra todas as especificagdes do instrumento convocatoério. O pregdo utiliza, obrigatoriamente, o tipo menor

preco.
O tipo maior lance ou oferta é utilizado para alienagdo de bens ou concessdo de direito real de uso, quando

o vencedor sera aquele que oferecer o maior valor. O leildo utiliza, obrigatoriamente, esse tipo de licitagdo.
Também pode ser utilizado nas concorréncias que tenham por objeto a alienacdo de bens.

Os tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e preco sdo utilizados exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagao,
supervisao e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos de obras (art. 46, caput).

Embora o legislador tenha utilizado o termo “exclusivamente”, restringindo o uso aos servicos de natureza
intelectual, o art. 46, §3° da lei autoriza a utilizacdo dos tipos melhor técnica e técnica e prego, de forma
excepcional, para contratagdes relativas a fornecimento de bens e execu¢ao de obras ou prestac¢ao de servigos,
desde que exista autorizacdo expressa e justificada da autoridade promotora e o objeto se refira a bens, obras ou

servigcos de grande vulto que sejam dependentes de tecnologia sofisticada.

Além disso, o tipo técnica e pre¢o é usado, como regra, para contratacdo de bens e servicos de informatica
(art. 45, §4°).

Fique atento!!

Para os bens e servicos de informatica considerados “comuns”, como impressoras, cartuchos, laptops,
estabilizadores etc., utiliza-se o pregao, pelo tipo de licitacdo menor preco. O tipo técnica e prego, portanto, é
empregado apenas na contratacdo de bens e servigos de informatica “ndo comuns” (ex: servidores,

desenvolvimento de sistemas etc.).

Como se percebe, os tipos de licitagao melhor técnica e técnica e preco sdo utilizados quando, além do
preco, a qualidade técnica da proposta também é relevante para a Administracdo.

Em ambos os tipos, os licitantes deverao apresentar, na sessao publica do certame, além do envelope
contendo a proposta de precos e do envelope com a documentagao de habilitacdo, um terceiro envelope com a
sua proposta técnica para execugao daquele servigo.

A qualidade técnica dessas propostas — somente dos licitantes habilitados — serdo avaliadas e classificadas de
acordo com os critérios que considerem a capacitagao e a experiéncia do proponente, assim como metodologia,
organizacdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e também a qualificagdo das
equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execugao.

ApOs a classificagdo das propostas técnicas, na qual sdo atribuidas notas a cada uma das proponentes, serdo
entdo abertos os envelopes de precos dos que atingiram a nota minima.

A diferenca entre os dois tipos surge ai, na forma de definir o preco da contratacao.
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No tipo melhor técnica, sera feita uma negociagao direta de precos com a proponente que obteve a melhor
nota técnica, tendo como referéncia o menor preco apresentado pelos licitantes. No caso de impasse na
negociacao, procedimento idéntico sera adotado, sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de
classificacdo, até a consecucdo de acordo para a contratacdo. Frise-se que, nas licitagdes do tipo melhor técnica,
o edital fixara o preco mdximo que a Administragdo se propde a pagar (art. 46, §1°).

Ja no tipo técnica e prego ndo ha negociacdo; o edital fixa critérios objetivos de atribuicdo de notas a cada
proposta de pregos (ex: nota 10 a quem oferecer preco até R$ 100 mil, nota g para precos até R$ 110 mil, e assim
por diante). Atribuidas as notas para o pre¢o das propostas, serd entao obtida uma média (calculada a partir da
férmula previamente definida no edital) das notas de técnica e de pre¢o, sendo vencedor o de melhor média.

Finalizando, podemos resumir que o pregdo sera sempre pelo tipo menor preco; o leildo serd sempre pelo
tipo maior lance ou oferta; o concurso ndo serd por nenhum tipo; ja as demais modalidades podem ser por qualquer
tipo, sendo a regra 0 menor preco.

MODALIDADES POSSIVEIS TIPOS

Convite
Menor preco (regra), Melhor técnica, Técnica e preco
Tomada de precos

. Menor preco (regra), Melhor técnica, Técnica e preco,
Concorréncia . ] ~
Maior lance ou oferta (alienacdo de bens)

Pregao Menor preco
Leilao Maior lance ou oferta
Concurso Nenhum
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Questoes para fixar

15) Em um processo licitatorio, é possivel criar uma combinagdo de concurso com técnica e preco, desde

que expressamente prevista em edital.

Comentario:

Os tipos de licitagao “menor preco”, “melhor técnica”, “técnica e pre¢o” ou “maior lance ou oferta” ndo se
aplicam a modalidade concurso (art. 45, caput). Com efeito, o concurso serd julgado com base nos critérios
de avaliacdo definidos no respectivo regulamento, em razdo da especificidade do objeto. O item esta errado,
portanto.

Por oportuno, ressalte-se que, da mesma forma que nao é possivel combinar modalidades de licitacao,
igualmente ndo se podem combinar os tipos. E que o art. 45, §5° da Lei 8.666 veda a utilizacdo de outros
tipos de licitagdo ndo previstos na lei (a combinag¢do resultaria num novo tipo, o que é vedado).

Gabarito: Errado

16) Faltando seis dias Uteis da sessdo de abertura de habilitagdo da licitagdo, na modalidade concorréncia,
para execuc¢ao de obra de engenharia, cujo critério é menor preco, orcada pela administragdo publica em
R$ 1 milhdo, um dos licitantes protocolou pedido de impugnacao, alegando as seguintes irregularidades:

- devido ao valor orcado, deveria ser utilizada a modalidade tomada de precos;

- devido ao vulto da obra, os critérios de licitacdo deveriam ser técnica e preco;

- por ser uma licitacdo nacional, empresas estrangeiras deveriam ser proibidas de participar.

De acordo com essa situacao hipotética e conforme a Lei 8.666/1993, julgue o item que se segue.

O tipo de licitagao técnica e preco, citado no pedido de impugnagao, ndo se aplica nessa licitagdo.

Comentario:

O art. 46 da Lei 8.666/1993 estabelece as situagdes em que a Administracao podera adotar o tipo de licitagado
“técnica e prego”:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos,
calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior [bens e servigos de informatica].

De fato, portanto, o tipo “técnica e preco” (e também o “melhor técnica”) ndo se aplica para a contratacao
da execugdo de obras de engenharia. Os tipos “técnica e preco” ou “melhor técnica” seriam aplicaveis apenas
para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e executivos da obra, mas ndo para a
execugao, que devera ser licitada pelo tipo “menor preco”. Excepcionalmente, o tipo “técnica e pre¢o” pode
ser utilizado para a execugao de obras de grande vulto e que envolvam tecnologia sofisticada; mas trata-se
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de uma excecao, que deve ser devidamente justificada, o que ndo é o caso da situagdo em analise. O quesito
esta correto, portanto.

Quanto ao item da impugnacgao relativo a modalidade adotada, embora o valor or¢cado (R$ 1 milhdo) esteja
dentro do limite de tomada de precos para obras de engenharia (até Rs 3,3 milhdes), a Administragao pode
sim adotar a modalidade superior, qual seja, a concorréncia. Afinal, nos termos do art. 23, 3° da Lei 8.666,
"nos casos em que couber convite, a Administragdo poderd utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a
concorréncia”.

Em relacdo as empresas estrangeiras, elas ndo podem ser impedidas de participar da licitacdo. Nesse
sentido, dispde o art. 39, §1°, Il da Lei 8.666:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo sequinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

O que a lei admite é o tratamento diferenciado (margem de preferéncia) para produtos manufaturados e
para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras ou que tenham sido criados a partir de
tecnologia desenvolvida no pais. Portanto, em tese, um produto manufaturado no Brasil por uma empresa
multinacional poderia ser beneficiado com as regras de tratamento diferenciado.

Gabarito: Certo
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Fases ou etapas da licitacao

Inicialmente, esclareca-se que as fases aqui abordadas sdo as aplicaveis as modalidades ditas comuns, ou
seja, convite, tomada de precos e concorréncia. Assim, das modalidades previstas na Lei 8.666, ficam de fora as
modalidades concurso e leildo, que possuem procedimentos proprios.

Abertura do processo —
administrativo

Orgamento

Fase

Elaboracio do edital Interna

Designagao da
comissao de licitagao

Publicagao do edital
ou envio do convite

4

Abertura dos .
envelopes (procedimento)

h 4

Habilitagao

- LICITAGAO

9 Fase

Externa
Julgamento

9

Homologacao

$

Adjudicacao

—

Os procedimentos de licitagdo compdem-se de uma fase interna, ocorrida dentro do 6rgdo ou entidade, que
vai até a elaboracdo do edital ou da carta-convite, e de uma fase externa, que se inicia com a publica¢do do edital
ou expedi¢ao da carta-convite e termina com a adjudicacdo do objeto da licitagao.

Vamos entdo detalhar as principais etapas do procedimento licitatério.
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Abertura

O procedimento da licitacdo se inicia com a abertura do processo administrativo, o qual devera conter a
autorizacdo respectiva, a indiciacdo sucinta de seu objeto e dos recursos orcamentarios que dardo suporte a
despesa (art. 38).

Na fase interna, o 6rgdo ou entidade condutor da licitacdo adotara as medidas preparatdrias exigidas pela
lei, como, por exemplo, providenciar or¢camento detalhado em planilhas com todos os custos (art. 79, §29, II);
prever os recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes a serem assumidas (art. 79, §29, lll);
elaborar o edital; realizar audiéncia pUblica para licitacdes de “imenso vulto”23 (art. 39); designar a comisséo de
licitagdo, dentre outras.

Ressalte-se que ndo ha necessidade de os recursos que serdo gastos com a contratacao ja estarem
previamente liberados ou empenhados para que possa ser iniciado o procedimento licitatério. E suficiente a
existéncia de previsao de créditos na Lei Orcamentaria (esta sim, obrigatdria).

Comissao de licitacao
A comissao de licitacdo é a equipe de servidores responsaveis pela conducdo do procedimento de licitagdo.

Basicamente, a fungdo da comissao é a de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitacoes e ao cadastramento de licitantes (art. 6°, XVI). Logo, ndo cabe a comissdo a homologagdo e
sequer a adjudicacdo do certame: estes sao papéis da autoridade competente.

A comissdo pode ser permanente, para o julgamento de todas as licitagdes do érgdo/entidade, ou especial,
para cada licitacao especifica.

As comissOes serdo integradas por, no minimo, 3 membros, sendo pelo menos 2 deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administragao responsaveis pela licitacdo (art.
51).

Lembre-se de que, no caso de licitagdo na modalidade convite, a comissao de licitagdo, excepcionalmente,

nas pequenas unidades administrativas e em face da exiguidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por
um Unico servidor formalmente designado pela autoridade competente (art. 51, §1°).

A investidura dos membros das comissdes permanentes ndo excederd a 1 ano, vedada a recondugdo da
totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subsequente (art. 51, §4°). Portanto, é possivel
que a Administracao faca um rodizio parcial da comissao (por exemplo, trocando apenas um membro e mantendo
os demais).

Os membros das comissoes de licitacdo responderao solidariamente por todos os atos praticados pela
comissao, afinal, tratando-se de um 6rgdo colegiado, nada mais natural que todos respondam juntos. Contudo, se
determinado membro nao concordar com o procedimento adotado pelos demais, deverd registrar em ata a sua

* Licitagbes de “imenso vulto” sdo aquelas com valores estimados superiores a 100 x R$ 3,3 milhes, ou seja, superiores a R$ 330 milhdes. Nessas licitagdes,
é obrigatdria a realizagdo de audiéncia publica antes da publicagdo do edital. Nao confundir com as licitagdes de “grande vulto” que, segundo o art. 6°, V
da Lei 8.666/93, sdo aquelas com valores estimados superiores a 25 x R$ 3,3 milhdes, ou seja, superiores a R$ 82,5 milhdes.

42 de 170| www.direcaoconcursos.com.br a) DIREC/\O

CONCURSOS



Prof. Erick Alves

Nogoes de Direito Administrativo e Legisla¢do para TJ-SC Aula 01

divergéncia, devidamente fundamentada, hipotese em que ficard afastada a sua responsabilidade solidaria pelo

ato (art. 51, §3°).

Comissao de

— REGRA }— No minimo 3 membros, pelo menos 2 servidores

licitagao Convite - pequenas Pode substituir por um
unidades e exiguidade L. -
Unico servidor
de pessoal
—| EXCECOES
N3o ha comissdo. E conduzido
Pregao por um pregoeiro, auxiliado por

uma equipe de apoio.

Como se percebe no esquema acima, na modalidade pregao ndo ha comissao, e sim um pregoeiro auxiliado

por uma equipe de apoio, conforme veremos no tépico sobre os procedimentos do pregao.

Elaboracao do instrumento convocatorio

O instrumento convocatorio da licitacdo é o edital ou, na modalidade convite, a carta-convite. Por meio

dele, a Administracdo torna publico o seu interesse em firmar determinado contrato e convoca os interessados a

apresentarem suas propostas.

O edital deve conter a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a menc¢do de que sera regida

pela Lei 8.666/1993, o local, dia e hora para recebimento da proposta, bem como para a abertura dos envelopes.

Ademais, conforme o art. 40 da lei, o edital deverad indicar, obrigatoriamente:

Objeto da licitagao, em descrigao sucinta e clara;

Prazo e condigdes para assinatura do contrato, execucdo e entrega do objeto;
Sangoes para o caso de inadimplemento;

Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

Se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagcdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

CondigBes para participagdao na licitacdo (requisitos de habilitagdo) e forma de apresentagdo das
propostas;

Critério para julgamento, com disposi¢Ges claras e parametros objetivos;
Locais, hordrios e cddigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia;

Condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes
internacionais;
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= (Critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixagao de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagao em relagao
a pregos de referéncia;

= (Critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogao de
indices especificos ou setoriais;

= Limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execucdo de obras ou servicos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

= Condi¢les de pagamento, prevendo, dentre outros, prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos e compensag¢des financeiras e penalizac¢oes,
por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacGes de pagamentos;

= Instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta lei;
= Condig¢Ges de recebimento do objeto da licitacao;

= Qutras indica¢Oes especificas ou peculiares da licitagao.

Lembrando que a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor deve
constituir anexo do edital, dele fazendo parte (porisso é que se diz que os contratos administrativos sdo contratos
de adesao).

As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo (art. 38, paragrafo Unico).

Detalhe importante é que qualquer cidadao, ainda que ndo venha a participar do certame, é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da Lei 8.666, devendo protocolar o pedido até 5
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnacao em até 3 dias Uteis (art. 41, §1°).

Ja o prazo para impugnacgao do edital pelo licitante é de até 2 dias Uteis antes da abertura dos envelopes,
sob pena de decadéncia do direito. Ressalte-se que essa impugnagdo, que funciona como se fosse uma espécie de
“recurso” contra o edital, ndo impede o licitante de participar do procedimento licitatério até a decisdo final da
Administracdo acerca da impugnacao (art. 41, §2°).

Além da possibilidade de impugnacao do edital, qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
poderd representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo da Lei 8.666/1993, para fins de controle das despesas decorrentes dos contratos (art.

113).
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Questoes para fixar

17) Nos termos da Lei de Licitagdes e Contratos, o projeto basico deve definir, obrigatoriamente, os
elementos indispensaveis para a execucao correta da obra objeto da licitacdo.

Comentario:

A Lei 8.666 (art. 6°, IX), assim define projeto basico:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assequrem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do
custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes

elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os
seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de

realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como suas especificacoes que assequrem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar

o cardter competitivo para a sua execu¢do;

d) informagées que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagées provisorias
e condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execu¢do;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagdo,
a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e

fornecimentos propriamente avaliados;

Enfim, projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar obra ou servico ou complexo de obras ou servicos. E imprescindivel para a realizacdo de
qualquer obra ou servico de engenharia, sendo peca fundamental para a demonstragdo da viabilidade e
conveniéncia da contratacdo, fornecendo elementos para os licitantes apresentarem suas propostas. Deve
possibilitar principalmente a avaliagdo do custo da obra, definicdo dos métodos e prazo de execugdo. A
questdo esta correta, portanto.
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Nos termos da Lei 8.666 (art. 7°), o projeto basico é obrigatorio para licitacoes de obras e servi¢os de
engenharia realizadas nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite, mas ndo para compras
de bens. O projeto basico é elaborado previamente a divulga¢do da licitagdo, devendo estar anexado ao
instrumento convocatdrio.

Por oportuno, registre-se que, nas licitagcdes para contratacdo de obras, além do projeto basico, é exigida
também a elaboracdo de projeto executivo. O projeto executivo apresenta os elementos necessarios e
suficientes a execugdo completa da obra, com nivel maximo de detalhamento possivel de todas as etapas,
com observancia as normas da ABNT (art. 6°, X).

Assim, enquanto o projeto basico orienta o planejamento da obra e fornece elementos para os licitantes
apresentarem suas propostas, o projeto executivo é aquele que efetivamente ira guiar a execucao da obra.

Para realizacdo de procedimento licitatorio, ndo ha obrigatoriedade da existéncia prévia de projeto
executivo, uma vez que este podera ser desenvolvido concomitantemente com a execu¢do de obras e
prestacao de servicos, se autorizado pela Administracao.

Gabarito: Certo

18) As obras e os servicos de engenharia somente poderao ser licitados quando houver projeto executivo
aprovado pela autoridade competente.

Comentario:

As obras e os servigos de engenharia somente poderao ser licitados quando houver projeto basico aprovado
pela autoridade competente (art. 7°, §2°). O projeto executivo, por sua vez, dado que diz respeito aos
métodos e técnicas de execucao, podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugao das obras e
servigos, desde que também autorizado pela Administracao (art. 79, §1°)

Gabarito: Errado

19) Na descri¢do do objeto da licitacdo, é obrigatoria a previsao das quantidades de materiais e servigos a

serem fornecidas.
Comentario:
Nos termos do art. 7°, §4° da Lei 8.666:
§ 40 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem

previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsées reais do projeto bdsico

ou executivo.

Portanto, se é vedada a inclusdo de itens na licitacdo sem previsao de quantidades, contrario sensu, pode-
se dizer que é obrigatoria a previsao das quantidades de materiais e servicos a serem fornecidas. Essa
determinagdo da lei impde a Administracdo o dever de planejar adequadamente suas compras.

Gabarito: Certo
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20) Para otimizar o processo de compras no setor publico, especificamente quanto a aquisicao de
materiais de consumo, no edital de licitagao devera ser descrito detalhadamente o objeto a ser contratado,
visto que a riqueza de especificagdes evita uma contratacdo indcua e, dessa forma, preserva-se o interesse

publico.
Comentario:

Ao contrario do que afirma o quesito, uma descricao detalhada do objeto poderia restringir demais o rol de
licitantes habilitados a participar do certame. Isso porque uma descricao detalhada ao extremo acabaria por
direcionar o objeto para determinada marca ou empresa. Por essa razao, a Lei 8.666 estabelece que o edital
deve descrever o objeto da licitacdo de forma sucinta e clara (art. 40, I).

Art. 40. O edital conterda no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticéo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a men¢do de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o sequinte:

| - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

Gabarito: Errado

Publicidade do instrumento convocatorio

A divulgacdo do instrumento convocatoério é o inicio da fase externa do procedimento, quando os
interessados tomardo ciéncia da licitagdo. Na verdade, o que é publicado é um aviso contendo o resumo do edital.

A publicagdo deve ocorrer, no minimo uma vez, no Diario Oficial da Unido (licitagdo feita pela
Administracdo federal ou licitagdo de obra com recursos federais) ou no Diario Oficial do Estado (licitacdo feita
pela Administra¢cdo dos estados e dos municipios) e em jornal de grande circulacao (art. 21, incisos | a lll). No caso
da carta-convite, ndo ha necessidade de publicacao, pois ela é enviada diretamente aos interessados; entretanto,
deve ser fixada uma copia em local apropriado, geralmente em mural de avisos do 6rgdo (art. 22, §3°).

O aviso publicado contera a indicacdo do local em que os interessados poderao ler e obter o texto integral
do edital e todas as informagdes sobre a licitacdo (art. 21, §1°).

O prazo minimo (pode ser maior, portanto) desde a publicacdo do edital até a data da licitagdo sao os
apresentados no quadro a seguir (art. 21, §29):
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MODALIDADE ANTECEDENCIA MiNIMA

= Quando o contrato a ser celebrado for
no regime de empreitada integral.

45 dias
Concorréncia * Quando a licitagao for do tipo "melhor
técnica” ou “técnica e prego”.
30 dias Demais casos
) Quando a licitagao for do tipo “melhor
30 dias e e "
Tomada de precos técnica” ou “técnica e prego”.
15 dias Demais casos
Convite 5 dias Uteis
Concurso 45 dias
Leilao 15 dias
Pregao 8 dias Uteis

Se o valor estimado para a licitacdo ou para um conjunto de licitacdes simultaneas ou sucessivas®* for
superior a 100 vezes o teto de tomada de pregos para obras e servigos de engenharia (superior, portanto, a
R$ 330 milhdes), a Administracdo deverd, obrigatoriamente, realizar uma audiéncia pUblica, com antecedéncia
minima de 15 dias Uteis antes da publica¢do do edital. A audiéncia publica deve ser divulgada, no minimo, 10 dias
Uteis antes da sua realizagdo (art. 39).

Na audiéncia publica os interessados terdo acesso a todas as informacdes pertinentes ao objeto da licitacdo
e terdo oportunidade de se manifestar a respeito.

** Consideram-se licitagcdes simultdneas aquelas com objetos similares e com realiza¢do prevista para intervalos ndo superiores a 30 dias e licitagdes

sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subsequente tenha uma data anterior a 120 dias apos o término do contrato resultante
da licitagdo antecedente.
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Questoes para fixar

21) Os o6rgdos da administragao direta ou indireta devem dar publicidade, mensalmente, em 6rgado de
divulgacdo oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas
mediante licitagdo, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado, seu prego unitario, a
quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacao, dispensando-se a publicacdo das

compras feitas com dispensa de licitacdo.
Comentario:

A questao reproduz, quase literalmente, o caput do art. 16 da Lei 8.666:

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em drgdo de divulgagao oficial ou em quadro de avisos
de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas pela Administragdo Direta ou Indireta, de
maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado, seu pre¢o unitdrio, a quantidade adquirida, o
nome do vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com
dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo néo se aplica aos casos de dispensa de licitagéo previstos
no inciso IX do art. 24.

Portanto, deve-se dar publicidade mensalmente a relagdo de compras feitas pela Administracdo direta e
indireta, EXCETO as compras decorrentes de dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, IX (quando
houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos estabelecidos em decreto do
Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional). Ou seja, apenas nesse caso de dispensa
de licitacdo é que a publicidade podera suprimida, e ndo em toda em qualquer dispensa, dai o erro.

Gabarito: Errado

22) Caso o CNJ publique edital de licitacdo para aquisicdao de material de expediente, somente aos
licitantes sera conferida a faculdade de impugna-lo por serem eles os legitimos interessados na contratacdo.

Comentarios:

Além dos licitantes, qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade
na aplicacdo da Lei 8.666/1993, devendo protocolar o pedido até 5 dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo; por sua vez, a Administracao deve julgar e responder a impugnagao
em até 3 dias Uteis (art. 41, §1°). Repare que a impugnac¢do do cidadao deve ter como objeto o edital da
licitacdo e deve ser dirigida ao proprio 6rgao ou entidade que estd realizando a licitacdo.

Esse direito de impugnacdo nao se confunde com o direito previsto no art. 113, §1° da Lei 8.666/1993,

segundo o qual:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os drgdos

interessados da Administra¢do responsdveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da
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despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto.

§3° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irreqularidades na aplicagdo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Portanto, a representagdo prevista no art. 113 também pode ser feita pelos licitantes e por qualquer pessoa
fisica ou juridica (o que, por 6bvio, inclui os cidadaos). A diferenca é que ela se dirige ao Tribunal de Contas
ou aos orgaos de controle interno e pode ter como objeto qualquer irregularidade na aplicagdo da Lei de
Licitacbes, ou seja, ndo se restringe aos termos edital (o cidaddo pode questionar, por exemplo, a
desclassificagao de determinada empresa na fase de habilitacdo).

Gabarito: Errado

Recebimento e julgamento das propostas

Na data marcada para a realizacdo da sessdo publica, os licitantes devem comparecer ao local indicado no
edital para apresentar suas propostas. A Administracdo ira entdo receber e julgar as propostas de acordo com os
seguintes procedimentos (art. 43):

I - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitagdo dos concorrentes, e sua
apreciagao;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas propostas,
desde que ndo tenha havido recurso ou apos sua denegagdo;

Ill - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido
o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos
recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagdo e adjudicacdo do objeto da licitagao.

Como se nota, o processamento das propostas se inicia com a habilitacao dos licitantes.

E importante ressaltar que a fase de habilitacdo ocorre, de fato, somente na concorréncia. Na tomada de
precos e no convite essa fase nao é obrigatdria, pois os licitantes ou ja sao cadastrados (tomada de precos) ou ja
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sao conhecidos da Administracao (convite)?® (art. 43, §4°). Na tomada de pregos e no convite, o procedimento se
inicia no item Ill, direto com a abertura das propostas comerciais. J& no pregao, como veremos, a habilitacdo
ocorre depois do julgamento das propostas.

Na fase de habilitagdo, a Administracdo verifica se o licitante preenche ou ndo os requisitos necessarios
previstos no edital e considerados indispensaveis para a futura execu¢do do contrato. Busca-se, assim, assegurar
que o licitante, caso venha a ser o vencedor do certame, tenha condi¢des técnicas, financeiras e idoneidade para
cumprir adequadamente o contrato objeto da licitagao.

Nos termos do art. 27 da Lei 8.666, para a habilitacdo exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

= Habilitacao juridica: para verificar a aptidao efetiva de exercer direitos e contrair obrigacdes, por
exemplo, cédula de identidade, registro comercial, estatuto social, ato constitutivo etc.

= Regularidade fiscal e trabalhista: para verificar o atendimento as exigéncias do Fisco e da legislacdo
trabalhista, por exemplo, prova de inscricdo no CPF ou no CNPJ, prova de regularidade relativa ao INSS e
ao FGTS, etc.

= Qualificacao técnica: para verificar a capacidade técnica do licitante para cumprir o objeto do contrato;
para tanto, podera ser exigido, por exemplo, registro entidade profissional competente, comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente profissional detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servigco de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo, atestados
fornecidos por outras empresas de que o licitante ja forneceu bens de caracteristicas e quantidades
semelhantes ao objeto licitado etc. S3o vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos, assim como a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limita¢6es de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos.

= Qualificacdo econémico-financeira: para verificar a boa situagao financeira da empresa para cumprir os
encargos do contrato. Isso sera feito de forma objetiva, através do cdlculo de indices contabeis previstos
no edital; para tanto, podera ser exigido, por exemplo, demonstraces contabeis, certiddo negativa de
faléncia ou concordata, exigéncia de garantia2® de até 1% do valor estimado para a contrata¢do (garantia
de proposta), exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo no valor maximo de até 10%
da estimativa contratual. Sdo vedadas as exigéncias de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade, bem como a exigéncia de indices e valores ndao usualmente adotados.

= Cumprimento ao art. 72, XXXIll da CF: é o que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de 18 anos e qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos.

De se notar que, na habilitacdo, ndo podem ser feitas exigéncias despropositadas que restrinjam a
participacao de licitantes e diminuam o cardter competitivo do certame.

*> Na tomada de pregos, a habilitacdo é prévia a licitacdo, ou seja, ndo integra o procedimento licitatério. Como vimos, s6 podem participar da tomada de
precos as empresas ja cadastradas nos registros da Administracdo. Ja no convite, também se pode dizer que a habilitagao é prévia, pois a Administra¢do, em
tese, sd convida licitantes aptos a cumprir o contrato. Ademais, quem ndo for convidado s6 podera participar se for cadastrado nos registros da
Administragdo.

*¢ Pode ser prestada na forma de caucio, seguro ou fianca bancaria.
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A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica e econdémico-financeira, e a
regularidade fiscal e trabalhista poderd ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leilao (art. 32, §1°).

E bom saber que, nas concorréncias, a Lei 8.666 permite a realizacdo de uma fase de pré-qualificacdo de
licitantes, a ser procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende andlise mais detida da qualificagdo técnica
dosinteressados (art. 114). A pré-qualificagdo ndo se confunde com a habilitagdo, que ndo deixara de ser realizada.
Ou seja, além da habilitacdo também é realizada a pré-qualificagao (que se restringe ao aspecto técnico).

Ultrapassada a fase de habilitagao, a Administracdo procederd a abertura dos envelopes com as propostas
comerciais dos concorrentes (as propostas de pre¢os). Ressalte-se que o licitante inabilitado ndo podera participar
das fases subsequentes, ou seja, sua proposta comercial nem sera aberta (a Administracdo devolvera lacrados os
envelopes contendo as propostas comerciais dos concorrentes inabilitados).

ApOs a abertura das propostas, ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo
em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento (art. 43, §5°).

No julgamento das propostas, a comissao as classificard ou desclassificard levando em consideragao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, em conformidade com o tipo de licitagdo.

Ndo sera admitida proposta de preco baseada nas ofertas dos demais licitantes, ou proposta com pregos
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracdo (art. 44, §3°).

Serao desclassificadas as propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis (precos muito baixos), assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuc¢do do objeto do contrato,
condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo (art. 48, Il).

Nas licitagoes do tipo menor preco, para obras e servicos de engenharia, serdo consideradas propostas
manifestamente inexequiveis as que apresentarem precos inferiores a 70% do menor dos seguintes valores (art.
48, 11, §1°): (i) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor or¢ado pela administragdo,
ou (ii) valor orcado pela administragao.

Além disso, o licitante que apresentar proposta inferior a 80% do menor daqueles valores devera apresentar
garantia adicional no valor da diferenca, para assinatura do contrato (art. 48, I, §2°).

Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a
Administragcdo podera fixar aos licitantes o prazo de 8 dias Uteis para a apresentacao de nova documentagao ou
de outras propostas, facultada, no caso de convite, a reducao deste prazo para 3 dias Uteis (art. 48, I, §2°).
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Questoes para fixar

23) Emrazdo do principio da eficiéncia, é possivel, mediante licitacdo, a contrata¢do de empresa que ndo
tenha apresentado toda a documentacao de habilitacdo exigida, desde que a proposta seja a mais vantajosa
para a administragao.

Comentario:

A fim de ndo haver comprometimento da isonomia e da competitividade do certame, a documentagao
exigida para a fase de habilitacdo deve ser tdo somente aquela estritamente necessaria e considerada
indispensavel para a futura execu¢do do contrato. Por exemplo, se a licitagdo é para adquirir 1.000 cadeiras,
a Administracdo ndo pode exigir que a empresa comprove capacidade para fornecer 10.000 cadeiras. Tera
que exigir comprovac¢ao condizente com a quantidade a ser adquirida. Se a empresa ndo apresentar os
documentos, significa que ela ndo tem capacidade de fornecer o produto nas condicoes exigidas pela
Administracdo. Assim, ela tera que ser desabilitada e, nas modalidades previstas na Lei 8.666, sua proposta
de preco nem sera aberta. Portanto, corrigindo o item, "ndo é possivel a contratag¢do de empresa que ndo
tenha apresentado toda a documentagdo de habilitagdo exigida, desde-ainda que a proposta seja a mais
vantajosa para a administra¢do”.

Gabarito: Errado

24) Sera dispensada da apresentacdo da documentacdo exigida no ato convocatorio de licitacdo a
empresa participante ja inscrita no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

Comentario:

O registro cadastral consiste em um conjunto de arquivos que documenta a situagdo juridica, técnica,
financeira e fiscal das empresas que participam, costumeiramente, de licitagdes. Funciona como uma
espécie de banco de dados que reune informacgdes cadastrais necessarias a habilitacdo das empresas. Aos
inscritos sera fornecido certificado de registro cadastral (CRC), que substitui os documentos geralmente
exigidos para a fase de habilitacdo. Assim, ao invés de determinar que o licitante apresente uma série de
documentos para comprovar que atende os requisitos exigidos para participar do certame, a comissao de
licitagdo pode simplesmente consultar no sistema a situagao da empresa. Portanto, os registros cadastrais
simplificam e torna mais rapido o tramite das licitagdes.

No ambito da Unido, os registros cadastrais sdo feitos no Sistema de Cadastramento de Fornecedores
(Sicaf), requlamentado pelo Decreto 3.722/2001, o qual dispde:

Art. 1° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF constitui o registro cadastral
do Poder Executivo Federal, na forma definida neste Decreto, mantido pelos drgdos e entidades que
compbem o Sistema de Servicos Gerais - SISG, nos termos do Decreto n°®1.094, de 13 de mar¢o de 1994.

§ 1° A habilitagdo dos fornecedores em licitagdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos
administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e servigos, inclusive de obras e publicidade, e a
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alienagdo e locacdo podera ser comprovada por meio de prévia e regular inscri¢do cadastral no
SICAF:

| - como condigdo necessdria para emissdo de nota de empenho, cada administragdo deverd realizar
prévia consulta ao SICAF, para identificar possivel proibi¢do de contratar com o Poder Publico; e

Il - nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de contrato, e o proponente
homologado ndo estiver inscrito no SICAF, o seu cadastramento deverd ser feito pela Administragdo,
sem Onus para o proponente, antes da contrata¢do, com base no reexame da documentagdo
apresentada para habilita¢do, devidamente atualizada.

§ 22 O SICAF deverd conter os registros dos interessados diante da habilitagdo juridica, a reqularidade
fiscal e qualificagdo econémico-financeira, bem como das sangées aplicadas pela Administragdo
Publica relativas ao impedimento para contratar com o Poder Publico, conforme previsto na legislagdo

Gabarito: Certo

Homologacao

Encerrada a participagdo da comissdo, o que ocorre apos ela proceder ao julgamento das propostas, o
processo licitatorio sera submetido ao crivo da autoridade competente, que pode ou ndo reconhecer a
legitimidade de todo o processo, mediante homologacao.

A homologacdo consiste, entdo, na aprovagao, no reconhecimento, pela autoridade competente, da
perfeicdo e licitude de todo o procedimento licitatdrio. E um tipico ato de controle. Caso verifique algum vicio
ocorrido durante o procedimento, a autoridade devera, se possivel, sand-lo ou, caso contrario, devera anular o
procedimento, nao o homologando.

Adjudicacao

Apds a homologagao, seque a adjudicagao, ato pelo qual a Administragao, por intermédio da autoridade
competente, entrega simbolicamente o objeto da licitagdo ao concorrente que ofereceu a proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Ou seja, por meio da adjudicacdo, a autoridade competente declara o vencedor
da licitacao.

Como visto, a adjudicacdo gera apenas expectativa de direito a contratacdo. Posteriormente, caso a
Administragdo for mesmo assinar o contrato, devera ser com o adjudicatario.

Ressalte-se que a assinatura do contrato ndo faz parte da licitagdo, mas é uma consequéncia dela. Assim,
a adjudicacao é o ato final do procedimento licitatorio.
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Fique atento!!

Na concorréncia, tomada de pregos e no convite, a homologag¢ao vem antes da adjudicagao, sendo ambas
de responsabilidade da autoridade competente.

No pregdo ocorre o inverso: a adjudicacdo é que vem antes da homologacao. Ademais, caso ndo haja
recurso dos licitantes, a adjudicagdo serd feita pelo pregoeiro e, depois, havera a homologagéo pela autoridade
competente.

Sistema de registro de precos

O Sistema de Registro de Precos (SRP) esta previsto no art. 15, [l e V da Lei 8.666, sequndo o qual as compras,
sempre que possivel, deverdo ser "processadas através de sistema de registro de precos”, bem como “balizar-se pelos
pregos praticados no @mbito dos drgdos e entidades da Administragdo Publica”. Atualmente, o SRP é regulamentado
pelo Decreto 7.892/2013.

O SRP ndo é uma modalidade ou um tipo de licitagdo. Na verdade, o SRP nada mais é que um conjunto de
procedimentos para a formag¢do de um “banco de dados” de precos e fornecedores, que fica registrado numa ata,
denominada ata de registro de precos, com caracteristica de compromisso para futura contrata¢do. Assim,
quando a Administracdo desejar contratar determinado bem ou servico registrado em SRP, ndo precisa fazer uma
nova licitacdo; basta apenas acionar o fornecedor cadastrado na ata, que serd entdo obrigado a fornecedor o bem
ou executar o servico nas condi¢des e precos constantes do registro.

O SRP geralmente é utilizado:

= Nas unidades que realizam contratagdes frequentes de determinado bem ou servico;
= Para atendimento a mais de um drgao ou entidade;

= Para atender a programas de governo;

* Na aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas; ou

= Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela administracao.

Para a formacao do SRP, a Administragcdao deve realizar licitagdo na modalidade concorréncia, do tipo

menor preco?’, ou pregao, precedida de ampla pesquisa de mercado.

A licitacdo é realizada de forma centralizada por um 6rgao ou entidade gerenciador, podendo incluir as
necessidades de bens e servicos de outros 6rgaos ou entidades, que também participardo da ata (6rgaos
participantes).

* O julgamento por técnica e preco, na modalidade concorréncia, podera ser excepcionalmente adotado, a critério do 6rgéo gerenciador e mediante
despacho fundamentado da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade (Decreto 7.892/2013, art. 7°, §1°)
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Serao registrados na ata de registro os precos e quantitativos do licitante mais bem classificado durante a
fase competitiva. Além disso, sera formado um cadastro de reserva para o caso de impossibilidade de
atendimento pelo primeiro colocado da ata. O cadastro de reserva sera formado com os licitantes que aceitarem
cotar os bens ou servigos com precos iguais aos do licitante vencedor, na sequéncia da classificacdo do certame.

Os precos registrados terdo validade de até 1 ano, podendo ser atualizados, e serdo publicados
trimestralmente na imprensa oficial.

Ressalte-se que a existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a contratar com o fornecedor
registrado, ficando-lhe facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida. Porém, o
fornecedor registrado tera preferéncia em igualdade de condicGes.

No SRP, o fornecedor registrado Detalhe é que outros d6rgaos e entidades, que ndo o drgao

é obrigado a fornecer quando for gerenciador ou os 6rgdos participantes, também poderdo contratar

demandado. mas a através da ata. Com efeito, a ata de registro de precos, durante sua
7

Administragéio néio é obrigada a vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
Administracao

adquirir o que foi registrado. Administragao Publica Federal que ndo tenha participado do certame

licitatorio, mediante anuéncia do drgao gerenciador e desde que
............................................................ devidamente justificada a vantagem. Contudo, como se trata de um
fornecimento ndo previsto originalmente, caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndao do fornecimento decorrente de adesao,
desde que nao prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao

gerenciador e drgdos participantes.

O Decreto 7.892/2013 dispde que “é facultada aos 6rgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de pregos da Administracao PUblica Federal”. Porém, o contrario ndo pode, ou seja, “é

vedada aos d6rgdos e entidades da administracdo publica federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada
por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual”.

Questoes para fixar

25) No sistema de registro de precos, um 6rgao ou entidade da administragcdo publica federal estara
proibido de aderir a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo estadual.

Comentario:

Nos termos do Decreto 7.892/2013, é vedado aos drgdos ou entidades da administracdo publica federal
aderir a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade municipal, distrital ou estadual.

Gabarito: Certo

26) ApOs a efetivagdo do registro de precos, o poder publico, caso pretenda contratar o seu objeto, devera
fazé-lo obrigatoriamente com o ofertante registrado.

Comentario:
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O sistema de registro de pre¢os ndao obriga a Administragdo Publica a firmar contrato com o particular
beneficidrio do registro, mas Ihe assequra o direito de preferéncia, em igualdade de condi¢des, durante seu
prazo de vigéncia.

Por exemplo, suponha que exista um registro de precos para a aquisi¢cdo de material de expediente, mas o
setor de compras do 6rgao acha que pode conseguir condi¢des mais vantajosas se fizer uma licitagdo
especifica, pois deseja adquirir uma quantidade pequena de material e a sede do fornecedor registrado na
ata de registro de pregos esta muito distante (poderia economizar os custos de transporte se contratasse
uma empresa local, mediante convite, por exemplo). Realizada a licitagdo, caso as previsdes do 6rgdo se
confirmem, ou seja, se as condi¢des obtidas na licitagdo forem mais vantajosas para a Administracdo, o
orgao ira contratar com o licitante vencedor, ndo sendo obrigado a contratar com o fornecedor registrado
na ata de registro de precos. Por outro lado, se as previsdes do 6rgdo falharem, ou seja, se as condi¢des
obtidas na licitacdo forem iguais ou piores para a Administracao, ai sim o 6rgdo sera obrigado a contratar
com o fornecedor registrado.

Importante notar que, havendo o registro de precos, o érgao nao precisa ficar fazendo licitagdes especificas
para ver se consegue uma condicdo melhor que a registrada na ata. Ele pode contratar diretamente com o
ofertante registrado (ou seja, ele faz uma licitacdo especifica se quiser, se achar que sera mais vantajoso
para a Administracdo). O registro de precos serve justamente para conferir maior celeridade e eficiéncia para
as compras publicas.

Gabarito: Errado

27) A Subsecretaria de Licitacdo e Compras, da Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento, é o
orgao gerenciador do SRP no ambito do DF e suas atribui¢des incluem realizar pesquisa de mercado para
identificar o valor estimado da licitacdo, realizar o processo licitatorio em si e gerenciar a ata de registro
decorrente do SRP.

Comentario:

As atribuicoes do 6rgao gerenciador do SRP estdo previstas no art. 5° do Decreto 7.892/2013:

Art. 5° Caberd ao drgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administragdo do Sistema
de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua intengdo de registro de pre¢os no Portal de Compras do Governo federal;

Il - consolidar informagées relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a
adequacgdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos bdsicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizagdo e racionalizacdo;

Il - promover atos necessdrios a instrug¢do processual para a realizagdo do procedimento licitatorio;
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1V - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagéo e, consolidar os
dados das pesquisas de mercado realizadas pelos drgdos e entidades participantes, inclusive nas
hipdteses previstas nos §§ 2° e 3° do art. 6° deste Decreto;

V - confirmar junto aos drgdos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive
quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto bdsico;

VI - realizar o procedimento licitatdrio;
VIl - gerenciar a ata de registro de precos;
VIl - conduzir eventuais renegociacoes dos pregos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes de infragcées no
procedimento licitatdrio; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes do descumprimento
do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigagées contratuais, em relagdo
as suas proprias contratagoes.

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagdo do prazo previsto no § 6° do art. 22 deste
Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada pelo drgdo ndo participante.

§ 1° A ata de registro de precos, disponibilizada no Portal de Compras do Governo federal, poderd ser
assinada por certificagdo digital.

§ 22 O drgdo gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos drgdos participantes para execugdo das
atividades previstas nos incisos Ill, IV e VI do caput.

Gabarito: Certo
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Alienacao de bens

O art. 17 da Lei 8.666 dispde que, para a alienacao de bens da Administracdo, devera haver:
= Interesse publico justificado;
= Prévia avaliacdo dos bens;
= Licitagdo publica (dispensada em alguns casos, como veremos adiante);

= Autorizacdo legislativa, apenas para imdveis da Administracdo direta, autdrquica e fundacional

(empresas publicas e sociedades de economia mista ndo precisam?8).

Ressalte-se que, para a alienagao de bens mdveis, a autorizacao legislativa ndo se faz necessaria, em nenhum
caso.

A modalidade utilizada, regra geral, para a aliena¢do de bens moveis é o leildo. Porém, para a venda de bens
moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia superior ao limite da modalidade de tomada de precos
(R$ 1.430.000,00), a Administra¢do devera usar a concorréncia (art. 17, §6°).

Ja para a alienacdo de bens imoéveis, a modalidade utilizada em regra é a concorréncia. Entretanto, de
acordo com o art. 19 da Lei de Licitagdes, os bens imdveis da Administragao Publica cuja aquisicdo haja derivado
de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento poderdo ser alienados sob a modalidade de concorréncia
ou leildao.

Nesse caso, a alienagdo dos bens imoveis oriundos de procedimentos judiciais ou dagdo em pagamento é
feita por “ato (decisao) da autoridade competente”, ou seja, ndo necessita de autorizacao legislativa, ainda
que para imoveis da Administracdo direta, autarquica e fundacional.

— Regra: leilao
ALIENACAO —
|| Excec¢do: concorréncia (acima de
. RS 1,43 milhdo)
BENS MOVEIS —
AQUISICAO Convite, tomada de precos,

concorréncia ou pregao

*8 Cabe ressaltar que o art. 17, I, ao dispor que sera necessaria avaliacio prévia e licitacio inclusive para as entidades paraestatais, esté se referindo, de forma
equivocada, as empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista).
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] Regra: concorréncia

— ALIENACAO —
Excecdo: leildo ou concorréncia
— (procedimentos judiciais e dacdo
BENS IMOVEIS em pagamento)
— AQUISICAO —_ Concorréncia

Questoes para fixar

28) Para ser considerada valida, a alienacdo de bens da administracao publica deve, necessariamente, ser
precedida de avaliacdo, autorizacdo legislativa e licitacdo, além de ser subordinada a existéncia de interesse

publico devidamente justificado.

Comentario: Para ser considerada valida, a alienacdo de bens da administracdo publica deve,
necessariamente, ser precedida de avaliacdo e ser subordinada a existéncia de interesse publico

devidamente justificado (art. 17, caput).

Por outro lado, a autorizagao legislativa so é necessaria para a alienagao de bens imoéveis dos érgdos da
administragdo direta e das entidades autdrquicas e fundacionais (art. 17, ). Assim, a alienagdo de imoveis
das EP e SEM nao necessita de autorizagao legislativa.

Ja a licitagdo, embora seja a regra para a alienacdo de bens moveis e imoveis, é dispensada nos casos
enumerados no art. 17 da Lei 8.666/93. Alids, nas situagdes em que a licitacdo é dispensada para a alienagao
de bens, a Administragdo nao pode realizar licitagao (a dispensa é obrigatoria).

Gabarito: Errado

29) Considere que, em operacao da policia federal, tenha sido apreendida grande quantidade de veiculos
introduzidos ilegalmente no territdrio brasileiro. Nesse caso, a administragao podera realizar leildo para a

venda desses veiculos.

Comentarios: Para venda de bens moveis, deve ser utilizada, como regra, a modalidade leildo, exceto nas
alienacgdes acima de R$ 1,43 milhdo, em que se aplica a concorréncia (art. 17, §6°). Portanto, os veiculos
apreendidos podem sim ser vendidos por leildo. Porém, se eles forem avaliados, isolada ou conjuntamente,
em valor superior a R$ 1,43 milhdo, deve ser utilizada a concorréncia.

Gabarito: Certo
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Contratacao direta: inexigibilidade e dispensa

Conforme dita o art. 37, XX da Constituicdo Federal, o dever de licitar é a regra. Contudo, o proprio texto
constitucional abre a possibilidade para a lei afastar a obrigatoriedade da licitagdo.

Nesse sentido, a Lei 8.666 trata de duas formas de contratacao direta, ou seja, sem o emprego das
modalidades licitacao:

= Inexigibilidade, quando, por algum motivo, ndo é vidvel a competicdo entre licitantes.

= Dispensa, quando, de forma diversa, existe a viabilidade de competi¢do, mas a lei dispensa ou autoriza a

dispensa da realizagdo do certame.

Interessante perceber que, embora sejam distintas em termos juridicos, a inexigibilidade e a dispensa ndo se
diferenciam em termos praticos. Isso porque, nos dois casos, a Administracao promovera a contratacdo direta,
sem licitagao.

Inexigibilidade Dispensavel Dispensada
(art. 25) (art. 24) (art. 17)
Inviabilidade de Poderd licitar Nao poderda licitar
Caracteristica competi¢do (discricionario). (vinculado).
(impossibilidade de licitar) Aquisicoes. Alienacoes.
Hipoteses _ A . , , .
leqai Lista exemplificativa Lista exaustiva Lista exaustiva
egais

Em qualquer caso, a Administragdo devera sempre justificar a ndo realizagdo da licitagdo, assim como a
razdo da escolha do fornecedor e o pre¢o contratado (art. 26). Afinal, nos termos do art. 50, IV da Lei 9.784/1990,
a motivacdo (indicacdo expressa dos motivos) dos atos administrativos que decidam pela dispensa ou pela
inexigibilidade é obrigatoria.

Relevante anotar que, nos termos do art. 89 da Lei 8.666, configura crime dispensar ou inexigir licitacdo fora
das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.
A pena cominada é de detencao, de 3 a 5 anos, e multa.
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Questoes para fixar

30) Adispensa da licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de competicao, isto €, inexigibilidade de licitar.
Comentario:

Nos casos de dispensa de licitacdo (dispensada ou dispensavel), a competicdao é possivel, mas ndo é
obrigatdria a utilizagdo de qualquer uma das modalidades licitatorias previstas nos comandos legais.

A Lei 8.666/93 enumera todas as hipdteses em que a licitacdo é considerada dispensada ou dispensavel,
conforme disposto no art. 17 e no art. 24, respectivamente. A lista proposta, em ambos os casos, é
exaustiva, ndo podendo ser ampliada pelo aplicador da norma.

Ja nos casos em que ha inviabilidade de competicdo, a contratacao direta se da por inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 25 da Lei 8.666/93. Nesse caso, a lei apresenta uma lista exemplificativa, ou
seja, o aplicador da norma podera contratar por inexigibilidade em outras situa¢des, nao expressas na lei,
desde que, justificadamente, a competicdo ndo seja viavel.

Gabarito: Errado

Inexigibilidade

Como dito, a inexigibilidade aplica-se a situagbes em que a competi¢do entre os licitantes é inviavel, quer
pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos visados pela Administragao.

As situagdes em que a licitagao é inexigivel estdo previstas no art. 25 da Lei 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitag@o ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacgdo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniéo publica.

Preliminarmente, note que o art. 25 apresenta uma lista apenas exemplificativa de casos em que a licitagao
é inexigivel.
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Assim, sempre que a Administracdo ndo puder realizar uma licitacdo por ndo existir viabilidade de
competicao, aplica-se a hipotese de inexigibilidade, ainda que a situacdo nao se enquadre perfeitamente num dos

incisos do art. 25.

Mas vamos falar um pouco sobre as situagdes listadas no art. 25.

— Fornecedor exclusivo

Servigos técnicos enumerados no inciso

INEXIGIBILIDADE Artistas consagrados | — 13 (estudos, projetos bésicos ou
executivos, advocacia)

Inviabilidade de | | Servigos técnicos
competig@o especializados — Natureza singular do servico

— Notdria especializagao do profissional

O inciso | diz que a licitagdo é inexigivel para a aquisicao de material que sé pode ser fornecido por uma Unica
pessoa (fornecedor exclusivo). Afinal, se o fornecedor é exclusivo, ndo haveria com quem ele competir numa
eventual licitacdo?®. Note, porém, que é vedada a preferéncia de marca. Lembre-se que a indicacio de marca sé
é admissivel para fins de padronizag¢ao, nos casos em que for tecnicamente justificavel, nos termos do art. 79, §5°
c/cart. a5, |.

Ja oinciso Il trata da contratacdo de servigos técnicos especializados. Segundo o art. 13 da lei, consideram-

se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a3°:

= Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

= Pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

= Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

= Fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

= Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas (inclui servigos de advocacia);
= Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

= Restauracao de obras de arte e bens de valor histdrico.

Mas ndo basta que o servi¢o esteja listado no art. 13 para que a licitagdo seja inexigivel. Com efeito, a inviabilidade
de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos decorre da presenca simultanea de quatro requisitos:

9 Segundo Hely Lopes Meirelles, considera-se “vendedor ou representante comercial exclusivo, para efeito de convite, o que é Unico na localidade; para a
tomada de pregos, o que é Unico no registro cadastral; para a concorréncia, o que é Unico no pais”.

3° A doutrina majoritaria considera que a lista do art. 13 é exaustiva.
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1) Servico técnico especializado previsto no art. 13 da Lei 8.666;

2) Natureza singular do servico, ou seja, ndo é um servico comum, rotineiro, que possa ser prestado por

qualquer empresa;
3) Notéria especializagdo do contratado>?;
4) O servico nao é de publicidade ou divulgacao.

Por exemplo, uma restauracdo de obra de arte (servigo técnico listado no art. 13) sé podera ser contratada
por inexigibilidade se for uma restauracdo de natureza singular e executada por um profissional de notdria
especializagao.

Ressalte-se que os servigos previstos no art. 13, dado o carater técnico, ou serdo contratados por
inexigibilidade (art. 25) ou, quando esta ndo for aplicavel, a licitagdo serd, preferencialmente, por meio de
concurso. Ou seja, a utilizagdo do concurso é preferencial quando nado couber a inexigibilidade (preferencial quer
dizer que, se ndo couber inexigibilidade, além do concurso também podera ser utilizada concorréncia ou tomada
de precos, por exemplo).

Por fim, nos termos do inciso lll, a licitacdo é inexigivel para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou por intermédio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, quando nao sera possivel comparar seus precos com os de outros artistas.

Questoes para fixar

31) Se determinado municipio, para realizar festividade em razdo do aniversario da cidade, decidir pela
contratagdo de bandas compostas por renomados artistas nacionais, a contratagdo desses artistas podera

dar-se mediante inexigibilidade de licitacao.
Comentario:

A contratacdo de artistas consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica é uma das
hipdteses de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 25, Ill da Lei 8.666/1993.

Gabarito: Certo

32) Trabalhos relativos a defesa de causas judiciais sdo considerados servigos técnicos profissionais

especializados.
Comentario:
Nos termos do art. 13 da Lei 8.666, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os

trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

3 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato (art. 25, §1°).
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Il - pareceres, pericias e avaliagées em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

Gabarito: Certo

33) Casooobjetoda contratacdo seja servigo técnico profissional especializado, sera inexigivel a licitagao,
desde que a empresa contratada possua notdria especializagdo e o objeto seja singular.

Comentario:

Para que um servigo técnico especializado possa ser contratado por inexigibilidade, deve atender a 4
requisitos, cumulativamente, nos termos do art. 25, Il da Lei 8.666: (i) estar enumerado no art. 13 da Lei
8.666; (ii) possuir natureza singular, fora do comum; (iii) ser prestado por profissional ou empresa de notodria
especializagdo; (iv) ndo ser de publicidade e propaganda. A conjugagdo desses requisitos é que demonstra a
inviabilidade de competicao para contratar o servico.

A questao nao discriminou qual o servico a ser contratado; apenas disse que seria um “servico técnico
especializado”. Assumindo que esse servi¢o esteja enumerado no art. 13 e ndo seja de publicidade e
propaganda, o quesito esta correto.

Gabarito: Certo

34) Caso pretenda comprar um medicamento produzido por apenas uma industria farmacéutica, utilizado
para tratar doenca tropical tipica em algumas regides brasileiras, o responsavel pelo setor de compras de
um hospital publico devera considerar inexigivel a licitacdo.

Comentario:

Uma vez que o medicamento é produzido por apenas uma induUstria farmacéutica, ou seja, por produtor
exclusivo, ha inviabilidade competicdo, fato que fundamenta a contratacao direta por inexigibilidade de
licitagcdo, nos termos do art. 25, | da Lei 8.666/1993.

Gabarito: Certo

35) Se a administragcdo necessita adquirir equipamentos que sé podem ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, a licitagdo é dispensada, pois cabe ao poder publico ajuizar
a conveniéncia e oportunidade da dispensa.

Comentario:
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A contratacdo de produtor, empresa ou representante comercial exclusivo é hipotese de inexigibilidade,
nos termos do art. 25, | da Lei 8.666/1993, e ndo de licitacdo dispensada.

Gabarito: Errado

36) O instituto do credenciamento, tratado em lei, é uma solucdo para as situagoes nas quais a licitacdo
se mostra inadequada, como é o caso de servigo médico.

Comentario:

Até pouco tempo tinha-se a ideia de que a “inviabilidade de competi¢do” configurava-se apenas quando o
objeto ou servico pretendido pudesse ser fornecido ou prestado por pessoa Unica, ou seja, quando apenas
um determinado fornecedor, tido como exclusivo, pudesse satisfazer os interesses da Administragao.
Obviamente tal conclusdo nao é equivocada, pois é o que expressamente dispde o inciso | do art. 25 da Lei
8.666/93. Entretanto, essa ndo é a Unica hipdtese em que se verifica a inviabilidade de competicdo.

Com efeito, se a Administragao convoca profissionais dispondo-se a contratar todos os interessados que
preencham os requisitos por ela exigidos, e por um preco previamente definido no préprio ato do
chamamento, também estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois, de igual forma, nao havera
competicdo entre os interessados (afinal, todos que se manifestarem serdo contratados, e ndo apenas um

ou dois). Esse método de inexigibilidade para a contratacdo de todos é o que a doutrina denomina de
credenciamento.

A doutrina considera que a base legal do credenciamento é o préprio caput do art. 25 da Lei 8.666, que prevé
a possibilidade de contratacao sem licitacdo quando houver inviabilidade de competicao.

Um exemplo citado é o caso de credenciamento de hospitais para o Sistema Unico de Saude — SUS ou o
credenciamento de clinicas para realizar exame médico de habilitagdo em motoristas. Por ndo haver
competitividade entre os interessados na celebracdo do contrato, ndo é preciso realizar procedimento
licitatorio prévio.

Gabarito: Certo

Dispensa

Como dito, os casos de dispensa de licitagdo abrangem hipdteses em que, embora exista viabilidade juridica
de competicdo, a lei autoriza a contratacao direta ou mesmo determina que ndo se realize o procedimento
licitatorio.

A doutrina costuma dividir a dispensa de licitacdo em duas categorias: licitacdo dispensada e licitacao
dispensavel.
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Licitagao ® Casos em que a lei determina que nao havera
dispensada licitacdo, todos para a alienagao de bens.
Licitacao e Casos em que a lei faculta a contratacao direta para
dispensavel a aquisicao de bens e servicos (licita se quiser).

Na licitacdo dispensada (art. 17), a lei estabelece de forma taxativa os casos em que ndo se deve realizar
licitacdo, ndao havendo margem de discricionariedade por parte do agente publico. Em outras palavras, nos casos
de licitagdo dispensada, a Administracdo é obrigada a ndo realizar a procedimento licitatorio, ainda que haja
possibilidade de competi¢do. Todos os casos de licitacdo dispensada se referem a alienagao de bens.

Diferentemente, nas hipdteses de licitagdo dispensavel (art. 24), o administrador pode ou nao fazer o
certame de licitagdo, ou seja, trata-se de uma decisdo discricionaria. Aplica-se para determinados casos de
aquisicao de bens e servicos, listados de forma exaustiva na lei.

Importante salientar que, em ambos os casos, licitagdo dispensada e dispensavel, a Lei 8.666 prevé todas as
hipoteses de dispensa, ou seja, tanto o art. 177 como o art. 24 apresenta um rol taxativo, de tal sorte que, se uma
situacdo ndo se enquadrar em uma das hipoteses expressamente previstas na lei, ndo podera haver dispensa.
Afinal, os casos de dispensa se referem a situagdes em que ha possibilidade de competicdo, constituindo uma
excecdo a regra geral que exige licitagdo, o que limita eventuais interpretagdes ampliativas.

E interessante que vocé se familiarize com as hipdteses de dispensa elencadas no art. 17 e 24 da Lei
8.666/1993, pois sdo bastante comuns as questdes que tentam confundir casos de dispensa com casos de
inexigibilidade ou, ainda, que fazem alteragdes nas condigdes expressas nos incisos do art. 24. Portanto, ndo deixe
de ler com atencao esses dispositivos!

Para facilitar, vamos reproduzi-los aqui.
Licitagdo dispensada

Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagéo e obedecerd as sequintes normas:

| - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para drgdos da administragdo direta e entidades
autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagao prévia
e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos sequintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer
esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;
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¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;
d) investidura’?;
e) venda a outro drgdo ou entidade da administra¢do publica, de qualquer esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso
de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no Gmbito de programas
habitacionais ou de reqularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou entidades da
administragdo publica;

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei no 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
mediante iniciativa e deliberagdo dos drgdos da Administragdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se
tal atribuicdo;

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso
de bens imdveis de uso comercial de Gmbito local com drea de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados) e inseridos no ambito de programas de reqularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos
por orgdos ou entidades da administragdo publica;

i) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do
Incra, onde incidam ocupagdes até o limite de quinze mddulos fiscais e ndo superiores a 1.500ha (mil e
quinhentos hectares), para fins de reqularizacdo fundidria, atendidos os requisitos legais; e

Il - quando mdveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos sequintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de sua oportunidade e
conveniéncia sécio-econémica, relativamente a escolha de outra forma de alienagdo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da Administragdo Publica;
¢) venda de agoes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo especifica;
d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por érgdos ou entidades da Administragdo Publica, em virtude
de suas finalidades;

32§30 Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

| - a alienagdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de area remanescente ou resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente,
por pre¢o nunca inferior ao da avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinqienta por cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23
desta lei;

I - a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder PUblico, de imdveis para fins residenciais construidos em nicleos urbanos
anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operagao dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao
final da concessdo.
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f) venda de materiais e equipamentos para outros drgdos ou entidades da Administragdo Publica, sem

utilizagdo previsivel por quem deles dispoe.

No que tange a doagao, ressalte-se que, se ela for com encargo, como regra geral, devera ser licitada, sendo
dispensada apenas no caso de interesse publico devidamente justificado (art. 17, §4°). Doagdo com encargo é
aquela em que o doador imp&e, como contrapartida, alguma obrigacdo a ser cumprida pelo donatario.

Por fim, a Administracdo também poderd conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de
imoveis, dispensada licitacdo e a autorizacao legislativa, quando o uso destinar-se (art. 17, §2°):

I - a outro drgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a localizagdo do imével;

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, de requlamento ou de ato normativo do rgdo competente, haja
implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e exploragdo direta sobre drea
rural limitada a quinze mddulos fiscais, desde que ndo exceda a 1.500ha (mil e quinhentos hectares);

Questao para fixar

37) Caso um equipamento integrante do patrimdnio de autarquia ndo tenha utilizagao previsivel, ele
poderd ser vendido a outra entidade da administracdo publica sem a realizagdo de licitacdo.

Comentario:
Trata-se de hipdtese de licitagdo dispensada, nos termos do art. 17, II, “f” da Lei 8.666/1993:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as sequintes normas:

(..
Il - quando méveis, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos sequintes casos:
(..

f) venda de materiais e equipamentos para outros orgdos ou entidades da Administragéo Publica,
sem utilizagdo previsivel por quem deles dispée.

Gabarito: Certo
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Licitagdo dispensavel

Primeiro, vamos conhecer a sistematiza¢do que a professora Di Pietro fez para facilitar a visualizagdo das
hipoteses de licitacdo dispensavel previstas nos trinta e quatro incisos do art. 24, a saber:

Em razao do valor:

Alicitagdo é dispensavel para obras e servi¢os de engenharia de valor estimado até R$ 33 mil ou para outros
servigos e compras e para alienag¢6es de valor até R$ 17,6 mil, desde que, em ambos os casos, nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra, compra ou servigo que possam ser realizadas de uma sé vez (art. 24, [ e ll).

Importante destacar que tais limites sdo dobrados (ou seja, R$ 66 mil e R$ 35,2 mil, respectivamente) para
compras, obras e servi¢os contratados por agéncias executivas (art. 24, §1°).

Para os consorcios publicos formados por até trés entes, tais limites sdo de R$ 132 mil e R$ 70,4 mil,
respectivamente, ao passo que, para consorcios formados por um ndmero maior de entes, os limites sdo de
R$ 198 mil e R$ 105,6 mil (art. 24, §1° c/c art. 23, §8°). Chegamos a esses numeros pela aplicagdo do percentual

de 20% sobre o teto da modalidade convite para os consodrcios publicos, conforme previsto no art. 24, §1° da Lei
8.666/93.

Ja para empresas publicas e sociedades de economia mista, aplicam-se os limites previstos na Lei
13.303/2016 que sdo: R$ 100 mil para obras e servigos de engenharia, e R$ 50 mil, para outros servicos e compras
e para alienagoes.

Em razao da situacao:

Por exemplo, nos casos de guerra ou calamidade publica, nesta Ultima, para contratos com duragdo maxima
de 180 dias, vedada a prorrogacao (art. 24, lll e IV).

Também compreende os casos de licitagdo deserta, isto é, quando ndo comparecem interessados e a
licitacdo ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo (art. 24, V). Nesse caso, a Administra¢do podera
contratar diretamente uma empresa, independentemente do valor, desde que nas mesmas condicoes
estabelecidas no edital da licitagao.

Vale também comentar acerca da licitacao fracassada, que é aquela na qual todos os licitantes sdo
inabilitados (fase de habilitacdo) ou todas as propostas de preco sao desclassificadas (precos manifestamente
superiores aos de mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes). Nesses casos, a
Administracdo podera fixar novo prazo de 8 dias Uteis (ou 3 dias Uteis em caso de convite) para apresentacao de
novas propostas; persistindo a situacdo quanto as propostas de preco, serd admitida a adjudicacdo direta, por
valor ndo superior ao cotado. Ou seja, a licitagdo fracassada em razdo da desclassificacdao de todas as propostas
de preco é hipdtese de licitagdo dispensavel. Por outro lado, a lei ndo prevé a possibilidade de contratacdo direta
no caso de licitacdo fracassada por conta da inabilitagao dos licitantes.
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Em razao do objeto:

Por exemplo, a licitagdo é dispensavel para a compra ou locagao de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacao e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado (art. 24, X).

Outro exemplo é a contratacdo de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condic¢bes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido. (art. 24, XI).
Assim, se o contrato, no meio da sua execugdo, é rescindido, a Administracdo pode contratar por dispensa o
segundo colocado na licitagdo que originou aquele contrato, a fim de terminar a sua execugao, desde que nas
mesmas condi¢des e preco do licitante vencedor, e observada a ordem de classificagdo no certame (inicialmente,
chama o segundo colocado; se este ndo aceitar, chama o terceiro e assim por diante).

Em razdo da pessoa:

A licitagdo é dispensavel, por exemplo, para a celebracao de contratos de prestacdo de servigos com as
organizagoes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas
no contrato de gestao (art. 24, XXIV).

Outro exemplo é a contratacao de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado (art. 24, XXII).

A licitagao é dispensavel também para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito pUblico interno de bens
produzidos ou servicos prestados por 6érgao ou entidade que integre a Administragao Publica, desde que esse
6rgao ou entidade tenha sido criado para esse fim especifico (producdo do bem ou prestacdo do servigo) e em
data anterior a vigéncia Lei 8.666/1993, desde que o precgo contratado seja compativel com o mercado (art. 24,
VIII). Ou seja, é proibida a contratacdo desse 6rgao ou entidade por dispensa se ele tiver sido criado apds a Lei
8.666, em 1993. H3, contudo, uma EXCECAQ para a aquisicao de produtos estratégicos para o SUS, que pode ser
feita sem licitagdo quando o contratado for um 6rgdo ou entidade da Administracdo que produza esses produtos
a precos de mercado, mesmo que tenha sido criado ap0s o inicio da vigéncia da Lei 8.666 (art. 24, §2°).

*k*k*k

Enfim, pessoal, fora as situacoes de licitacdo dispensavel apresentadas acima, existem muitas outras
previstas no art. 24 da Lei 8.666, as quais devem ser conhecidas, pois sio MUITO COBRADAS EM PROVA. E légico
que nao precisa decorar tudo. Mas, pelo menos, a leitura do dispositivo é importante; a consolidagdo do

conhecimento vira com a resolucao de questdes.

Para facilitar, seque a transcri¢do do art. 24 da Lei 8.666/1993:
Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso | do artigo anterior [R$ 33 mil], desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e

concomitantemente;
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Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso
Il do artigo anterior [R$ 17,6 mil] e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a sequranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida
sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢oes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou normalizar o
abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢os manifestamente superiores aos praticados no
mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em
que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagdo, serd admitida a adjudicagdo
direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIl - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por drgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei [exceto para produtos estratégicos do SUS], desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da sequranga nacional, nos casos estabelecidos em
decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragao,
cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, sequndo avaliagdo prévia;

X! - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo
contratual, desde que atendida a ordem de classificagcdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condicaes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo necessdrio para a
realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia;
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Xl - na contratagdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauragdo de obras de arte e objetos histdricos, de autenticidade certificada,
desde que compativeis ou inerentes as finalidades do drgdo ou entidade.

XVI - para a impressdo dos didrios oficiais, de formuldrios padronizados de uso da administragdo, e de edicoes
técnicas oficiais, bem como para prestagdo de servigos de informdtica a pessoa juridica de direito publico
interno, por drgdos ou entidades que integrem a Administragdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVl - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessdrios a manuteng@o
de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios, embarcagées, unidades
aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta duragdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou de
adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operagées e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei [R$
176 mil];

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com exce¢do de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissdo instituida por decreto;

XX - na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, para a prestagdo de servicos ou fornecimento
de mdo-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de
obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea "b” do inciso | do caput
doart. 23;

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com concessionadrio,
permissiondrio ou autorizado, sequndo as normas da legislagdo especifica;

XXIIl - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienagdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.
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XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagdo de servicos com as organizagées sociais, qualificadas
no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo.

XXV - na contratagdo realizada por Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para
a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida.

XXVI-na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de sua administragdo
indireta, para a prestagdo de servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato
de consorcio publico ou em convénio de cooperagdo.

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos sdlidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagées ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores
de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica.

XXVIIl — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comissdo
especialmente designada pela autoridade maxima do drgao.

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para atender aos contingentes militares das For¢as
Singulares brasileiras empregadas em operagées de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao
preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga.

XXX - na contratagdo de institui¢cdo ou organizagdo, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no @mbito do Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agrdria, instituido por lei federal.

XXXI - nas contratacgdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 30, 40, 50 e 20 da Lei no 10.973, de 2
de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdo dela constantes [essa lei dispde sobre
incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo].

XXXII - na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Saude - SUS, no Gmbito da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da
direcao nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absor¢do
tecnoldgica.

XXXIII - na contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementagdo de cisternas ou
outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo humano e produgdo de alimentos, para beneficiar
as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta reqular de dgua.

XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno de insumos estratégicos para a
saude produzidos ou distribuidos por fundagé@o que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar orgdo da administragdo publica direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa,
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extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na
gestdo administrativa e financeira necessdria a execu¢do desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude — SUS, nos termos do
inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXXV - para a construgdo, a ampliagdo, a reforma e o aprimoramento de estabelecimentos penais, desde

que configurada situagdo de grave e iminente risco a sequrancga publica.

Questoes para fixar

38) Caso, em razdo de fortes chuvas em determinado municipio, uma represa se rompa e ocasione
alagamento em alguns bairros, e, em razdo desse fato, o governo local decrete estado de calamidade
publica, podera o municipio valer-se da inexigibilidade de licitacdo para realizar obras de reparo da represa

e evitar novos alagamentos.
Comentario:

Os casos de calamidade publica permitem a contratagdo direta por dispensa de licitagdo, nos termos do
art. 24, IV da Lei 8.666/1993, e ndo por inexigibilidade. Por exemplo, o municipio de que trata a questao
poderia adquirir medicamentos para os feridos, contratar maquinas para retirar os entulhos nas ruas ou fazer
obras para conter desabamentos. Perceba que, nos exemplos citados, ha possibilidade de competicdo
(considerando que o municipio possui varios fornecedores capazes de atender a essas demandas), o que de
pronto ja afasta a inexigibilidade. Mas a lei autoriza a contrata¢do direta por dispensa em razdo da
emergéncia da situagdo (imagine se o municipio tivesse que, numa situa¢do de calamidade, preparar um
edital com 30 dias de antecedéncia, abrir um certame, julgar as impugnacgdes, recursos e todas as demais
formalidades de um procedimento licitatoério).

Entretanto, ressalte-se que, na hipdtese de calamidade publica ou de emergéncia, a contratacdo direta por
dispensa é permitida somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos

contratos (art. 24, 1V).

Gabarito: Errado

39) Casoum o6rgao da Unido pretenda celebrar contrato de prestagdo de servi¢os com organizagao social
devidamente qualificada para atividade contemplada no contrato de gestdo, a licitagao sera dispensavel.

Comentario:
Trata-se de hipdtese de licitagdo dispensavel prevista no art. 24, XXIV da Lei 8.666/1993:
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...)
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XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagdo de servicos com as organizagées sociais, qualificadas
no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestao.

Gabarito: Certo

40) Considere que um municipio tenha interesse em celebrar contrato de programa com outro ente da
Federacdo, ou com entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico. Nessa situacdo, a licitagdo sera

dispensavel.

Comentario:

Trata-se de hipdtese de licitagdo dispensavel prevista no art. 24, XXVI da Lei 8.666/1993:
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..)

XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade de sua
administragdo indireta, para a prestagdo de servicos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consarcio publico ou em convénio de cooperagdo.

Gabarito: Certo

41) Desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado, é possivel a dispensa de
licitacdo para a aquisicdo, por secretaria estadual de planejamento, de bens produzidos por autarquia
estadual que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da Lei n.° 8.666/1993.

Comentario:
Trata-se de hipdtese de licitagdo dispensavel prevista no art. 24, VIl da Lei 8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...)

VIl - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por érgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o pre¢o contratado seja compativel com

o praticado no mercado;

Gabarito: Certo

42) Considere que determinado 6rgao da administracdo publica pretenda adquirir equipamentos de
informatica no valor de R$ 5.000,00. Nesse caso, o referido drgdo tem a op¢do discricionaria de realizar
licitacdo ou proceder a aquisicdo direta mediante dispensa de licitacdo, em razdo do baixo valor dos

equipamentos.

Comentario: A Lein° 8.666/1993, nos incisos | e Il do art. 24, dispensa licitagdo por considerar que o valor
da contrata¢do ndo compensa os custos para a Administragdo com o procedimento licitatdrio. Essa dispensa
por valor ndo pode ultrapassar 10% do limite previsto para modalidade convite, ou seja, ndo pode
ultrapassar R$ 33 mil nas obras e servicos de engenharia ou R$ 17,6 mil nas demais compras e servigos.
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Porém, mesmo a Administracdo podendo enquadrar uma contratacdo como dispensa do art. 24, deve-se
levar em conta, sempre, a relacdo custo-beneficio entre licitar ou dispensar, ou seja, trata-se de uma
opcao discricionaria do administrador publico. A questao esta correta, portanto (o valor dos equipamentos
estd abaixo do limite maximo de R$ 17,6 mil).

Gabarito: Certo

43) Todos os casos de dispensa de licitagdo devem ser formalizados pelos 6rgaos que a processam.

Comentario: De regra, os casos de dispensa e de inexigibilidade devem ser formalizados pelos 6rgdos que a
processam, EXCETO as dispensas de licitacdo em razao do valor, previstas no art. 24, incisos | e Il, que
prescindem de formalizacdo. E o que prevé o art. 26 da Lei 8.666/1993:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e sequintes do art. 24, as situagées

de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do pardgrafo uUnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagcdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Como se vé, as providéncias previstas no art. 26 sdo desnecessarias no caso de dispensa de licitacdo em
razdo do valor (o art. 26 s6 se aplica ao "inciso Ill e sequintes do art. 24").

Lembrando, porém, que a motiva¢ao (indicacdo expressa dos motivos) dos atos administrativos que
decidam pela dispensa ou pela inexigibilidade é obrigatdria, nos termos do art. 5o, IV da Lei 9.784/1990.
Portanto, as dispensas em razdo do valor devem ser motivadas. A diferenca é que tal motivagdo ndo precisa

sequir as formalidades previstas no art. 26 da Lei 8.666/1993 (a dispensa em razao do valor ndo precisa ser
comunicada a autoridade superior no prazo de 3 dias ou publicada na imprensa oficial no prazo de 5 dias).
Gabarito: Errado

Vamos em frente, que ainda ndo acabou!

Parcelamento de obras, servicos e compras

Assunto tipico do tema licitagdes e contratos é a possibilidade de se parcelar a contratacdo de determinado
bem ou servico em varias licitag6es, ao invés de fazer uma sé licitagao englobando todo o objeto desejado.

Sobre o tema, a Lei de Licitagdes dispoe que:
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Art.23(...)

§ 10 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente vidaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda
da economia de escala.

§ 20 Na execugdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do pardgrafo anterior,
a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, hd de corresponder licitagdo distinta,
preservada a modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitagao.

§ 50 E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos”, conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

Assim, da interpretacao desses dispositivos, pode-se extrair que as obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo deverdo (obrigatorio) ser parceladas em varias licitagdes sempre que tal parcelamento se mostrar
mais vantajoso, de forma a ampliar a competitividade, atraindo licitantes incapazes de fornecer todo o objeto
desejado.

Nos termos da Sumula n° 247 do TCU, o parcelamento é obrigatério quando o objeto da contratagao tiver
natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado.

Por exemplo, numa licitagdo para construcdao de uma rodovia que envolvera obras de terraplenagem,
pavimentacdo e drenagem, a Administracdo devera realizar uma licitacdo distinta para cada etapa do
empreendimento. Assim, sera realizada uma licitagdo para as obras de terraplenagem, outra para a pavimentagao
e outra para a drenagem.

A modalidade a ser adotada na licitacdo em cada uma das parcelas deve ser aquela que seria utilizada caso
houvesse uma contratacdo Unica, isto &, a escolha da modalidade deve ser feita em face do montante conjunto
de todas as contratagoes.

No nosso exemplo, caso o custo de cada etapa fosse, digamos, de

O fracionamento do objeto é
Rs 2 milhdes, cada uma das licitagdes deveria ser feita na modalidade

obrigatdrio quando tiver

natureza divisivel. Deverd ser concorréncia (ou sejq, serlam realizadas trés concorrencias, Uma para as

ili icitacé vimentaca r r
utilizada, em cada licitagdo, a obras de terraplanagem, outra para as de pavimentagao e outra para as

modalidade adequada para o de drenagem). Embora o valor de cada etapa esteja dentro do limite de

objeto como um todo. tomada de precos para obras e servicos de engenharia (até R$ 3,3

milhdes), o valor global da despesa do objeto parcelado, considerando

todas as etapas somadas (R$ 6 milhdes) se encontra na faixa de aplicacdo
da modalidade concorréncia; portanto, essa devera ser a modalidade a ser utilizada em cada licitacdo.
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Frise-se que o desmembramento do objeto com vistas a utilizar modalidade de licitagao mais simples do que
se 0 objeto fosse licitado em sua totalidade é chamado de fracionamento de despenas e é vedado pela Lei de
LicitagOes (art. 23, §5°).

De fato, é corriqueiro na Administracao Publica a realizagdo de compras parceladas de um mesmo objeto,
que poderiam ser feitas de uma sé vez, com o Unico objetivo de utilizar modalidade de licitagdo mais simples ou
mesmo para efetuar contratagdes diretas (fazendo varias licitacdes pequenas para o mesmo objeto, todas com
valor inferior ao limite autorizado para dispensa de licitacdo). Tal pratica é vedada pela Lei 8.666.

Por exemplo: se a Administragdo tem conhecimento de que, no exercicio, precisara substituir 1.000 cadeiras
de um auditorio, cujo preco total demandaria a realizagao de tomada de precos, nao é licita a realizagdo de varias
contratacdes diretas de valor inferior a R$ 17,6 mil, por dispensa de licitagdo com fundamento no valor. Caso a
Administracdo optasse por realizar varias licitagdes distintas, o correto seria que cada uma delas fosse feita na
modalidade tomada de precos.

Por fim, é importante saber que, com vistas a ampliagdo da competitividade, é permitido ao licitante
apresentar proposta comercial relativa a quantidade inferior a demandada na licitagdo desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto. Entretanto, o edital pode fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala (art.
23, §7°). Por exemplo, em uma licitagdo para a compra de 1.000 cadeiras, é permitido que o licitante ofereca
proposta para fornecimento de apenas 200, podendo o edital estipular o quantitativo minimo a ser aceito pela
Administragao.

Anulacao e revogacao

De forma similar ao que ocorre com os atos administrativos, a licitacdo pode ser revogada ou anulada.

Na Lei 8.666, a revogacao e a anulagao do procedimento licitatdrio estdo disciplinadas no art. 49:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licitagdo
por razades de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Como sabemos, a revogacdo é feita pela propria Administracao, baseada em juizo de conveniéncia e
oportunidade. Na licitacdo, o detalhe é que a revogagao somente pode ocorrer em duas hipoteses:

= por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, ou seja, fatos novos que tenham ocorrido em momento posterior
ao inicio da licitagao (art. 49).

= quando o adjudicatario convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos no edital (art. 64, §29).
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A anulagao, por sua vez, ocorre por motivo de ilegalidade, podendo ser feita de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. Lembrando que a anulacdo também podera
ser decretada pelo Poder Judicidrio, quando provocado.

A anulagao da licitagao pode ocorrer inclusive durante a execugao contratual, ou seja, apos o encerramento
da licitagdo e apos a assinatura do contrato. Se isso ocorrer, a anulagao da licitagdo induz a anulagdo do contrato
(art. 49, §2°). Ja a revogacao da licitagdo ndo pode ocorrer depois de assinado o contrato.

Um detalhe interessante: a licitagdo é um procedimento administrativo, vale dizer, uma sequéncia

encadeada de atos administrativos. Sendo assim, a sua anulag¢ao pode ser total, quando atinge todos os atos do
procedimento, ou parcial, quando incide apenas sobre determinados atos. A anulagdo parcial, contudo, implica
nulidade de todas as etapas posteriores do procedimento que sejam dependentes ou consequentes do ato
anulado. Diversamente, a revogacao deve ser sempre total, vale dizer, desfaz toda a licitagdo, ndo sendo possivel
a revogacao de um simples ato do procedimento.

Aregra é que nas duas hipoteses de desfazimento (revogac¢do e anulagdo) ficam assegurados o contraditoério
e a ampla defesa (art. 49, §3°). Tanto isso é verdade que a alinea “c” do inciso | do art. 109 da Lei de Licita¢oes
prevé a possibilidade de se interpor recurso contra o ato de anulagdo ou revogagao.

Todavia, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem sido no sentido de que, no caso da revogagao, nem
sempre o contraditdrio se faz necessdrio. Vejamos um julgado elucidativo que trata da matéria:

STJ—MS 7017/DF, de 18/12/2000
ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. INTERPRETAQAO DO ART. 49, § 3°, DA LEI 8.666/93.

1. A autoridade administrativa pode revogar licitagdo em andamento, em fase de abertura das propostas, por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado (...)

3. Revogacao de licitagdo em andamento com base em interesse publico devidamente justificado nao exige o
cumprimento do § 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93.

4. Ato administrativo com a caracteristica supramencionada é de natureza discricionaria quanto ao momento da abertura de
procedimento licitatorio.

5. S0 ha aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacao e contrato) ou em casos de revogacao ou de anulagdo onde o licitante
seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame.

Em suma, sequndo a jurisprudéncia de nossos tribunais superiores, a revogacao da licitacdo, quando feita
antes da homologacao e da adjudicacao, ndo enseja o contraditério e a ampla defesa. O direito de defesa prévio
a revogacao so precisa ser observado quando ha direito subjetivo das empresas concorrentes, o que s ocorre
apods a homologacdo e adjudicagdo do servico licitado.

Por fim, registre-se que a anulagao do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera, para a
Administracdo, a obrigacao de indenizar, EXCETO pelo que a empresa contratada ja tiver executado (quando a
anulacdo da licitagdo ocorre apds a contratagao) e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto
que a anulagdo ndo tenha ocorrido por culpa da propria empresa (se a empresa for culpada, ndo precisa indenizar)
(art. 49, §2° ¢/c art. 59, paragrafo Unico).

80 de 170 | www.direcaoconcursos.com.br y) DIRECAO

CONCURSOS



Prof. Erick Alves
Nogoes de Direito Administrativo e Legislagdo para TJ-SC Aula 01

ANULACAO REVOGACAO

Duas hipoteses: (i) fato superveniente; ou

Razoes de ilegalidade T :
(i) adjudicatario ndo comparece para assinar o contrato.

Pode ocorrer ap0s a assinatura do contrato . ] , ,
Ndo pode ser feita ap0s a assinatura do contrato

(gera a nulidade do contrato)

Deve ser precedida do contraditorio e da Contraditdrio e ampla defesa sé sdo necessarios apds a
ampla defesa homologacao e a adjudicagao (jurisprudéncia).

E possivel anular todo o procedimento ou o, ,
A revogacao é sempre total, de todo o procedimento,

apenas determinado ato, com a . . .
, ) jamais parcial
consequente nulidade dos atos posteriores.

Questoes para fixar

44) Nos casos de desfazimento do processo licitatério, mesmo quando o procedimento ndo tiver sido
concluido nem gerado direitos subjetivos a qualquer dos licitantes, da-se aplicabilidade ao dispositivo da Lei
n.’ 8.666/1993 que garante a observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa.

Comentario:

Segundo a Lei de Licitagdes, a anulagdo e a revogacdo — hipoteses de desfazimento da licitagdo — exigem o
contraditorio e a ampla defesa. Todavia, a jurisprudéncia do STJ e do STF é no sentido de que, no caso de
revogacao, o contraditdrio é desnecessario quando a licitagdo ainda estd em andamento, pois ainda ndo
gerou direitos subjetivos aos licitantes. O direito de defesa s é imprescindivel no caso de a licitagdo ja ter
sido homologada. A titulo ilustrativo, vejamos trecho da decisdo do STF no Al 228.554-4:

Ora, antes da homologacgdo da licitagdo, ndo exsurge aos concorrentes nenhum direito subjetivo
capaz de impedir a revogag¢do da abertura do processo licitatdrio, por 6bvia conveniéncia publica,
superveniente a desisténcia de todos os concorrentes menos um, nem tampouco alguma lesdo
patrimonial, de que se irradiasse direito a indenizagdo. Nessas circunstancias, em que com a revogag@o
nada sofreu a esfera dos direitos e interesses privados, ndo havia lugar para observdncia de
contraditdrio e ampla defesa, inerentes a clausula constitucional do justo processo da lei (due process
of law), cujo alcance estd em impedir agdo arbitrdria e lesiva do Estado.

Gabarito: Errado

45) A licitacdo, apods a adjudicacdo, ndo pode ser anulada pela administragdo publica, em razao do
principio da seqguranca juridica.
Comentario:

A licitagao pode sim ser anulada apos a adjudicagdao e mesmo apds a assinatura do contrato, dai o erro.
Nesta Ultima hipotese, a anulagdo da licitagdo provoca a nulidade do contrato (art. 49, §2°).
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Ja a revogacao da licitagao, por outro lado, ndo pode ocorrer depois de assinado o contrato (pode apos a
adjudicacdo, mas ndo apods a assinatura do contrato).

Gabarito: Errado

46) Segundo a Lei n.° 8666/1993, sera punido o servidor publico que admitir a licitacdo ou celebrar
contrato com empresa ou profissional declarados inidoneos; porém, nao serd punivel o profissional
declarado inidoneo que contratar com a administracdo publica, uma vez que a prévia verificagdo de
inidoneidade devera ser realizada necessariamente por todos os 6rgaos publicos.

Comentario:

A resposta esta no art. 97 da Lei 8.666/93, o qual tipifica como crime:

Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administragao.

Portanto, tanto o servidor que contrata com empresa ou profissional declarado inidoneo quanto quem é
contratado comete o crime descrito no art. 97 da lei. Dessa forma, temos que a pessoa declarada inidonea
tem o dever legal de ndo tomar parte no processo licitatdrio e de ndo formalizar contrato com o Poder
Publico, sob pena de incidir no crime previsto na lei, dai o erro.

Gabarito: Errado
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Procedimentos do pregao

O procedimento do pregdo também é feito por meio de propostas e lances sucessivos dos licitantes, em
sessao publica, assim como no leildo. A diferenca é que, no leildo, busca-se o maior lance ou oferta, vez que se
trata da alienagdo de um bem; ja o pregao é feito para a aquisicdo de bens e servicos comuns, razdo pela qual o

vencedor sera aquele que apresentar o lance com o menor prego33

O pregdo é dividido em duas fases: preparatoria e externa.

- ~ ( Fase externa

eDefinicdo das condigdes
do certame

ePublicagdo do aviso
eDesignacdo do pregoeiro ~
e da equipe de apoio eApresentagdo das propostas

eFase de lances

*Recursos

Fase
preparatoéria

eAdjudicacdao e homologacao
- J/

Na fase preparatoria, a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto

do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento.

Além disso, a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

A lei ndo restringe a qualificagdo do pregoeiro. Portanto, é possivel que a func¢do seja ocupada por qualquer
servidor, estatutario, celetista, efetivo ou em comissdo. No ambito do Ministério da Defesa, podera ser um militar.
Ademais, ndo é necessario que a designacdo do pregoeiro se faga caso a caso, para cada licitagdo especifica. No
pregao, o pregoeiro pode ser recorrentemente reconduzido (ou mantido) em tal posto, tornando-se, assim,
responsavel pela conducio dos pregdes do érgdo ou entidade3*. Também ndo ha impedimento para que se
estabelega um elenco de diferentes pregoeiros.

3 No pregao, o critério de julgamento é sempre o menor prego; jamais sdo aplicados critérios de “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

34 Diferentemente, a investidura dos membros das comissdes de licitacdo permanentes ndo excederd a 1 (um) ano, sendo vedada a recondugdo da
totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subsequente (Lei 8.666/1993, art. 51, §4°).
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Quanto a equipe de apoio, deve-se frisar que ela ndo tem qualquer competéncia decisdria, tampouco
poderes para a condugao da sessdo do pregdo. Sua funcdo é prestar o necessario apoio ao pregoeiro.

A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da Administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou entidade

promotora do evento.

A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados para participar do pregao, que
serd efetuada por meio de publicacdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulagado local, com antecedéncia minima de oito dias Uteis. Facultativamente, o aviso podera ser
divulgado por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagao, também em jornal de grande circulagao.

Diario Oficial ou,

. . nao existindo,
o — Obrigatério — . d d
Antencedéncia minima jornal de grande

de 8 dias uteis circulagao

I

Aviso do Pregao

Meios eletronicos

L Facultativo Jornal de grande
cirulagao (pregao

de grande vulto)

No dia, hora e local designados no edital, sera realizada sessao publica para recebimento das propostas. No
pregao, todos os participantes entregam envelopes lacrados com suas propostas de precos, os quais sao abertos
durante a sessao publica.

ApOs a abertura dos envelopes, o licitante que oferecer o menor prego e os que oferecerem precos até 10%
superiores aquele poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, obviamente decrescentes, até a proclamacgao
do vencedor que, como dito, sera o que apresentar o menor preco.

Por exemplo, se a proposta de menor precgo foi de R$ 100 mil, todos os participantes que apresentaram
propostas de até R$ 110 mil, ndo importa quantos forem, poderdo participar da fase de lances juntamente com o
proponente que ofertou o menor valor na proposta inicial.

Todavia, se ndo houver pelo menos trés ofertas que atendam aos requisitos para apresentar novos lances
verbais, serdo chamados os autores das melhores propostas sequintes, quaisquer que sejam os pregos oferecidos,
até atingir o maximo de trés licitantes.

Detalhando um pouco mais...

A doutrina majoritaria entende que, na hipotese de ndo existirem pelo menos trés propostas nas condi¢des

exigidas para apresentar lances, o pregoeiro deve convocar o autor da proposta de menor preco e pelo menos mais
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dois licitantes, a fim de se obter o minimo de trés a darem suas ofertas. No entanto, alguns autores, seguindo o

1 1 1
posicionamento de Carvalho Filho, tém entendido que devem ser exigidas no minimo trés ofertas além da menor
preco, totalizando-se quatro licitantes.

Eis os incisos do art. 4° da Lei 10.520/2002 que motivam tais interpretacoes:

VIl - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento)
superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢ées definidas no inciso anterior, poderdo os autores das
melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0s
precos oferecidos.

Apds a rodada de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar (ou seja, a de
menor preco), e decidira, motivadamente, a respeito de sua aceitabilidade ou nao, quanto ao objeto e valor,
podendo, ainda, negociar diretamente com o proponente uma redugao do prego ofertado.

Apenas apos encerrada a etapa competitiva é que sera aberto o envelope com os documentos de
habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagao do atendimento das condicoes fixadas

no edital>>.

Portanto, no pregao, a verificagdo dos requisitos de habilitagdo ocorre apds o julgamento das propostas, ou
seja, ocorre uma inversao de fases relativamente as demais modalidades de licitagdo, em que a habilitagao
precede o julgamento3®. A inverséo das fases de habilitacdo e de julgamento é apontada pela doutrina como uma
das mais importantes vantagens do pregao em relagcdo as demais modalidades. Isso porque, na pratica, ha um
ganho de agilidade e eficiéncia no certame, pois o condutor da licitagdo analisa os requisitos de habilitagdo apenas
do proponente classificado em primeiro lugar, e ndo de todos os licitantes, como nas demais modalidades, o que
torna o numero de documentos analisados significativamente menor.

Verificado o atendimento das exigéncias de habilitacdo fixadas no edital, o licitante sera declarado vencedor.

Porém, se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias de habilitacdo, o pregoeiro
verificara a documentacgao dos demais proponentes na ordem de classificacdo dos precos apresentados, até a
apuracao de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor. Detalhe é que este
licitante, diferentemente do que prevé a Lei8.666/1993, ndo precisa seqguir o mesmo preco e condi¢des da
proposta originalmente vencedora. Ele pode praticar o proprio preco. Nessa hipotese, contudo, também é
facultado ao pregoeiro negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor (afinal, o
licitante com quem ele havia negociado anteriormente foi desclassificado na habilitagao).

Declarado o vencedor, os licitantes que tiverem interesse em recorrer deverdo manifestar a inten¢do
imediatamente, ainda durante a sessao, sob pena de decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto
da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor. Ressalte-se que os licitantes s poderdao manifestar a inten¢ao de recorrer

3 A habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em situacao reqular perante a Fazenda Nacional, a Sequridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitagao juridica e qualificages técnica e econdmico-financeira.

3 De acordo com a Lei 8.987/1995, serd admitida a inversdo de fases na concorréncia para a concessio de servigos pUblicos.
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no final do procedimento, apds a indicagdo do vencedor, mesmo que o recurso se refira a algum ato ocorrido no
curso da sessao.

Os interessados que manifestaram intencdo de recorrer terdo o prazo de trés dias para apresentar as razdes
do recurso. Os demais licitantes poderdo apresentar suas contra-razées também em trés dias, que comecardo a
correr a partir do término do prazo do recorrente. Note que apenas poderdo apresentar recurso os licitantes que
imediatamente manifestaram intencao de recorrer, ao final da sessdo. Quem ndo se manifestou, perde o direito.
Ja a apresentacdo das contra-razdes, uma espécie de contraponto aos recursos interpostos, podem ser
apresentadas por qualquer licitante.

Decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto da licitagdo ao licitante
vencedor e, em sequida, fara a homologac¢ao do certame (se ndo houver recursos, o proprio pregoeiro fard a
adjudicacdo e a autoridade competente, a homologacdo). O adjudicatario, entdo, estara em condi¢bes de ser
convocado para assinar o contrato, no prazo definido no edital. Aqui, observa-se outra inversao de fases: ao
contrario das modalidades de licitagdo previstas na Lei 8.666/1993, no pregao a homologagao ocorre depois da
adjudicacao.

A Lei 8.666/1993 fixa o prazo de 60 dias para a manutencdo da proposta pelas empresas participantes (art.
64, §3°). J4 a Lei do pregdo dispde que o prazo sera de 60 dias, se outro nao for fixado pelo edital (art. 6°). Ou
seja, o edital do pregao podera fixar prazo de validade diferente de 60 dias para as propostas apresentadas na
licitagdo.

No pregao é vedada no pregao a exigéncia de:

= Garantia de proposta (aquela limitada a 1% do valor orcado, para assegurar que o licitante honre sua
proposta, possivel nas demais modalidades de licitagdo; ndo é a garantia contratual, que pode sim ser

exigida no pregdo);
= Aquisicdo do edital como condig¢do para participacao no certame; e

= Pagamento de taxas e emolumentos, SALVO referentes ao custo de fornecimento do edital, que ndo
serdo superiores ao custo de sua reproducdo grafica, e aos custos de utilizagdo de recursos de tecnologia
da informacgao, quando for o caso.

A Lei 10.520 prevé uma série de infragdes, em que os licitantes e o contratado podem incorrer, quais sejam:
= Convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato;

= Deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame;

= Ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

= N3o mantiver a proposta;

= Falhar ou fraudar na execug¢do do contrato;

= Comportar-se de modo inidGneo;

=  Cometer fraude fiscal.

Quem cometer alguma dessas infragdes ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios (dependendo do ente que aplique a penalidade) e, serd descredenciado no Sicaf,
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ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores semelhantes mantidos pelos demais entes federados, pelo
prazo de até 5 anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes legais.

Pregao eletronico

A forma eletronica do pregao ndo equivale a uma nova e distinta modalidade de licitagdo. Trata-se da mesma
modalidade licitatoria criada e descrita na Lei 10.520/2002, com todas as exigéncias, direcionada para a aquisi¢ao
de bens e servicos comuns, e vedada para as contratacdes de obras de engenharia, locagdes imobiliarias e
alienacdes em geral.

O pregado eletronico é tao-somente uma forma de se realizar o pregdo mediante a utilizagdo de recursos de
tecnologia da informacgao, mais precisamente, pela internet.

Na esfera federal, o pregdo eletronico é regulamentado pelo Decreto 5.450/2005, 0 qual se aplica a
administracao direta e indireta, incluindo entidades controladas.

Lembrando que, nos termos do referido Decreto, para a Uniao é obrigatdrio o uso do pregao nas licitagoes
para aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo preferencial o uso do pregao eletrénico, o qual ndo serd
utilizado apenas nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

No pregdo eletronico, os licitantes apresentam as propostas e disputam os lances a distancia, por meio de
sistema que promova a comunicacao pela internet.

Os licitantes, assim como a autoridade competente do 6rgao promotor da licitagdo, o pregoeiro, e os
membros da equipe de apoio, devem ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletrénico,
quando lhes sdo atribuidas chaves de identificacdo e senha pessoal e intrasferivel. Esse credenciamento dependera
de registro atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf).

O edital do pregao sera divulgado no endereco eletrénico3”. Apds a divulgacio do edital, os licitantes deverdo
encaminhar proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o preco até a data e hora marcadas para abertura da
sessao, exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

A partir do horario previsto no edital, a sessao publica na internet sera aberta pelo pregoeiro, que verificara
as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital. As propostas e seus valores sao disponibilizados na internet, assim como a fundamentagao
da desclassificagao de cada uma.

O sistema ordenara, automaticamente, as propostas classificadas pelo pregoeiro, sendo que somente estas
participardo da fase de lances. Iniciada a fase competitiva, os licitantes poderdo encaminhar lances,
exclusivamente por meio do sistema eletronico. Os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor
lance registrado, mas nao do seu autor.

Apds o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro podera encaminhar, pelo sistema
eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor

37 http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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proposta, observado o critério de julgamento. Essa negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

O pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em
relagcdo ao estimado para contratagao e verificara a habilitacdo do licitante conforme disposi¢des do edital.

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada,
em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés
dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contra-razées em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Da mesma forma que no pregdo presencial, a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante quanto
aintencdo de recorrer importara na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente adjudicara
o objeto e homologara o procedimento licitatdrio.

Questoes para fixar

47) Aadministracdo publica pode utilizar-se da modalidade pregao para vender equipamentos eletrénicos
oriundos de contrabando apreendidos em uma operacdo de fiscalizacdo deflagrada pela Receita Federal do

Brasil.

Comentario:

Sdo comuns questdes que tentam confundir pregdo com leildo. Entretanto, sdo modalidades
completamente distintas: o pregado serve para a aquisicao (compra) de bens e servi¢os comuns, enquanto
o leildo serve para a alienag¢ao (venda) de bens. No caso da questdo, a modalidade aplicavel seria o leildo, e

nao o pregao.

Detalhe é que a jurisprudéncia do TCU admite a contratacdo por meio de pregdo para servi¢os de
engenharia ditos comuns (ex: colocagao de pisos, troca de azulejos, pintura de paredes), permanecendo a
vedagdo apenas para as obras. Contudo, para fins de prova, considero que esse conhecimento deve ser
usado apenas se expressamente pedido no enunciado.

Gabarito: Errado

48) O termo de referéncia é o documento usado na modalidade pregdo presencial e eletronico para
servicos comuns de engenharia, e pode ser comparado ao projeto basico exigido pela Lei de Licitagdes e

Contratos.
Comentario:

Nas licitagdes realizadas na modalidade pregdo, é obrigatéria a elaboragdo de termo de referéncia, que
deve dispor, de forma precisa, suficiente e clara, sobre as caracteristicas do objeto a ser licitado.
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O termo de referéncia é elaborado na fase preparatoria do pregdo, pelo setor requisitante do objeto da
licitacdo, em conjunto com a area de compras, e aprovado por quem autorizou a realizagdo do
procedimento licitatorio. Serve de base para a elaboragdo do edital, a exemplo do projeto basico nas demais
modalidades.

O art. 99, §2° do Decreto 5.450/2005 apresenta a definicdo de termo de referéncia:

§2°0 termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliagdo
do custo pela administragdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscaliza¢do e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangées, de forma
clara, concisa e objetiva.

Gabarito: Certo

Ufa, finalmente terminamos!

Vamos agora resolver algumas questoes de prova!

89 de 170 | www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO

CONCURSOS



Prof. Erick Alves
Nogoes de Direito Administrativo e Legisla¢do para TJ-SC Aula 01

Questoes comentadas da banca FCC

1. (FCC-ISS Manaus 2019)

Considerando as hipdteses de contratacdo direta passiveis de serem adotadas pela Administracao publica, a
licitacdo pode ser

a) inexigivel, que sempre se coloca diante da identificacdo de um Unico fornecedor capaz da execu¢do do objeto.

b) dispensada ou dispensavel, quando o substrato fatico demonstrar que o certame poderia ser realizado, mas a
lei expressamente autoriza que nao seja feito.

c) dispensavel ou inexigivel, somente quando nao se concretizar hipdtese de competicdo possivel para a execugao
do objeto que se pretende contratar.

d) dispensavel, quando a lei expressamente autoriza a ndo realizagao de licitagdo que, em verdade, ndo seria
exitosa diante da impossibilidade de competicao.

e) dispensada, quando em verdade ndo configura a possibilidade de licitagdo, ainda que a hipotese fatica tenha
sido listada como tal.

Comentario:

a) ERRADA. Nao é sempre que a inexigibilidade pode ser adotada diante da identificagdo de um Unico fornecedor
capaz da execu¢do do objeto. Com efeito, a lei também impde como requisito que haja a comprovacao de
exclusividade através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes (Lei 8.666/93, art. 25, I). Em outras palavras, ndo basta a identificagao do fornecedor exclusivo pela
Administracdo: a exclusividade deve ser atestada pelos 6rgaos especializados do ramo.

b) ERRADA. Nas hipoteses de licitagcdo dispensavel (art .24) é que a lei autorizagdo a ndo realizacdo do certame,
ainda que ele pudesse ser feito. Ja na licitagao dispensavel (art. 17), o certame ndo deve ser realizado.

c) ERRADA. Ainviabilidade de competicao caracteriza a inexigibilidade de licitacdo, e ndo a licitagdo dispensavel.
d) ERRADA. Idem.

e) CERTA. Nas hipoteses de licitagdo dispensada (art. 17), o certame licitatério ndo deve ser realizado pela
Administracdo. Em outras palavras, ndo ha possibilidade de licitacdo, por expressa previsao legal. A parte final do
item (“ainda que a situacao fatica tenha sido listada como tal”) ficou um pouco confusa. Porém, a meu ver, a
interpretacdo que o examinador quis dar foi a seguinte: embora a lei use a palavra “dispensada” no art. 17, a correta
leitura a se fazer é que a licitagao é “impossivel”.

Gabarito: alternativa “e”

2. (FCC-ISS Manaus 2019)

A natureza do contrato administrativo que se pretende celebrar pode interferir na escolha da modalidade de
licitagdo cabivel, a exemplo
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a) da contratagdo de prestadores de servicos, que se submetem subsidiariamente as normas disciplinadoras das
relagdes funcionais dos servidores publicos.

b) das contratacoes efetuadas pelo sistema de registro de precos, cujas licitacdes antes eram restritas a
modalidade de concorréncia, posteriormente também permitidas por meio de pregao.

c) dos contratos disciplinados pelo regime diferenciado de contratacdes, que admitem a combinacao das
modalidades de concorréncia e leildo para agilizagdo do resultado.

d) das parcerias publico-privadas, restritas a modalidade concorréncia, salvo se referente a licitacdo de outro
objeto idéntico, quando o pregao passa a ser uma alternativa.

e) dos consorcios publicos, desde que constituidos por entes federados, que ndo se submetem a licitagdo para
contratar ou para serem contratados.

Comentario:

a) ERRADA. Ndo ha previsao de que prestadores de servicos terceirizados se submetam as mesmas normas
disciplinadoras das relagdes funcionais dos servidores publicos. Os terceirizados devem atuar em conformidade
com as clausulas do contrato firmado pelos seus empregadores com a Administracdo, bem assim com as diretrizes

do contrato de trabalho que formaliza seu vinculo empregaticio, regulado pela CLT.

b) CERTA. Conforme o art. 7° do Decreto 7.892/2013, “a licitagdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo,
nos termos da Lei n°10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado”. Como se nota, nesse caso, o

que define a modalidade da licitagdo é a natureza do contrato que ira ser celebrado (registro de pregos).

c) ERRADA. As licitagOes para celebracdo dos contratos disciplinados pelo regime diferenciado de contratagoes
(RDC) sao conduzidas com base na propria lei que disciplina o RDC. O RDC, inclusive, dependendo do ponto de

vista, pode ser considerado uma modalidade de licitagao.

d) ERRADA. Nao é possivel utilizar o pregao nas licitagdes para celebracao de contratos de parcerias publico-

privadas.

e) ERRADA. N3ao é necessario realizar licitacdo para a celebracdo de contratos de consoércios publicos, tendo em

vista que as partes sdo exclusivamente entes federados.

Gabarito: alternativa “b”

3. (FCC-AJAA TRT/PE 2018)

Conforme a Lei n°8.666/1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo publica e da outras
providéncias, a modalidade licitatdria concorréncia publica

a) destina-se a trazer o maior nUmero possivel de licitantes ao certame e propiciar a maior competi¢do possivel
entre entes.

b) permite que qualquer interessado possa contratar com o poder publico, pois ndo admite habilitacao técnica e

financeira.
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c) destina-se a contratagdo de bens e servicos comuns, observado o limite legal do valor da contratacao.

d) prevé o prazo minimo de 60 (sessenta) dias entre a publicagdo do edital e a apresentacdo dos envelopes de
habilitacdo e propostas de precos.

e) permite a participagao apenas de licitantes previamente cadastrados, o que pode dispensar a apresentacao de
documentos relativos a capacidade juridica e reqularidade fiscal.

Comentario:

a) CERTO. A analise sistematica das disposi¢des aplicaveis a modalidade de licitacdo concorréncia revela que esta
alternativa esta correta.

A concorréncia, sequndo a professora Maria Sylvia di Pietro, rege-se pela ampla publicidade e universalidade, o
que significa exigéncia da mais ampla divulgacdo e possibilidade de participagao de quaisquer interessados que
preencham os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital (art. 22, §1°, Lei 8.666/93).

Sendo a modalidade prevista pela Lei 8.666/1993 que se aplica a valores mais altos de contratagdo, essa logica
se justifica, sendo essencial ampla competicdo entre o maior nUmero possivel de licitantes para que o interesse
publico seja atendido satisfatoriamente.

b) ERRADO. A concorréncia exige sim a habilitagdo técnica e financeira, dispondo de alto rigor quanto a afericao
das condic¢des da cada participante dado o grande vulto dos contratos por ela tratados. Tem-se nessa modalidade
de licitacao, inclusive, a habilitagdo preliminar.

c) ERRADO. Presta-se a contratacao de obras, servicos e compras, de qualquer valor. E cabivel, também,
qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou aliena¢do de bens imoveis, ressalvado o disposto no
art. 19, como nas concessoes de direito real de uso e nas licitages internacionais.

d) ERRADO. Antes de examinar as propostas oferecidas, cabe a Comissdo analisar os documentos necessarios a
habilitagdo dos candidatos. Os candidatos devem fornecer, entdo, dois envelopes, um contendo os documentos
necessarios a habilitacdo, e outro, com as propostas.

A partir da Ultima publicagdo do edital, o prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do
evento no caso de concorréncia sera de 30 dias ou 45 dias, esse Ultimo prazo é aplicavel quando o contrato a ser
celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo “melhor técnica” ou
“técnica e prego”.

e) ERRADO. Conforme exposto exaustivamente acima ndo ha restricdo a participacdo da concorréncia com
direcionamento da licitagdo a participantes cadastrados.

Gabarito: alternativa “a”

4. (FCC-TRT SP 2018)

Suponha que determinada autarquia estadual pretenda alienar diversos modveis e equipamentos de sua
titularidade, que estdo ociosos e se tornaram inserviveis as finalidades da entidade. De acordo com as disposi¢oes
pertinentes da Lei no 8.666/1993,
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a) os bens poderdo ser alienados independentemente de licitagdo, se o valor total foi inferior a R$ 150.000,00,
mediante prévio cadastramento dos interessados.

b) os bens poderdo ser alienados mediante pregao, eletrénico ou presencial, precedido de avaliagao e justificativa
da autoridade quanto a inservibilidade.

c) a alienacao depende de prévia avaliacdo e de procedimento licitatério, sendo cabivel a ado¢ao da modalidade
leildo.

d) somente é admissivel a doa¢do a outro 6rgdo ou entidade publica ou entidade privada sem fins lucrativos,
vedada a alienacdo a particulares.

e) é obrigatodria a instauracao de licitacdo, na modalidade concorréncia, independentemente do valor dos bens,
para ampla concorréncia e obten¢do da melhor proposta.

Comentario:

A Lei 8.666/1993 ao tratar da alienacdo de bens da Administracdo Publica, determina que a alienagdo de bens
moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo. Traz algumas hipoteses de dispensa do procedimento
licitatdrio, mas entre elas ndo se encontra a venda de bens inserviveis. Nesse sentido, o Leildo é a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados.

a) ERRADA. N3ao existe essa regra. Na verdade, a alternativa traz elementos da modalidade de licitagdo convite,
que costumava ter como limite de valor estimado da contratacdo R$ 150.000,00 para obras e servicos de
engenharia. Atualmente esse valor ndo esta mais valendo e a modalidade de licitagao convite para obras e servicos
de engenharia tem como limite o valor de R$ 330.000,00, com base no Decreto 9.412/2018. Voltando a questao,
ndo ha que se falar em dispensa de licitagdo em caso de valores inferiores a esse, pois ndo ha nada na lei que
determine essa condicao.

b) ERRADA. Considerando as disposi¢oes legais ja expostas, ndo é caso de emprego da modalidade pregdo.
c) CORRETA. Conforme explicagdes anteriores, a alternativa esta certa.

d) ERRADA. E possivel sim a alienacdo a particulares, inexistindo essa vedacao legal, o que j& torna essa afirmativa
incorreta. Quanto a doacdo dos bens moveis, a regra também ndo é essa. Na realidade, temos que, na hipotese de
doagdo de bens moveis, a licitagao é dispensada, e essa doacdo é permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apds avaliagao de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de
outra forma de alienagdo (art. 17, I, ‘a’ Lei 8.666/1993)

e) ERRADA. Existe um limite de valor que pauta a alienagao de bens moveis, pois é possivel a utilizagao do leilao
nos casos em que os bens mdveis a serem alienados sejam avaliados, isolada e globalmente, em valor igual ou
inferior a R$ 1.430.000,00 desde a edi¢ao do Decreto 9.412/2018 (antigamente era R$ 650.000,00). Alienagdes de
bens madveis em valor superior a esse depende da ado¢ao da concorréncia, ou seja, apenas nesse caso essa
modalidade sera obrigatoria.

Note que esse Decreto ndo foi cobrado na prova e ndo era necessario saber valores para acertar a questdo, mas
trazemos esses elementos para o estudo do topico com base em legislagdo atual.
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Gabarito: alternativa “c”

5. (FCC-TRT SP - OJAF 2018)

As obras de constru¢dao de um ginasio municipal de esportes atingiram o percentual de execucao fisica de 90%. A
construtora, no entanto, comunicou formalmente a Administracdo publica sobre sua impossibilidade de
prosseguimento, o que ensejou consulta do gestor do contrato a assessoria juridica sobre as possiveis condutas a
adotar. Dentre as alternativas legalmente possiveis, considerando que o contrato original sera rescindido, a
Administragdo publica

a) poderd contratar o remanescente de obra com o licitante classificado logo depois daquele que foi contratado,
nas condicOes e valores por este apresentados, mediante dispensa de licitacao.

b) devera licitar a execucao da parcela de obras restante, desde que mantidas as mesmas condicdes e valores da
contratacao original.

c) podera celebrar contratacdo direta com qualquer interessado que preencha as condi¢des de habilitacdo que
constaram do edital de licitagdo original.

d) devera dar inicio a novo procedimento de licitagdo, com integral instrucdo, exceto quanto ao projeto basico,
sendo prescindivel sua apresentagao.

e) podera celebrar contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo em razdo da singularidade do objeto,
considerando que nao se trata da integralidade da execuc¢do de obra.

Comentario:

Estamos diante de um dos casos de dispensa de licitacdo. A Lei 8.666/1993 prevé expressamente que é
dispensavel a licitacdo na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdao da licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido (art. 24, XI).

Assim, a administracdo ndo é obrigada a realizar novo procedimento licitatério, mas também nao pode contratar
diretamente sem observar as condi¢des acima.

Gabarito: alternativa “a”

6. (FCC-CLDF 2018)

Donatello, autoridade competente, exigiu a prestacdo de garantia em um determinado contrato administrativo
celebrado para contratagdo de obra publica. Em conformidade com a Lei no 8.666/1993, que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias,

a) a garantia devera ser dada obrigatoriamente por meio de seguro-garantia, independentemente de tal exigéncia
estar prevista no instrumento convocatorio.

b) a garantia devera ser dada obrigatoriamente por meio de fianca bancaria, independentemente de tal exigéncia
estar prevista no instrumento convocatorio.
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c) cabera a Administragdo optar por uma das seguintes modalidades de garantia: cau¢dao em dinheiro ou em titulos
da divida puUblica, seguro-garantia ou fianga bancaria, desde que tal exigéncia esteja prevista no instrumento
convocatorio.

d) caberd ao contratado optar por uma das sequintes modalidades de garantia: cau¢dao em dinheiro ou em titulos
da divida puUblica, seguro-garantia ou fianga bancaria, desde que tal exigéncia esteja prevista no instrumento
convocatorio.

e) a garantia devera ser dada obrigatoriamente por meio de cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica,
independentemente de tal exigéncia estar prevista no instrumento convocatorio.

Comentario:

A resposta esta no art. 56 da Lei 8.666/93:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatdrio, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 10 Caberd ao contratado optar por uma das sequintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil
e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - sequro-garantia;
Il - fianga bancaria.

Gabarito: alternativa “d”

7. (FCC-TRT SP 2018)

De acordo com as disposicoes pertinentes da Lei no 8.666/1993, a garantia exigivel daqueles que contratam com
a Administracao para assegurar a execu¢ao do contrato

a) somente pode ser prestada por cau¢ao em dinheiro ou fianga bancaria.

b) limita-se ao valor do contrato e pode ser prestada mediante seguro garantia.

c) pode ser dispensada, justificadamente, pela autoridade contratante.

d) é obrigatdria para o contratado e facultativa em relagao as obrigagdes da Administracdo contratante.
e) somente é exigivel para obras e servicos de engenharia, limitada a 10% do valor do contrato.
Comentario:

Ao estudarmos contratos administrativos, vemos que a Lei 8.666/1993 prevé que a exigéncia ou ndo de garantia é
decisdo discricionaria da autoridade competente, existindo trés diferentes modalidades, ficando a critério do
contratado optar por uma delas. Essas modalidades podem ser resumidas como: (I) cau¢do em dinheiro ou titulos
da divida publica; (Il) sequro-garantia; (Ill) fianca bancaria.
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Em regra, a garantia ndo pode exceder 5% do valor do contrato e sera atualizada nas condi¢des deste. Esse limite,
porém, pode ser elevado para até 10% do valor do contrato nas contratacdes de grande vulto que envolvam alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis.

Com isso em mente, vamos analisar as alternativas:

a) ERRADA. A alternativa omite a modalidade seguro-garantia, que também pode ser adotada. Lembre-se de
que o seguro-garantia é um seguro feito pelo contrato mediante ajuste com empresa seguradora, que se
compromete a cobrir os custos de eventual prejuizo a Administracao.

b) ERRADA. Em regra, a garantia nao pode exceder 5% do valor do contrato e em situagdo especificamente
prevista em lei pode chegar a 10% do valor do contrato.

c) CORRETA. A exigéncia ou ndo de garantia é decisao discricionaria da autoridade competente, como exposto
introdutoriamente.

d) ERRADA. N3o existe essa regra, conforme explicado anteriormente.

e) ERRADA. Na realidade, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servi¢os e
compras, como ensina o caput do art. 56, Lei 8.666/1993.

Gabarito: alternativa “c”

8. (FCC - ALESE 2018)

Um contrato de reforma de uma escola publica, celebrado mediante prévia licitacdo regida pela Lei n°
8.6666/1993, teve sua execucao iniciada e vinha sendo acompanhado pelo gestor do instrumento, representante
da Administracdo publica. Durante os trabalhos de reforma da quadra poliesportiva, foi descoberto que o
encanamento do sistema de agua estava enterrado em profundidade irreqular e com vazamento, o que poderia
causar danos ao novo equipamento. Era necessario, portanto, realizar o conserto e a adequagao do encanamento,
providenciando o devido acesso para manutencao fora dos limites da quadra. Considerando que o custo desse
trabalho nao estava sendo considerado no valor do contrato,

a) a Administracgao publica ficard obrigada a realizar licitagdo para contratag¢do do novo servico.

b) o contrato podera ser aditado, observado o limite legal para aditamento quantitativo, independentemente de
concordancia da contratada.

c) o contrato poderd ser aditado, nos limites legais, se o contratado concordar com a Administracdo publica.

d) deverd ser celebrado aditamento ao contrato para substitui¢ao de atividades, excluindo algum item dispensavel
e incluindo o novo servigo indispensavel.

e) devera ser providenciada notificacdo a todos os licitantes que participaram da licitagdo, para que indiquem o
valor que apresentariam para a realiza¢do do novo trabalho, podendo ser diretamente contratados somente para
essa parcela, caso o preco seja menor que o da contratada.

Comentario:
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O caso narrado trata de um servico relacionado ao contrato licitado, mas cujos valores ndo foram previstos pelo
procedimento licitatorio, uma vez que a sua necessidade foi percebida supervenientemente, cabendo ao
candidato interpretar a medida a ser adotada na situagao concreta para a execucao do servico.

Com base nisso, precisamos interpretar, primeiramente, se os servicos posteriores modificam ou ndo o objeto ou
a natureza do contrato. Um novo objeto demanda um novo contrato. Por outro lado, ndo havendo modificagao do
objeto podemos defender a possibilidade de alteragao contratual nos limites da lei.

A administragcdo contratou a reforma de uma escola e o servico identificado posteriormente trata, também, de
uma reforma que garanta o conserto e a adequacdao de um encanamento que pode vir a prejudicar
equipamentos dessa mesma escola. Temos, entdo, que a eventual modificagdo do contrato ndo altera
essencialmente o seu objeto ou a sua natureza.

Perceba que estamos diante de uma potencial alteracao qualitativa (art. 65, |, ‘a’, Lei 8.666/93), que pode derivar
tanto de modifica¢oes de projeto ou de especificacdo do objeto quanto da necessidade de acréscimo ou supressao
de obras, servicos ou materiais, decorrentes de situagoes de fato vislumbradas apds a contratacao.

Ademais, repare que as alternativas dividem-se entre defesas da atua¢do vinculada do poder publico e entre
possibilidades de atuacdo discricionaria da administracao, considerando as hipdteses de alterag¢do contratual ou
celebracdo de um novo contrato.

Tendo isso em mente, vamos analisar cada assertiva.

a) ERRADA. Conforme analisado acima, os servigcos adicionais a serem executados ndo modificam o objeto do
contrato original e, por essa razdo, nao ha obrigatoriedade de uma nova licitagao, a principio. Repare que a
realizagdo de uma nova licitagdo ndo é proibida, mas também nao é obrigatoria.

b) CORRETA. O eventual aditamento do contrato, na nossa interpretacdo, é qualitativo, devendo observar o limite
legal quantitativo de acréscimos e supressdes (até 25% do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para os seus acréscimos).

c) ERRADA. A alteracdo do contrato administrativo pode ser unilateral, configurando clausula exorbitante, ou
resultar de acordo entre as partes, como indicado na alternativa. As alteracdes por acordo das partes, entretanto,
ocorrem quando: (i) conveniente a substituicdo da garantia de execugdo; (ii) necessaria a modificagdo no regime
de execucdo ou modo de fornecimento da obra ou servigo; (iii) necessaria a modificagdo na forma de pagamento
por circunstancias supervenientes; (iv) manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Além disso,
podemos ter a supressdo resultante de acordo entre as partes sem observancia do limite imposto a supressdao
unilateral.

Note que, entre as hipdteses elencadas acima nao encontra-se o acréscimo quantitativo ou mudanca
qualitativa do contrato.

d) ERRADA. O aditamento do contrato nao é obrigatdrio e ndo implica em substituicdo ou exclusdo de atividades
para o acréscimo de servigos.

e) ERRADA. O acréscimo de servigos ndo implica na reabertura da licitagdo anterior, podendo a administragao
realizar nova licitagdo ou aditar o contrato.
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Gabarito: alternativa “b”

9. (FCC-CLDF 2018)

A Administracdo publica de determinado ente federado celebrou regularmente, com base na Lei n°® 8.666/1993,
contrato de prestacdo de servicos de manutencao em informatica, para as maquinas de marcas e modelos
previamente indicados, instaladas nas reparti¢cdes indicadas. Nessa hipotese,

a) a contratacdo foi precedida de concorréncia, por se tratar de hipdtese que expressamente exige tal modalidade
licitatoria, aplicando-se ao contrato a limitagdo temporal da vigéncia do crédito orcamentario.

b) a contratagdo pode ter se dado mediante inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista que a natureza dos servicos
contratados inviabiliza a instauracao de competicao entre potenciais interessados.

c) houve irregularidade nalicitacdo, sendo vedada a indicacdo de marca e modelo dos bens objetos da contratagao,
sob pena de ofensa ao principio da isonomia.

d) o ajuste pode ter sido firmado mediante dispensa de licitagdo, pois a contratagdo de servigos de informatica é
uma das hipoteses legais de dispensa de licitagao.

e) pode ter sido realizada licitagdo na modalidade concorréncia para a contratacao dos servicos, estes que por
serem executados de forma continua poderao ter o contrato prorrogado sucessivamente, por iguais periodos, nao
ultrapassando sessenta meses.

Comentario:

a) ERRADA. A Lei 8.666/93 nao impde a utilizagdo da modalidade concorréncia no caso da questao. Ademais,
como se trata um servico de execucdo continuada, o prazo do contrato nao é limitado a vigéncia do crédito
orcamentario, podendo estender-se a 60 meses, prorrogaveis por mais 12 meses.

b) ERRADA. Nao ha nada no enunciado que demonstre, de forma cabal, existir inviabilidade de competi¢do no
caso. Mesmo o servi¢o devendo ser executado em “maquinas de marcas e modelos previamente indicados”, é
possivel que existam varias empresas autorizadas e aptas a realizar manutencao nos equipamentos dessa marca.

c) ERRADA. A Lei 8.666/93 permite a indicacdo de marcas nos casos em que for “tecnicamente justificavel”,
situagdo que se aplica a questdo. Ora, o que a Administragdo estd contratando é o servico de manutencao de
maquinas que ela ja possui. Obviamente, para que a contratacao seja efetiva, ou seja, para que a Administracdo
possa efetivamente obter os servicos de que necessita, ela devera indicar a marca dos equipamentos que serdo
objeto da manutencao.

d) ERRADA. A situagdo ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de dispensa de licitagao previstas no art. 24.

e) CERTA. A concorréncia, por ser a modalidade mais complexa, pode ser utilizada em qualquer caso. Ademais,
conforme comentado na alternativa “a”, como se trata um servico de execug¢ao continuada, o prazo do contrato
ndo é limitado a vigéncia do crédito or¢amentario, podendo estender-se a 60 meses, prorrogaveis por mais 12
meses (Lei 8.666/93, art. 57, I1).

Gabarito: alternativa “e”

10. (FCC - ALESE 2018)
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As empresas Y e Z pretendem participar de licitagdo na modalidade convite. Ambas as empresas nao foram
convidadas a participar do certame pela respectiva unidade administrativa. Nos termos da Lei n° 8.666/1993,
considerando que a empresa Y esta cadastrada na correspondente especialidade objeto do certame e manifestou
seu interesse em participar do convite com antecedéncia de 15 horas da apresentagdo das propostas, e que a
empresa Z também esta cadastrada na correspondente especialidade objeto do certame e manifestou seu
interesse em participar do convite com antecedéncia de 30 horas da apresentacao das propostas, é certo que

a) apenas a empresa Z podera participar da licitagdo; a empresa Y nao podera participar do certame, tendo em
vista o prazo em que manifestou seu interesse.

b) nenhuma das empresas podera participar da licitagdo, tendo em vista o prazo em que manifestaram seu
interesse.

c) ambas as empresas poderdo participar da licitacao.

d) nenhuma das empresas podera participar da licitacdo, pois apenas os escolhidos e convidados pela unidade
administrativa podem assim o fazer.

e) apenas a empresa Y poderd participar da licitacdo; a empresa Z nao podera participar do certame, tendo em
vista o prazo em que manifestou seu interesse.

Comentario:

Na modalidade convite, a unidade administrativa deve convidar trés interessados, cadastrados ou nao, em
numero minimo de trés, para participar do processo licitatério. Também podem participar os demais
cadastrados, desde que manifestem seu interesse com antecedéncia minima de até 24 horas da apresentacgao
das propostas.

Esta é a redacdo do art. 22, §3°, da Lei 8.666/93:

§ 32 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatdrio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagdo das propostas.

No caso narrado, ambas as empresas nao foram convidadas, mas poderiam, em tese, participar da licitacdo, por
serem cadastradas no ramo objeto do certame. Contudo, para que efetivamente pudessem participar, as
empresas deveriam manifestar interesse com antecedéncia de ao menos 24 horas.

Esse requisito foi cumprido pela empresa Z, que se manifestou com 30 horas de antecedéncia. A empresa Y, por
outro lado, apresentou interesse somente com 15 horas de antecedéncia. Logo, esta empresa ndo poderia
participar da licitagdo. Assim, o gabarito é a alternativa “a".

Gabarito: alternativa “a”

11. (FCC - ALESE 2018)
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O Estado de Sergipe realizard licitacdo, na modalidade concorréncia, para a execucdo de vultosa obra publica.
Desse modo, conforme preceitua a Lei n° 8.666/1993, o procedimento da citada licitagao ficara a cargo de
Comissao, permanente ou especial, composta de, no minimo,

a) sete membros, sendo pelo menos trés deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes do
6rgao da Administracao responsavel pela licitagdo.

b) cinco membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes
do 6rgdo da Administragao responsavel pela licitagdo.

c) cinco membros, sendo pelo menos trés deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes do
6rgao da Administracao responsavel pela licitagao.

d) trés membros, sendo pelo menos um deles servidor qualificado pertencente aos quadros permanentes do 6rgao
da Administragao responsavel pela licitagao.

e) trés membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes do
6rgao da Administracao responsavel pela licitagao.

Comentario:

A licitacdo sera processada e julgada por comissdo, permanente ou especial de, no minimo, trés membros, sendo
pelo menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos orgaos da

administracdo responsavel (art. 51, Lei 8.666/93). A Unica alternativa que atende os requisitos mencionados é a
letra “e”, que é o0 nosso gabarito.

Gabarito: alternativa “e”

12.  (FCC-ALESE 2018)

A empresa W foi vencedora de determinada licitacdo. Ao término do certame, antes da adjudicacdo, a
Administracdo optou, fundamentadamente, pela revogagdo do procedimento. Nesse caso, especificamente no
que concerne ao principio da adjudicacdo compulsoria,

a) o direito do vencedor limita-se a adjudicacdo e ndo ao contrato imediato, logo, na hipotese narrada, a empresa
tem direito a adjudicagao, porém nao a contratagao.

b) a Administracdo ndo poderia revogar o procedimento, pois, concluido o certame, ha direito subjetivo a
adjudicacdo e a contratagao.

) a Administragdo so poderia revogar o procedimento até a fase de habilitagao.

d) ndo ha direito subjetivo a adjudicagao, podendo a revogacao ocorrer a qualquer momento do procedimento,
desde que haja justo motivo para tanto.

e) ndo ha direito subjetivo a adjudicagdo, podendo a revogac¢do ocorrer em qualquer momento do procedimento,
independentemente de haver justo motivo para tanto, ou seja, a Administracdo nao precisa fundamentar o ato
revogatorio, em razdo de seu poder discricionario.

Comentario:
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Essa questdo é interessante pois explora um dos principios mais incompreendidos da licitacdo, comumente
chamado de “adjudicacdo compulsoria”.

A Administragdo Publica ndo pode, concluido o procedimento, atribuir o objeto da licitagdo a outrem que nao
o legitimo vencedor. Essa é, em resumo, a regra que rege a adjudicacdo. O mesmo principio veda também que
se abra nova licitagdo enquanto valida a adjudicacdo anterior.

A expressdo adjudicacdo compulséria, entretanto, é equivoca sequndo Maria Sylvia di Pietro, porque pode dar a
ideia de que, uma vez concluido o julgamento, a Administracdo esta obrigada a adjudicar. Isto ndo ocorre, porque
a revogacao motivada pode ocorrer em qualquer fase da licitagao.

Isso significa que mesmo apds o julgamento, que indica o vencedor do certame, a Administracao, de forma
fundamentada, podera revogar o procedimento licitatorio antes de adjudicar o objeto.

A questao trata exatamente desse detalhe, descrevendo uma situacdo em que a Administragdo revogou a licitacao
de forma motivada antes da adjudicagdo a empresa vencedora. O ponto central é: ndo ha um direito subjetivo a
adjudicacdo quando a Administra¢do opta pela revogacao do procedimento, conforme descrito corretamente
pela alternativa ‘d".

Gabarito: alternativa “d”

13. (FCC - ALESE 2018)

A publicagdo do extrato dos contratos no Diario Oficial, exigida pela Lei n° 8.666/1993, é requisito de

a) validade e vigéncia, figurando como condi¢do suspensiva, pois, enquanto ndo se implementar a execucao, o
contrato ndo pode ser considerado valido.

b) vigéncia, constituindo condi¢do resolutiva, pois, enquanto ndo se implementar, a execugao sequer se inicia.
c) eficacia, pois, enquanto ndo se implementar, o contrato ndo surtird todos os seus efeitos.

d) validade e eficacia, de forma que, ainda que seja executado algum servi¢o, ndo podera ser efetuado nenhum
pagamento enquanto ndo ocorrer a publicagdo.

e) existéncia, figurando como condi¢do resolutiva, pois, se a publicagdo ndo ocorrer nos 30 dias seguintes a
lavratura, o negdcio juridico resolve-se.

Comentario:

O art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93 dispde expressamente que: a publicagdao resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial é condicdo indispensavel para sua eficacia.

Ou seja, ndo se trata de condicdo para a existéncia, validade ou vigéncia do ato, e sim para a sua eficacia conforme
expressa disposicao legal.

E interessante lembrar que a publicagdo como condi¢do de eficacia é associada ao principio da publicidade que
postula a publicagdo em érgaos oficiais dos atos administrativos gerais que produzem efeitos externos e dos atos
administrativos que implicam em 6nus para o patrimoénio publico.

Gabarito: alternativa “c”
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14. (FCC-AJAJ TRT/PE 2018)

Um Municipio pretende se desfazer de um prédio onde funciona uma unidade escolar, mediante alienagao por
meio de licitagdo, pois ela se insere em regido que se tornou bastante valorizada para empreendimentos
imobiliarios. Editou decreto autorizando a licitagdo. Esse ato

a) é ilegal, considerando que a alienacdo depende de lei autorizando a alienagao e desafetando o bem de uso
especial.

b) é vélido e regular, ficando condicionado a prévia desocupagao do imdvel.
c) é invalido, ndo podendo ser considerado o resultado da licitagdo, independentemente de anulagdo.

d) é aderente ao principio da eficiéncia, tendo em vista que o interesse publico serd mais e melhor atendido com a
receita oriunda da aliena¢do e destinada a outras politicas publicas.

e) deve ser revogado, pois viola a norma legal que exige avaliacdo prévia e desafetacdo para somente entdo o bem
poder ser alienado.

Comentario:

Repare que a questdo trata de bem de uso especial (uma unidade escolar) que a Administragao municipal pretende
alienar. Assim sera necessdria a desafetacdao do bem, transformando-o em bem dominical, além do
cumprimento dos requisitos proprios da alienagdo de bens imoveis.

A Lei 8.666/1993, que estabelece normas gerais sobre licitagdes no ambito nacional, define que a alienagao de
bens imoéveis dependera de autorizacdo legislativa para 6rgaos da administracao direta e entidades

autarquicas e fundacionais, assim como de avaliagao prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia (art.
17, |, Lei 8.666/93).

Confrontando o enunciado com as considerag¢des acima, vemos que o Municipio ndo cuidou de desafetar o bem e
nao conta com autorizagao legislativa, a qual ndo pode ser suprida por decreto.

Vejamos o que dizem as alternativas:
a) CERTO. A letra ‘a’ considera a ilegalidade do ato apontando ambos os vicios identificados acima.

b) ERRADO. Conforme demonstrado a alienagdao depende de autorizagdo legislativa e a desocupacao do imovel,
que indica a inten¢do de desafeta-lo, ndo é suficiente para suprir a ilegalidade existente.

c) ERRADO. Entre os atributos dos atos administrativos temos a presuncao de legitimidade que autoriza a
imediata execu¢ao de um ato administrativo ainda que esse sofra de vicios ou defeitos aparentes, produzindo
efeitos como se fosse valido até a sua anulagdo ou sustacao pela Administragdo ou pelo Poder Judiciario. Assim,
a desconsideracao do resultado da licitagdo, depende de sua anulagao.

d) ERRADO. A alternativa ignora a ilegalidade do ato e o fato de que o procedimento licitatdrio previsto na Lei
8.666/1993 caracteriza procedimento formal, que ndo pode ser atropelado com base na necessidade de eficiéncia
da Administragao.

e) ERRADO. O enunciado ndo menciona a realizagdo de avaliagdo do imdvel anterior a licitagdo, sendo ambiguo
se tal procedimento foi ou ndo respeitado, mas a auséncia de autorizagdo legislativa deveria ser considerada
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expressamente pela alternativa, e ndo o foi. De qualquer forma, a alternativa peca ao indicar a necessidade de
revogacao do ato.

Em relacdo a licitagdo, a autoridade competente para a aprovacdo do procedimento podera revoga-la por razées
de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta. O procedimento revogado é regular e ndo padece de ilegalidades.

Como a questao traz um procedimento invalido, esse deve ser anulado e ndo revogado.

Gabarito: alternativa “a”

15. (FCC-TRF52017)

Numa licitagdo para contratagdo de servicos de desassoreamento de uma represa, a autarquia responsavel pelo
servigo desclassificou uma das licitantes sob o fundamento de que nao teria preenchido os requisitos necessarios
para prestacdo da garantia da proposta. Restou, com isso, apenas uma licitante no procedimento, cabendo a
Administracao

a) revogar a licitacdo e reiniciar o procedimento, com revisao das condi¢des impostas no edital, tendo em vista que
a habilitacdo de apenas um licitante ndo cumpre a exigéncia legal de observancia do principio da competitividade.

b) a possibilidade de concentrar as proximas fases da licitacdo, antecipando o resultado, porque ja conhecido,
como forma de privilegiar o principio da eficiéncia.

c) prosseguir com a licitacdo até final decisao, pois ainda que ja se conheca o possivel resultado do certame, é
necessario verificar o atendimento de todos os requisitos e o cumprimento de todas as fases.

d) reavaliar a decisdo de desclassificagao, para possibilitar o aditamento da documentacdo apresentada no caso
do vicio ser sanavel, de modo a garantir que o certame prossiga com efetiva disputa.

e) anular a licitagao, diante do vicio de legalidade referente a auséncia de competidores, republicando-se o edital,
com possibilidade de aproveitamento dos atos ja praticados no procedimento.

Comentario:

a) ERRADA. Se apenas um licitante restar habilitado, o processo licitatério deve prosseguir apenas com esse
licitante. Isso ndo configura prejuizo a competitividade, porque ela foi garantida na fase de habilitagdo. O Superior
Tribunal de Justica ja decidiu que inexiste vedacao legal ao prosseguimento do certame com apenas um dos
participantes habilitados, desde que cumprido todo o rito procedimental da licitacao (RMS 19662/SP).

b) ERRADA. Ndo é possivel a concentracdo de fases e antecipagdo do resultado final. Deve ser cumprido todo o
rito procedimental da licitagao.

c) CERTA. Conforme entendimento supracitado, o processo licitatdrio devera prosseguir normalmente.

d) ERRADA. A reavaliagdo da decisdo de desclassificagdo e a concessdo de prazo para saneamento de eventuais
vicios da documentacdo de habilitacdo violaria o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio (art. 3° da
Lei 8.666/93).

e) ERRADA. Conforme entendimento supracitado, o processo licitatorio devera prosseguir normalmente.
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Gabarito: alternativa “c”

16. (FCC-TRF5 2017)

Enquanto determinado 6rgao municipal promovia uma licitagdo com base na Lei no 8.666/93 para contratacdo de
servicos de desenvolvimento, operacdo e manuten¢do de softwares, no ambito de uma autarquia estadual,
tramitava um processo administrativo para contratagdo com o mesmo objeto, reconhecida, contudo, hipdtese de
dispensa de licitacdo. Essa dualidade de situagdes, idéntico objeto ora contratado por meio de licitagao, ora
mediante dispensa de licitagao,

a) é incompativel com a Lei no 8.666/93, tendo em vista que as hipoteses de dispensa de licitagdo ndo permitem
juizo discricionario por parte do administrador, de forma que, caso se tipifique uma delas, é indcua a realizagao de
certame, cujo resultado ja se conhece antecipadamente, sob pena de oneracdo desnecessaria do erario publico.

b) poderia ser compativel com a Leino 8.666/93 caso a dispensa de licitagdo fosse reconhecida na esfera municipal,
em razdo da menor disponibilidade de empresas potenciais competidoras no certame na circunscricao territorial,
0 que nao ocorre no ambito estadual, sendo de rigor a observancia do principio da maxima competicao.

c) é compativel com a Lei no 8.666/93 se for considerado o valor da contratagdo, posto que o nUmero de empresas
com capacidade de atendimento do vulto e complexidade do objeto de contratagdo pretendido pela autarquia
estadual é menor que aquelas capazes de atender a Municipalidade, sendo plenamente factivel a hipotese de
inviabilidade de competi¢do narrada.

d) pode ser compativel caso, por exemplo, a autarquia estadual esteja contratando uma empresa estatal também
integrante da administracao indireta estadual, que tenha sido criada antes da entrada em vigor da Lei no 8.666/93
e cujo objeto social contemple a prestagdo dos servicos de informatica em questdo, em valores compativeis com
o mercado.

e) ndo sera compativel com a Lei no 8.666/93 se o municipio fizer parte do Estado em cuja estrutura estiver
empresa estatal prestadora dos servicos em questdo, posto que, nesta hipdtese, a norma que estabelece dispensa
de licitacdo obriga que a municipalidade contrate o referido ente.

Comentario:

A situacdo narrada é plenamente compativel com a Lei 8.666/93. E perfeitamente possivel que um objeto seja
contratado mediante a realizacdo de procedimento licitatorio ou mediante dispensa licitagdo, desde que a
contratacgdo se enquadre em alguma das hipoteses previstas no art. 24 da Lei. Tal dispositivo, como se sabe, lista
as situagdes em que a licitacdo é “dispensavel”, ou seja, situacdes em que a Administracdo, de maneira
discricionaria, pode escolher fazer a licitagdo ou fazer a contratagdo direta.

Dentre as situacOes listadas no art. 24 em que a licitacdo é dispensavel, encontra-se "XI/Il - na contratagdo de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel

4

reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos”, justamente o que esta na opgao “d”.
Logo, para a contratacao do objeto em anélise, a licitacdo poderia ser realizada ou dispensada.

Gabarito: alternativa “d”
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17. (FCC-TRF5 2017)

Em uma das escolas técnicas do ensino publico de um Estado da Federagdo foi implantado um programa de
desenvolvimento e execucao de projetos ligados ao setor da construcao civil de menor complexidade. Um grupo
de alunos ganhou um concurso interno com proposta de projeto de instalagdo de fornos de pizza padronizados
nas escolas, possibilitando disponibilizacao de dupla capacitagdo, tanto para construcao das instalagdes quanto
para profissionalizagdo no oficio de pizzaiolo. Em razdo disso, a Administracdo decidiu desenvolver um projeto
piloto na unidade onde estudavam os autores do projeto. Ficando a cargo dos alunos da unidade a implantacao do
projeto, a Administracao publica

a) poderia realizar pregdo para aquisicdo do material de constru¢do necessario para a constru¢ao das instalagdes,
porque possivel especificagao objetiva dos itens e devidamente justificada a compra conjunta dos mesmos.

b) podera adquirir o material necessario a construcao mediante dispensa de licitacdo, em razdo da finalidade
socioeducativa da compra.

c) devera providenciar licitagdo para contratacdo de projeto basico e constru¢ao da obra, fazendo constar do edital
que a implantacdo se daria com mao de obra propria dos alunos.

d) devera firmar convénio administrativo com outros entes publicos que também guardem interesse na
consecucao do projeto, para que seja viabilizada a captacdo de recursos para a efetiva construcao.

e) deverd adquirir o material de constru¢do necessario mediante contrata¢des individualizadas para cada item, a
fim de ser possivel tipificar em mais de uma delas a hipotese de dispensa de licitagdo em razado do valor.

Comentario:

a) CERTA. Os materiais necessarios para a constru¢do de fornos de pizza padronizados sdo bens de natureza
comum, facilmente encontrados no mercado e, por isso, passiveis de especificagao objetiva. Dessa forma, em
razdo da natureza dos bens, o pregao podera ser utilizado para a aquisi¢ao.

b) ERRADA. As hipoteses de licitacdo dispensavel estdo expressa e exaustivamente listadas no art. 24 da Lei
8.666/93, dentre as quais nao esta a “finalidade socioeducativa da compra”. Sendo assim, a compra ndo podera
ser feita por dispensa.

c) ERRADA. Se a construgdo vai ser feita pelos proprios alunos, ndo ha razao para se falar em fazer uma licitagao
para a construcao da obra.

d) ERRADA. O convénio até poderia ser firmado, mas nao é obrigatdrio, de modo que a palavra “deverd” torna o
item errado.

e) ERRADA. A contratacdo parcelada com os fins de “fugir” da modalidade de licitagdo adequado configura
fracionamento da despesa, o que é vedado.

Gabarito: alternativa “a”

18. (FCC - TRT 242 Regido 2017)
A Unido Federal pretende contratar diretamente, por dispensa de licitacdo, servico para o abastecimento de
navios, por tratar-se de estada eventual de curta duracao em portos, por motivo de movimentagdo operacional.
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Nos termos da Lei n° 8.666/1993, serd dispensavel a licitacdo, desde que a exiguidade dos prazos legais possa
comprometer a normalidade e os propositos da operagdo e desde que o valor contratual ndo exceda, em reais, a

a) 198.000,00
b) 176.000,00
C) 220.000,00
d) 440.000,00
e) 330.000,00

Comentario: Trata-se da seguinte hipdtese de dispensa de licitagao:
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XVIII - nas compras ou contratagoes de servicos para o abastecimento de navios, embarcagées, unidades
aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta duragdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou de
adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operagées e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei:

E o valor a que se refere consta do seguinte dispositivo da Lei 8.666/93:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior serdo determinadas
em funcgdo dos sequintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) — valor atualizado para até R$ 176.000,00 (cento e setenta e

seis mil reais)

Gabarito: alternativa “b”

19. (FCC - TRT 242 Regido 2017)
Em determinada licitacdo, na modalidade concorréncia, umas das empresas licitantes impugnou,

tempestivamente, clausula do edital, alegando a existéncia de ilegalidade no instrumento convocatodrio. Nos
termos da Lei n° 8.666/1993, a impugnacao tempestiva da empresa

a) constitui impeditivo para a participacdo nas proximas fases do certame, independentemente do momento em
que ocorrerd o julgamento da impugnacao.

b) ndo a impedira de participar do processo licitatdrio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.
) ndo a impedird de participar do processo licitatorio até ser proferida a primeira decisdo acerca da impugnacao.

d) ndo a impedira de participar do processo licitatério em nenhum momento da licitagdo, independentemente da
decisdo acerca da impugnagao.
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e) ndo a impedird de participar do processo licitatorio até a Ultima decisdo a ela pertinente, ndo se exigindo o
transito em julgado, mas que seja a Ultima decisdo proferida.

Comentario:

Nos termos da Lei 8.666/93,
Art. 41(...)

§3°Aimpugnacgdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do processo licitatdrio até
o transito em julgado da decisdo a ela pertinente

Gabarito: alternativa “b”

20. (FCC - TRT 242 Regido 2017)

Considere a seguinte situagado hipotética: determinada licitacdo, na modalidade tomada de precos, fixou o dia 20
do més de julho do ano de 2017 (uma sexta-feira) como a data final para o recebimento das propostas. A empresa
XYZ pretende participar do certame, porém nao esta previamente cadastrada para tanto. Nos termos da Lei n°
8.666/1993, a empresa XYZ

a) podera participar da licitacdo se atender a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o dia 18 de julho
de 2017, observada a necessaria qualificagdo.

b) ndo podera participar do certame, vez que sé participam os que estdo previamente cadastrados.

c) poderd participar da licitagdo se atender a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o dia 20 de julho
de 2017, observada a necessaria qualificagdo.

d) podera participar da licitagdo se atender a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o dia 15 de julho
de 2017, ndo sendo necessaria a qualificacdo nessa etapa do certame.

e) podera participar da licitagao se atender a todas as condicoes exigidas para cadastramento até o dia 17 de julho
de 2017, observada a necessaria qualificagao.

Comentario:

A Lei 8.666/93 apresenta a sequinte definicao para tomada de precos:
Art. 22(...)

§ 22 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢bes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, observada a necessaria qualificagdo.

Aplicando a regra, verifica-se que o terceiro dia anterior a data do recebimento da proposta é 17/07/2017, conforme

alternativa “e”.

Gabarito: alternativa “e”
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21. (FCC - TRT 242 Regido 2017)

Em determinada licitagdo, na modalidade tomada de precos, ultrapassada a fase de habilitacao, pretende um dos
licitantes desistir da sua proposta. Nos termos da Lei n® 8.666/1993, a desisténcia da proposta, na fase pretendida,

a) ndo é admitida, em qualquer hipdtese.
b) é admitida apenas se houver motivo justo, decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo.
c) é sempre admitida, bastando que a empresa fundamente seu pedido.

d) sé sera admitida se os demais licitantes concordarem com a desisténcia, sendo necessario que a empresa
fundamente seu pedido.

e) so sera admitida se houver motivo justo, decorrente ou ndo de fato superveniente, e desde que aceito pela
autoridade maxima do drgao licitante.

Comentario:
Conforme preconiza o Art. 43, § 6°, da Lei 8.666/93, apos a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta,

salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Gabarito: alternativa “b”

22.  (FCC-TRE/SP 2017)

Determinada Administracdo publica realizou uma licitagdo com base na Lei n® 8.666/1993, sob a modalidade
concorréncia, para contratacdo de servigos de avaliacao de seu patrimonio imobiliario. Finda a fase de julgamento
e declarado o vencedor,

a) cabe a autoridade competente homologar o resultado e adjudicar o objeto ao vencedor, que tem direito
subjetivo a contratagdo, no prazo de 30 dias contados do resultado do certame.

b) sucede-se a fase de homologacao da licitacdo e adjudicagdo do objeto ao vencedor do certame, embora este
ndo tenha direito subjetivo para exigir da Administracdo publica a pratica desses atos.

c) cabe a Administracdo publica a divulgagao do resultado, contra cuja decisdo ndo caberd mais recurso por parte
dos licitantes, tendo em vista que se trata de decisdo de mérito.

d) sucede-se a fase de habilitacdo, cabendo a Administracao analisar a documentagao de todos licitantes, para
verificacdo do atendimento dos requisitos de participacao, em especial no que se refere a capacitagao técnica.

e) abre-se prazo de impugnacao aos licitantes, sendo que aqueles com diferenca igual ou menor a 10% em relagao
a melhor proposta sequem para a fase de habilitagdo.

Comentario:

a) ERRADA. Apds a homologacdo, seque a adjudicacao, ato pelo qual a Administra¢do, por intermédio da
autoridade competente, entrega simbolicamente o objeto da licitagdo ao concorrente que ofereceu a proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Ou seja, por meio da adjudicagdo, a autoridade competente declara o
vencedor da licitagao.
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Como visto, a adjudicacao gera apenas expectativa de direito a contratacao, e nao direito subjetivo do licitante
vencedor. Posteriormente, caso a Administracdo for mesmo assinar o contrato, devera ser com o adjudicatario.

b) CERTA. Conforme alternativa “a”.

c) ERRADA. De forma diversa, a Lei 8.666/93 prevé sim hipotese de interposi¢ao de recurso em face do julgamento
das propostas (Art. 109, |, “b").

d) ERRADA. Em realidade, a fase de habilitacdo é anterior a do julgamento, conforme a sequinte passagem da Lei
8.666/93:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos sequintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitagdo dos concorrentes, e sua
apreciagao;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde
que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegagdo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido o
prazo sem interposi¢do de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos
interpostos;

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
precos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema
de registro de pre¢os, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificag¢do das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;
VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagao e adjudicagdo do objeto da licitagdo.

e) ERRADA. Conforme destacado na alternativa anterior, a fase de habilitacdo é anterior a do julgamento das
propostas. Ademais, ndo existe essa regra de 10% da fase de habilitacdo.

Gabarito: alternativa “b”

23.  (FCC-TRE/SP 2017)

Suponha que o Estado tenha instaurado diversas licitacdes, na modalidade concorréncia, para alienagao de
imoveis ndo vocacionados ao uso pela Administracao, objetivando a obtencdo de receita adicional para aplicar na
expansao de agOes prioritarias de governo, notadamente na area de saude e sequranca. Ocorre que alguns
certames restaram desertos, sem que aos mesmos tenham acorrido interessados. Diante de tal situacdo, o Estado

a) devera instaurar tantas licitacdes quantas necessarias para alienacdo, podendo adotar a modalidade convite.

b) podera adotar a modalidade leildo, apenas para os imdveis remanescentes de desapropriagao.
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C) estd autorizado a oferecer desconto em relagao ao valor da avaliacdo do imoével, adotando o menor desconto
como critério de julgamento.

d) podera proceder a venda direta, mantidas todas as condi¢oes preestabelecidas, se comprovar que a repeticao
do certame causara prejuizo para a Administracao.

e) poderd efetuar permuta, desde que com imoveis privados vocacionados para utilizacdo pela Administragao,
independentemente de licitacdo.

Comentario:
a) ERRADA. Conforme alternativa “d".

b) ERRADA. O leildao somente é aplicavel a bens imdveis no caso de eles terem sido integrados ao patriménio
pUblico em decorréncia procedimento judicial ou dagdo em pagamento. E o que se pode concluir dos seguintes
trechos da Lei 8.666/93:

Art. 22(...)

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens maveis inserviveis
para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, iqual ou superior ao valor da avaliagdo.

Art. 19. Os bens imdveis da Administragdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou
de dag¢do em pagamento, poderao ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as sequintes
regras:

I - avaliagdo dos bens aliendveis;

Il - comprovagao da necessidade ou utilidade da alienagao;

Il - adogdo do procedimento licitatdrio.

Il - adogdo do procedimento licitatdrio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.

c) ERRADA. N3o ha autorizacdo legal de desconto sobre o valor de avaliagao para viabilizar a aliena¢ao do imdvel.

d) CERTA. A venda direta pode ser realizada com suporte no seguinte dispositivo da Lei de Licitagdes, que trata
da licitagao deserta:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

V —quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida
sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicoes preestabelecidas;
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e) ERRADA. A permuta por outro imovel de fato constitui causa de alienagao que dispensa licitagdo (Art. 17, |, “c”).
Entretanto, a alternativa estd errada porque incluiu exigéncia ndo constante desse dispositivo, qual seja: a

necessidade de o imovel recebido na permuta ser privado, conforme se vé a sequir:

Art. 17. A alienagcdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as sequintes normas:

| - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para érgdos da administragdo direta e entidades
autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagao prévia
e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos sequintes casos:

¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta Lei.
Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragao,
cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, sequndo avaliagdo prévia;

Gabarito: alternativa “d”

24.  (FCC—TRE/SP 2017)

Determinado 6rgao da Administragdo publica pretende alienar onerosamente um imoével onde funcionava uma
escola. Dentre as providéncias previstas pela Lei n® 8.666/1993, esta a

a) obtenc¢do de autorizagdo legislativa, necessaria para alienacdo de bens modveis e imdveis pertencentes a
Administragao direta a partir de determinado valor.

b) autorizacao legislativa para o caso de se pretender aliena¢do onerosa por meio de licitacdo, ndo sendo
necessaria no caso de venda para outro 6rgao da Administracao direta.

c) prévia demonstragdo de inexisténcia de outras destina¢des a serem dadas ao bem, o que, se presente, autoriza
a alienagao independentemente de autorizagao legislativa.

d) atualizagdo monetaria do valor da aquisicao, para estabelecimento do valor minimo na licitagdo, ndo sendo
possivel a alienagao de bens imdveis oriundos de doagdes, porque gratuitas.

e) demonstracdo de interesse publico na alienacdo pretendida e prévia avaliagdo do bem imovel, para apuragao
do valor minimo na licitagdo.

Comentario:
Antes de passarmos as alternativas, destaco que a alienacdo de imdveis da Administracdo Publica esta

substancialmente regulada pelo seguinte dispositivo da Lei 8.666/93:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as sequintes normas:
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I - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para érgdos da administragdo direta e entidades
autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagao prévia
e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos sequintes casos:

Il - quando méveis, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos sequintes casos:

a) ERRADA. A autorizacdo legislativa é requisito especifico da aliena¢do de bens iméveis (e ndo moveis). Além

disso, o requisito ndo esta associado a valor, mas sim a natureza do bem alienado (imovel).

b) ERRADA. A autorizacao legislativa se impoe ainda no caso de venda para outro 6rgao. O que se dispensa, nesse
caso, é apenas a licitagdo para “venda a outro 6rgao ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de

governo” (Art. 17, |, “e”).

c) ERRADA. Um bem ¢ afetado ou desafetado conforme esteja ou ndo sendo usado em destinacao publica
especifica. A afetacdo e a desafetacdao possuem especial repercussdo na alienabilidade dos bens publicos, pois,
como visto, os bens de uso comum do povo ou de uso especial, que possuem alguma destinacdo publica, ou seja,
os bens afetados, ndao podem ser alienados. Por outro lado, caso os bens de uso comum e os de uso especial
venham a ser desafetados, isto é, venham a perder sua finalidade publica especifica, serdo convertidos em bens

dominicais, e, como tais, poderao ser alienados.
Dessa forma, a alternativa esta errada porque indica possibilidade de alienagdo de bem afetado.

d) ERRADA. A regra é a avaliagdo do imovel. Assim sendo, pouco importa o valor pelo qual ele ingressou no

patriménio publico (ou ainda se de forma gratuita). O que vale é o laudo de avaliagdo atual.

e) CERTA. Incluem-se entre os requisitos da norma: “demonstracdo de interesse publico na alienagao pretendida

e prévia avaliacdo do bem imdvel, para apuragdo do valor minimo na licitacdo”.

Gabarito: alternativa “e”

25.  (FCC-TRE/SP 2017)

Uma unidade publica escolar consequiu recursos para modernizagao de seus equipamentos de informatica, pois a
quase totalidade dos computadores utilizados pelos alunos foi inutilizada durante uma inundagao ocorrida no
imovel em periodo de fortes chuvas. Considerando-se que esse conjunto de computadores era patrimoniado e que
a diretoria de ensino competente pretende se desfazer dele,

a) devera licitar a alienagdo desse material, por meio de concorréncia ou convite.
b) devera licitar a alienagdo dos bens, por meio de leildo.

c) podera licitar a alienagdo dos bens, por meio de qualquer das modalidades legalmente previstas, conforme o
valor de avaliagdo dos mesmos.

d) podera alienar os bens com dispensa de licitagao, por se tratar de hipdtese expressamente prevista para tanto.

e) deverd licitar a alienagdo dos bens, por meio de leildo ou tomada de precos.

CONCURSOS

112 de 170| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO



Prof. Erick Alves
Nogoes de Direito Administrativo e Legisla¢do para TJ-SC Aula 01

Comentario:

O fato de tratar-se de bens inutilizados (inserviveis, portanto) autoriza a utilizacdo de leildo, segundo o seguinte
dispositivo da Lei 8.666/93:

Art. 22(...)

§ 50 Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens maveis inserviveis
para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, iqual ou superior ao valor da avaliagdo.

Gabarito: alternativa “b”

26.  (FCC-TRE/SP 2017)

Uma empresa publica estadual desenvolve estudos, pesquisas e produz vacinas antiofidicas e vacinas para
producdo de anticorpos. O ente federado, cuja organizagdo administrativa que essa empresa integra, necessita
adquirir doses das vacinas para abastecimento de sua rede de saude. Essa aquisicao, nos termos da Lei n°
8.666/1993,

a) pode ser feita com dispensa de licitagcdo, desde que essa empresa tenha sido criada anteriormente a vigéncia da
lei de licitagOes e que o valor seja compativel com o valor de mercado.

b) depende de prévia licitagcdo, tendo em vista que outros produtores das mesmas vacinas podem produzir tais
produtos, tendo direito subjetivo a competicao para o fornecimento.

c) pode ser feita com inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista que nao é exigivel certame quando os envolvidos
na relagdo juridica sao entes publicos.

d) deve ser feita com dispensa de licitacdo, tendo em vista que os entes que integram a Administragao publica tém
preferéncia no julgamento do certame em relag¢do aos demais participantes.

e) demanda, obrigatoriamente, a realiza¢do do certame, como observancia do principio da igualdade, tendo em
vista que se trata de empresa integrante da prépria Administragao.

Comentario:

a) CERTA. Esta é a previsao da Lei 8.666/93:
Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

VIIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados
por drgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Leij, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

b) ERRADA. Conforme alternativa “a"”

c) ERRADA. Quando se trate de situagdao em que a concorréncia é possivel ndo ha que se falar em inexigibilidade,
que pressupde exatamente o oposto: inviabilidade de competicao.
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d) ERRADA. Como regra, ndo deve haver favorecimento a entes publicos que eventualmente concorram em

licitagOes, salvo as previsdes legais, como no caso da dispensa referida.
e) ERRADA. Conforme alternativa “a”.

Gabarito: alternativa “a”

27.  (FCC-TRE/SP 2017)

A Administracao publica submete-se a norma que exige licitagdo publica para as contratacoes e aquisi¢oes de bens
e servicos, bem como para aliena¢des de bens. Entretanto, essa exigéncia admite EXCECOES, como,

a) nas hipodteses de dispensa de licitacdo, em que a competicao ndo se mostra possivel, de modo que a realizagao
do certame levaria a resultado ja previamente conhecido.

b) nas licitagdes dispensaveis, em que a realizacdo dos certames ensejaria atuagao do administrador contraria ao
interesse publico, por acarretar prejuizos a Administragao publica.

c) nos casos de inexigibilidade de licitacdo, em que a realizacdo do certame ndo se mostra cabivel por inviabilidade
de competicdo, de modo que ja se conheceria o resultado ou este nao seria o pretendido pela Administragao
publica.

d) nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, elencadas expressamente na legislagdo, pois configuram op¢do do
legislador pela ndo realizagdo do certame, por razdes de economicidade ou de interesse publico.

e) nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, elencados expressa e taxativamente na legislacdo e que,
como tal, afastam a possibilidade do administrador publico realizar o certame.

Comentario:

a) ERRADA. Trata-se, em realidade, de inexigibilidade de licitacdo (Art. 25), na qual ha inviabilidade de
competicdo, e ndo de dispensa (Arts. 17 e 24).

b) ERRADA. N3o ha associagdo obrigatoria entre licitagdo dispensavel e prejuizo a Administragao publica, o que
depende da analise de cada caso em particular.

c) CERTA. Ainexigibilidade esta diretamente associada com inviabilidade de competicdo.

d) ERRADA. No art. 25, que trata de inexigibilidade, o Legislador limitou-se a apresentar rol exemplificativo,

apenas para ilustrar casos de inviabilidade de licitacdo, e ndo um elenco expresso de situagoes.

e) ERRADA. Na realidade, a partir das caracteristicas apresentadas (rol taxativo e impossibilidade de licitar), temos
a licitagdo dispensada (Art. 17). Nos casos elencados no dispositivo, o administrador ndo tem a opc¢ao de licitar,
sendo obrigado a realizar a contratacdo direta. E isso é diferente da licitagdo dispensavel (Art. 24), que, apesar de

também apresentar rol taxativo, da a opc¢do de contratar diretamente ou realizar licitagao prévia.

Gabarito: alternativa “c”

28.  (FCC-TRE/SP 2017)
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A vedacdo a alteracdo das condicdes de participagdo na licitagdo, bem como das clausulas que constardo do
contrato, cuja minuta integrou o edital, é expressao do principio

a) do julgamento objetivo da licitacdo, tendo em vista que eventuais altera¢bes interfeririam no resultado do
certame, salvo se restasse demonstrada concordancia dos demais licitantes.

b) da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, que se dirige somente aos licitantes, para que esses saibam os
termos e condig¢des que regerdo a relagao juridica, cuja alteracdo ndo poderao propor.

c) da adjudicagao compulsdria, que possibilita que o licitante vencedor exija a assinatura do contrato nos estritos
termos que constaram do edital, no prazo de 48 horas apos a divulgacao do resultado do certame.

d) da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois as propostas foram apresentadas com base nas condi¢des que
constavam do edital, de forma que eventual alteracgao violaria a igualdade que deve reger a competicao.

e) do julgamento objetivo da licitagao, que depende da igualdade de participacdo entre os participantes, de forma
que eventual alteracdo demandaria reabertura do certame, ainda que ja findo.

Comentario:

a) ERRADA. O principio do julgamento objetivo guarda estreita relacdo com os principios da impessoalidade e
da vinculagao ao instrumento convocatoério. Tal postulado impde que as propostas da licitagdo devem ser
julgadas de acordo com os critérios objetivos previamente definidos no edital ou convite (art. 44 e 45). As
margens de aprecia¢do subjetiva devem ser minimas, sendo vedada a “utilizagdo de qualquer elemento, critério
ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes” (art. 44, §1°). Também ndo ha espaco para flexibilizacdo desse tipo de julgamento nem em

decorréncia de concordancia dos licitantes.

b) ERRADA. O principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio estd previsto no Art. 41 da Lei 8.666/93, 0
qual estabelece que a “Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E por isso que a doutrina reconhece o edital (ou a carta-convite) como a “lei interna da

licitacdo”. Por essa razao, ndo ha que se falar que o principio alcance somente os licitantes.

c) ERRADA. O principio da adjudicagdao compulsdria, que ndo tem associagdo com o comando da questdo,
impede que a Administracdo, concluido o procedimento licitatorio, assine o contrato com o segundo colocado ou
com outra empresa qualquer: o contrato deve ser assinado com o adjudicatario, isto ¢, com o vencedor da
licitagdo (Art. 5o da Lei 8.666/93). Esse principio ndo garante ao vencedor a assinatura do contrato, mas tdo

somente que ndo havera preteri¢do de ordem das propostas ou beneficio a terceiro estranho a licitagao.
d) CERTA. Conforme alternativa “b".

e) ERRADA. Na realidade, a situagdo apresentada esta mais proxima do principio da igualdade ou da isonomia,
que veda a discriminacdo, a diferenciagdo ou o favorecimento de licitantes em razdo de fatores irrelevantes para
o cumprimento do objeto licitado. Por esse principio, se mudadas as regras, tem-se que voltar etapas da licitagdo.

Isso porque se, eventualmente, um licitante soubesse, desde o inicio, da regra que acabou por vigorar pelas
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mudancas posteriormente operadas, ele poderia ter apresentado sua proposta em outros termos, que talvez

mudassem o resultado da licitagdo em seu favor.

Gabarito: alternativa “d”

29. (FCC-TRF52017)

Uma Prefeitura realizou concurso, regido pela Lei no 8.666/1993, para escolha do projeto do novo viaduto que
pretende construir e integrar ao sistema viario local, como parte do programa de ampliacdo e modernizacao.
Declarado o vencedor e concluida a licitagao, de posse do novo projeto a Municipalidade pretende agora dar inicio
a licitagao, também regida pela Lei no 8.666/1993, para contratacao das obras, para as quais

a) sera dispensada apresentacdo de orcamento com a composi¢ao de custos unitarios, em razdo desse aspecto ja
ter sido objeto da licitagdo anterior.

b) cabera ao novo licitante vencedor a apresenta¢do dos projetos basico e executivo necessarios a construcao do
viaduto.

c) sera necessario obtencdo pelo vencedor de financiamento no mercado para custear as obras, cabendo ao poder
publico o pagamento dos servigos quando da conclusao e entrega da mesma.

d) ndo sera necessario comprovar a existéncia de recursos or¢amentario-financeiros, considerando que o
pagamento pelo Poder Publico sé ocorrera apos a conclusdo da obra.

e) ndo poderd concorrer ou participar do certame o autor do projeto vencedor do concurso, posto que esta
contratacao envolveu a elaboragao de projeto basico.

Comentarios:

a) ERRADA. E necessaria a existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0s seus custos unitarios para que seja possivel a licitagdo de obras e servigos (art. 7°, §2°, II, Lei 8.666/93).

b) ERRADA. A existéncia de projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio é pressuposto para a licitacdo de obras e servicos (art. 7°,
§2°, I, Lei 8.666/93).

c) ERRADA. E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de recursos financeiros para sua execucao,
ressalvados os empreendimentos sob regime de concessao, nos termos da legislagao especifica (art. 79, §3°, Lei
8.666/93).

d) ERRADA. As obras e servigos somente poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos or¢amentarios
que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso (art. 7°, §29, lll, Lei 8.666/93).

e) CERTA. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servigo e do
fornecimento de bens a eles necessarios o autor do projeto, basico ou executivo (art. 99, |, Lei 8.666/93).

Gabarito: alternativa “e”

30. (FCC-TRT23 2016)
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Considere trés licitagdes na modalidade convite: (i) No primeiro convite, o interessado cadastrado na
correspondente especialidade manifestou interesse em participar do certame 36 horas antes da apresentacao das
propostas. (ii) O segundo convite, em virtude de limitagcdes do mercado devidamente justificadas no processo, foi
realizado com apenas dois interessados do ramo pertinente a seu objeto, cadastrados, escolhidos e convidados
pela respectiva unidade administrativa. (iii) O terceiro convite foi realizado com apenas trés interessados do ramo
pertinente a seu objeto, ndo cadastrados, escolhidos e convidados pela respectiva unidade administrativa. A
proposito dos fatos narrados e nos termos da Lei no 8.666/1993, esta

a) correto apenas 0 que ocorreu no primeiro convite.

b) correto o que ocorreu em todos os convites.

) correto apenas o que ocorreu no primeiro e no terceiro convites.

d) correto apenas o que ocorreu no segundo convite.

e) incorreto o que ocorreu em todos os convites.

Comentario:

Vamos analisar cada situacao de acordo com os ditames da Lei 8.666/93:

i) CORRETO. Na modalidade convite, eventuais interessados que nao tenham sido convidados também podem
participar do certame, desde que sejam cadastrados e manifestem o interesse com antecedéncia de até 24 horas
da apresentacao das propostas (art. 23, §3°). No caso, o interessado era cadastrado e manifestou o interesse no
prazo.

§ 3 0 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard,
em local apropriado, cdpia do instrumento convocatdrio e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacdo das propostas.

ii) CORRETO, nos termos do art. 23, §7° da Lei 8.666/93:

§ 7 0 Quando, por limitagées do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a
obtengdo do numero minimo de licitantes exigidos no § 3 o deste artigo, essas circunstancias deverdo ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

Nessa hipotese, a licitagdo na modalidade convite podera prosseguir com menos de trés propostas validas.

iii) CORRETO. Conforme o art. 23, §3° transcrito acima, o convite deve ser realizado com, no minimo, trés
interessados do ramo pertinente ao objeto da contratacdo, cadastrados ou nao.

Gabarito: alternativa “b”

31.  (FCC-CNMP 2015)

Dentre as modalidades de licitacao, é correto afirmar:
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a) Concurso é destinado a escolha de trabalho técnico ou artistico, predominantemente de criacdo intelectual. E
usado comumente na selecao de projetos, onde se busca a melhor técnica, e ndo o menor preco. Aos classificados
pode-se atribuir prémio ou remuneragao.

b) Convite é a licitagdo para contratos de valor estimado imediatamente superior ao estabelecido para a tomada
de preco, realizada entre interessados previamente cadastrados, observada a necessaria qualificagdo.

c) Tomada de prego é a modalidade mais simples, destinada as contrata¢des de pequeno valor, consistente na
solicitacdo escrita a pelo menos trés interessados do ramo, registrados ou nao, para que presentem suas
propostas, no prazo minimo de cinco dias Uteis.

d) Pregdo é a modalidade de licitagdo utilizavel para a venda de bens moveis inserviveis para a Administragao,
produtos legalmente apreendidos ou empenhados e também para os bens imdveis cuja aquisicdo haja derivado
de procedimento judicial ou de dagdo em pagamento.

e) Concorréncia é a cabivel qualquer que seja o valor de seu objeto, em que se admite a participagao de quaisquer
interessados, registrados ou ndo, que satisfagcam as condi¢des do edital, convocados com antecedéncia minima
de 45 ou 30 dias.

Comentario:
Vamos analisar cada alternativa:

a) CERTA. Vejamos a definicdo de concurso presente no art. 23, §4° da Lei 8.666/93:

§ 4 o Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco)
dias.

O concurso nao ¢é julgado por nenhum dos tipos de licitacdo previstos na Lei 8.666 (“menor preco”, “melhor
técnica”, “técnica e pre¢o” ou “maior lance ou oferta”), pois o que importa é a natureza do objeto e ndo o seu
valor. Cada concurso possui um regulamento proprio, no qual sdo definidos os respectivos critérios de avaliacdo.
O vencedor do concurso recebe um prémio ou remuneragado, que sao pré-definidos no regulamento do certame.

b) ERRADA. Convite é a licitagdo para contratos de valor estimado imediatamente inferior ao estabelecido para a
tomada de preco. Os limites para convite sdo: R$ 150 mil para obras e servicos de engenharia e R$ 8o mil para as
demais compras e servicos. Ademais, podem participar do convite licitantes cadastrados ou nao.

c) ERRADA. O item apresenta as caracteristicas da modalidade convite, e ndo da tomada de precos.
d) ERRADA. O item apresenta as caracteristicas da modalidade leildo, e ndo do pregao.

e) ERRADA. Sinceramente, ndo vejo erro no item. Talvez seja a palavra “convocados”, a qual da a entender que a
Administracdo direciona o edital para determinados licitantes, o que ndo é verdade. Com efeito, a concorréncia
deve ser conduzida com ampla publicidade, a fim de assequrar a participagdo do maior nUmero de licitantes
possivel, ampliando a competitividade do certame.

Gabarito: alternativa “a”
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32.  (FCC-MPE/PB 2015)

Durante um curso de aperfeicoamento em que Analistas do Ministério Publico do Estado da Paraiba participaram,
foram ilustrados os seguintes casos:

I. Aquisicao de papel sulfite por menor preco.

. Contrata¢do de consultoria por melhor técnica.

[1l. Contratacao de servicos de medicao por melhor técnica e preco.
IV. Alienagao de carro por melhor oferta.

V. Alienagdo de imdvel por leildo.

Nos termos da Lei n° 8.666/1993, dos casos acima, € modalidade de licitagdo o que consta APENAS em

e)V.

Comentario: As modalidades de licitagdo previstas na Lei 8.666/93 sdo: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo. Portanto, apenas o item V indica uma modalidade de licitagdo. Ja os tipos de licitagdo,
ou seja, os critérios de julgamento das propostas, sdo: menor preco, melhor técnica, técnica e preco, maior lance
ou oferta.

Gabarito: alternativa “e”

33. (FCC-TRT3 2015)

Em relagdo as modalidades de licitagdo, considere:

I. A Tomada de Pregos ¢, durante a fase inicial de habilitagao preliminar, quando qualquer interessado comprove
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para a execucao de seu objeto.

[l. Na modalidade Convite somente é permitido manifestar seu interesse os cadastrados com antecedéncia de até
24 horas.

lll. Leildo é a modalidade entre quaisquer interessados para a venda de bens mdveis inserviveis para a
Administracdo ou para a alienagao de bens imoveis a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagao.

IV. A Concorréncia permite participacdo de interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

Estd correto o que consta APENAS em

a) ll.
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b) IIl.

olelV.

d)lell

e)lllelV.

Comentario:

Vamos analisar cada alternativa:

I) ERRADA. Na tomada de precos nao existe uma “fase inicial de habilitagdo preliminar”, a qual ocorre somente
na concorréncia. Na TP, a habilitacdo dos licitantes é prévia, visto que s6 podem participar interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas (art. 23, §2°).

I1) ERRADA. Na modalidade convite, a Administracao convida no minimo trés interessados, cadastrados ou nao,
para participar do certame. Contudo, a lei permite que interessados ndao convidados também participem da
licitacdo, desde que sejam cadastrados e manifestem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da
apresentacdo das propostas.

[Il) CERTA, nos termos do art. 23, §5° da Lei 8.666/93. Lembrando que, no caso de bens imdveis, o leildo s6 pode
ser utilizado para a alienagdo daqueles adquiridos em processos judiciais ou dagdo em pagamento.

IV) ERRADA. Essa é a definicdo de tomada de precos, conforme art. 23, §2° da Lei 8.666/93.

Gabarito: alternativa “b”

34.  (FCC-TCE/AM 2015)
Dentre as modalidades de licitagao disponiveis para o administrador
a) a concorréncia é obrigatdria para os contratos de valores vultosos e também para a alienagao de imdveis, ndo

podendo ser utilizada para contratos menores, por oferecer o procedimento mais moroso, embora com a
participagao do maior numero de interessados.

b) a tomada de pregos e o convite sdo modalidades com procedimento simplificado e, portanto, ndo sdo aplicaveis
ao tipo “técnica e preco”, admitindo apenas contratacoes do tipo “menor preco”.

c) o leildo é a modalidade obrigatoria para a venda de bens moveis e imdveis, em razdo do procedimento mais
célere, sob o critério do maior lance, admitida, excepcionalmente, a adog¢ao da concorréncia, quando se tratar de
bens moveis inserviveis, em que ndo ha risco de perecimento.

d) a concorréncia é obrigatoria para licitagdes internacionais, registros de precos e alienacdo de imoveis,
admitindo-se, neste Ultimo caso, a utilizagdo do leildo quando, por exemplo, se tratar de bens oriundos de dagao
em pagamento.

e) o cabimento da tomada de precos é verificado de acordo com o valor da contratacdo, enquanto que o convite é
definido materialmente, conforme o objeto, independentemente do valor do contrato, tal como no concurso.

Comentario:
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Vamos analisar cada item:

a) ERRADA. A concorréncia, por ser a modalidade que assegura maior publicidade e a participagdo de um maior
numero de interessados, pode ser empregada em qualquer caso, inclusive naqueles em que seria cabivel uma
modalidade mais simples (tomada de precos ou convite). E o que prevé o art. 23, §4° da Lei 8.666/93:

§ 4 o0 Nos casos em que couber convite, a Administra¢do podera utilizar a tomada de pregos e, em qualquer

caso, a concorréncia.

b) ERRADA. Na tomada de precos e no convite podem ser utilizados os tipos de licitacdo menor preco (regra),
melhor técnica, e técnica e preco.

c) ERRADA. O leilao é a modalidade utilizada, como regra, para a alienagao de bens mdveis. Para a alienacdo de

bens imdveis, a modalidade empregada como regra é a concorréncia, admitido o leildo na alienagao dos bens
imoveis cuja aquisicao haja derivado de procedimentos judiciais ou de dagao em pagamento.

d) CERTA. A concorréncia é utilizada para contratos de grande valor (acima de R$ 1,5 milhdo para obras e servicos
de engenharia e acima de R$ 650 mil nos demais casos). Mas existem casos em que a concorréncia serd obrigatoria,
independentemente do valor. Sdo eles: compra ou alienacao de bens de bens imdveis (pode ser leildo no caso
de alienacdo de imdveis adquiridos de processos judiciais ou dagdo em pagamento); concessoes de direito real
de uso; concessoes de servigos publicos; contratos de parcerias puUblico-privadas; licitagdes internacionais
(ressalvas admitem TP ou convite); para o registro de precos.

e) ERRADA. O emprego tanto da tomada de precos como do convite é verificado de acordo com o valor da
contratagao.

Gabarito: alternativa “d”

35.  (FCC-TRE/RR 2015)

Nos termos da Lei n° 8.666/1993, existindo na praga mais de trés possiveis interessados, a cada nova licitagdo na
modalidade convite, realizada para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais
um determinado numero de interessado(s), enquanto existirem cadastrados nao convidados nas Ultimas
licitagdes. O numero minimo de interessados a que se refere o enunciado é de

a) seis.

b) um.

C) cinco.

d) dois.

e) trés.
Comentario:

A resposta esta no art. 23, §6° da Lei 8.666/93:
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§ 6 0 Na hipdtese do § 3 o deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo
convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas Ultimas licitagoes.

Gabarito: alternativa “b”

36. (FCC-TRE/RR 2015)

O Estado de Roraima pretende realizar procedimento licitatdrio para a constru¢do de obra publica. Ressalte-se
que o valor da contratacao serad de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais). Na hipdtese narrada, a modalidade de
licitacdo apropriada é

a) concorréncia.

b) convite.

c) tomada de precos.
d) pregao.

e) registro de precos.
Comentario:

Para resolver a questdo, vamos relembrar os limites de valor para cada modalidade de licitagao:
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Modalidade Obras e servicos de engenharia Demais compras e servigos
Concorréncia Acima de R$ 3.300.000,00 Acima de R$ 1.430.000,00
Tomada de pregos Até R$ 3.300.000,00 Até R$ 1.430.000,00
Convite Até Rs 330 mil Até 176 mil
Dispensa de licitagao Até R$ 35 mil Até R$ 17,6 mil

Como alicitagdo em questdo é para a constru¢ao de uma obra publica, aplicam-se os limites para “obras e servicos
de engenharia”. Logo, a modalidade de licitacdo apropriada, considerando um valor estimado de R$ 700 mil, é a
tomada de precos.

Gabarito: alternativa “c”

37.  (FCC-TRE/AP 2015)

A Prefeitura de Macapa pretende vender alguns de seus bens moveis, tais como mesas e cadeiras, por serem
inserviveis a Administracdo. Nesse caso, a licitagdo é

a) cabivel, na modalidade leil3o.

b) dispensavel.

c) inexigivel.

d) cabivel, na modalidade pregao.

e) cabivel, na modalidade convite.

Comentario:

Para a alienagdo de bens moveis inserviveis, deve ser utilizada, como regra, a modalidade leildo, nos termos do

art. 23, §5° da Lei 8.666/93:

§ 50 Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis inserviveis
para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, iqual ou superior ao valor da avaliagdo.

Gabarito: alternativa “a”

38. (FCC-TCM/GO 2015)

Determinada sociedade de economia mista controlada pelo Estado de Goids necessita contratar servicos técnicos
especializados de auditoria financeira, indispensaveis na estruturacdo de operagdo envolvendo a emissao de
debéntures, para fins de obtencdo de recursos no mercado de capitais necessarios a implementacao de seu
programa de investimentos. De acordo com as disposi¢des da Lei no 8.666/93, a referida sociedade de economia
mista
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a) podera contratar os servicos de auditoria com inexigibilidade de licitagdo, desde que se trate de objeto singular
e a empresa contratada detenha notodria especializagdo.

b) devera contratar a empresa mediante prévio procedimento licitatério, obrigatoriamente na modalidade
concorréncia do tipo melhor técnica ou técnica e prego.

) ndo se sujeita aos ditames da referida lei, podendo, portanto, contratar livremente os servicos demandados,
observada a compatibilidade de precos com o mercado.

d) ndo se sujeita aos ditames da referida lei, porém devera contratar a consultoria mediante procedimento seletivo
que garanta isonomia entre os interessados e a selecao da proposta mais vantajosa.

e) podera contratar os servicos de auditoria com dispensa de licitacdo, se comprovar que o objeto do contrato esta
diretamente relacionado a sua atividade-fim.

Comentario:

A Lei 8.666/93 permite a contratacdo de servigos técnicos especializados por inexigibilidade de licitacdo, desde
que atendidos os seguintes requisitos:

= Servigo técnico especializado previsto no art. 13 da Lei 8.666;

= Natureza singular do servi¢o, ou seja, ndo é um servico comum, rotineiro, que possa ser prestado por
qualquer empresa;

= Notdria especializagdo do contratado;

= (O servico ndo é de publicidade ou divulgagao.

No caso da questdo, o servigo a ser contratado nao é de publicidade ou divulgacdo e se enquadra na categoria
“assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias”, conforme previsto no art. 13, lll da Lei
8.666. Logo, a sociedade de economia mista podera contratar os servicos de auditoria com inexigibilidade de
licitacdo, desde que atendidos os demais requisitos, quais sejam, que se trate de objeto singular e a empresa
contratada detenha notoria especializagao.

Gabarito: alternativa “a”

39. (FCC-CNMP 2015)

Determinada autarquia necessita instalar um escritdrio regional e, para tanto, pretende comprar ou alugar um
imovel. De acordo com as disposicoes da Lei federal n° 8.666/93, que dispde sobre licitagbes e contratos
administrativos,

a) tanto a locagao como a aquisi¢do prescindem de prévio procedimento licitatorio, por se tratar de contrato de
direito privado, sendo necessaria a prévia avalia¢do no caso de aquisicdo.

b) a locagao depende de prévio procedimento licitatdrio, porém, no caso de aquisicdo, a licitagdo sera dispensada
se o imovel for previamente afetado ao servico publico.

c) ambas as situagdes configuram expressa hipdtese de inexigibilidade de licitagao, haja vista a singularidade do
objeto, devendo ser comprovada a compatibilidade de pre¢os com o mercado.
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d) a aquisicao depende de prévio procedimento licitatorio, obrigatoriamente na modalidade concorréncia, e a
locacdo pode ser feita por meio de pregao, ambos os casos precedidos de avaliagao.

e) a licitagdo podera ser dispensada tanto para a aquisicdo como para a locagdo, desde que as necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a escolha, observada a compatibilidade de preco com o mercado, sequndo
avaliacdo prévia.

Comentario:
Tanto a compra como a locacdo do imével dependem, como regra, de prévia licitagao. Contudo, a Lei 8.666/93

permite a dispensa de licitacdo na seguinte hipdtese (art. 24, X):

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragao,
cujas necessidades de instalagdo e localizag@o condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, sequndo avaliagdo prévia;

Gabarito: alternativa “e”

40.  (FCC-TRE/RR 2015)

O Estado de Roraima pretende contratar servicos de informatica, a serem prestados por 6rgdo que integra a
Administragcdo Publica, criado para esse fim especifico. Nesse caso e nos termos da Lei n® 8.666/1993, a licitagdo
é

a) obrigatoria na modalidade pregao.

b) inexigivel.

c) obrigatdria na modalidade convite.

d) dispensavel.

e) obrigatoria na modalidade concorréncia.

Comentario:

A contratacdao em tela podera ser feita por dispensa de licitagdo, conforme expressamente previsto no art. 24, XVI
da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XVI - para a impressdo dos didrios oficiais, de formuldrios padronizados de uso da administragdo, e de edi¢oes
técnicas oficiais, bem como para prestagdo de servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico
interno, por drgdos ou entidades que integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

Detalhe é que esta hipdtese de dispensa ndo se aplica as sociedades de economia mista e empresas publicas, que
tém personalidade juridica de direito privado (ou seja, ndo sdo pessoas juridicas de direito publico interno).

Gabarito: alternativa “d”

41.  (FCC-TRE/RR 2015)
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O Estado de Pernambuco, atingido por grave seca durante o verdo, pretende contratar entidade privada sem fins
lucrativos para a implementacdo de tecnologia social de acesso a dgua para consumo da populagao, bem como
para a produgao de alimentos, de modo a beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela mencionada
seca. Na hipdtese narrada, consoante preceitua os ditames da Lei n® 8.666/1993, a licitagdo é

a) obrigatoéria na modalidade pregao.

b) inexigivel.

c) obrigatdria na modalidade convite.

d) dispensavel.

e) obrigatoria na modalidade concorréncia.

Comentario:

A contratacdo em tela podera ser feita por dispensa de licitagdo, conforme expressamente previsto no art. 24,
XXXIIl da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XXXIII - na contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementagdo de cisternas ou
outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo humano e produgdo de alimentos, para beneficiar
as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta reqular de dgua.

Gabarito: alternativa “d”

42.  (FCC-TRE/RR 2015)

Jodo, Prefeito Municipal, dispensou procedimento licitatorio e contratou diretamente a empresa MM para a
prestacdo de servico publico de fornecimento de merenda escolar, sendo devidamente justificada a situagao
emergencial da contratacdo. Comprovou-se, posteriormente, que houve superfaturamento no mencionado
contrato administrativo. Nos termos da Lei no 8.666/93, nos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem pelo dano causado a Fazenda Publica o prestador de servico e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis. A responsabilidade da empresa MM e de Jodo é

a) objetiva negativa.
b) subsidiaria.

c) disjuntiva.

d) solidaria.

e) excludente.
Comentario:

A resposta estd no art. 25, §2° da Lei 8.666/93, o qual estabelece que, em qualquer dos casos de dispensa e de
inexigibilidade, se ficar comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Publica o prestador de servico e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.
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§ 2 0 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras san¢ées legais cabiveis.

Gabarito: alternativa “d”

43.  (FCC-TRE/RR 2015)

A Unido Federal pretende contratar fornecimento de energia elétrica e gas natural com empresa concessionaria
de servicos publicos, sequndo as normas da legislagdo especifica. Nesse caso e nos termos da Lei no 8.666/93, a
licitagdo é

a) obrigatoria na modalidade concorréncia.

b) obrigatdria na modalidade convite.

c) inexigivel.

d) obrigatdria na modalidade pregao.

e) dispensavel.

Comentario:

A contratacdo em tela podera ser feita por dispensa de licitagao, conforme expressamente previsto no art. 24, XXI|
da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gds natural com concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado, sequndo as normas da legislagdo especifica.

Gabarito: alternativa “e”

4t (FCC — Sefaz/PE 2015)

Determinada empresa estatal detém participagdes aciondrias minoritarias em diversas empresas privadas,
negociadas na Bolsa de Valores, adquiridas a titulo de investimento. Tendo em vista a alta volatilidade dessas
acdes e a incerteza quanto a manutencao do fluxo de dividendos por elas proporcionado, os dirigentes da estatal
optaram por alienar as referidas agdes e destinar os recursos correspondentes para aplicagdes mais conservadoras.
Considerando-se as disposi¢oes da Lei no 8.666/1993, referida alienacao

a) podera ser feita mediante negociacdo em Bolsa, observada a legislagao pertinente, com dispensa de licitagdo,
sendo necessaria prévia avaliacdo.

b) depende de licitacdo, por se tratar de alienagdo de bens moveis, a qual podera ser dispensada apenas se o valor
total estimado for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

c) independe de licitagdo, que somente é exigivel para compras e contratacdes de obras e servi¢os, ndo alcancando
as alienagoes.

127 de 170 | www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO

CONCURSOS



Prof. Erick Alves
Nogoes de Direito Administrativo e Legisla¢do para TJ-SC Aula 01

d) pode ser feita com inexigibilidade de licitacdo, considerando o regime juridico de direito privado da empresa
estatal.

e) depende de licitacdo, obrigatoriamente na modalidade concorréncia, vedada dispensa ou inexigibilidade.
Comentario:
Conforme o art. 17, Il, “c” da Lei 8.666/93, a venda de a¢des em bolsa de valores independe de licitagao, sendo

necessaria, contudo, a prévia avaliagdo dos ativos:

Art. 17. A alienagcdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliag@o e obedecerd as sequintes normas:

Il - quando mdveis, dependerad de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos sequintes casos:
¢) venda de agoes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo especifica;

Gabarito: alternativa “a”

45. (FCC - Procurador Manausprev 2015)

Um Estado da Federagdo contratou, apos prévia licitacdo pela Lei no 8.666/93, a construcdo de um hospital para
atender demanda ambulatorial, de maternidade, emergéncia e algumas outras especialidades. Faltando pouco
mais de 5% (cinco por cento) para a conclusdo das obras, a construtora contratada paralisou completamente os
trabalhos e, adotadas todas as providéncias cabiveis, ficou constatada a impossibilidade de retornarem aos
trabalhos. A Administracdo, dentre as alternativas legalmente cabiveis,

a) podera formalizar contratagdo direta com o segundo colocado na licitagdo realizada, com dispensa de licitagao,
desde que observadas as condi¢oes da proposta vencedora.

b) devera concluir diretamente a obra, diante da vedacdo para contratacdo direta e em razao da urgéncia da
inauguracao do hospital, ndo sendo possivel aguardar novo procedimento de licitagao.

c) devera ajuizar medida judicial para obrigar a contratada a concluir a obra, tendo em vista que esta ndo pode
rescindir unilateralmente o contrato.

d) deverd rescindir o contrato e realizar contratacdo emergencial com outra empresa.

e) devera realizar contratacao com inexigibilidade de licitagdo, com fundamento em situagcdo emergencial, ante a
impossibilidade de aguardar a conclusao de novo procedimento de licitagao.

Comentario:

O enunciado retrata a situacao prevista no art. 24, Xl da Lei 8.666/93, que permite a dispensa de licitacdo para a
contratacao de remanescente de obra em consequéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de
classificacdo da licitagcdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preco, devidamente corrigido:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
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Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de rescis@o
contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢bes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

Logo, na situacdo narrada, entre outras alternativas legalmente cabiveis (como a realizagdo de uma nova
licitacdo), a Administracdo podera, respeitando a ordem de classificacdo da licitacdo anterior, formalizar
contratacdo direta com o segundo colocado na licitacdo realizada, com dispensa de licitacdo, desde que
observadas as condi¢des da proposta vencedora.

Quantos as demais alternativas, a opgao “b” esta errada, pois a lei ndo veda —ao contrario, permite —a contratagao
direta no caso. Na opgao “c”, a Administracao até poderd, mas devera ajuizar medida judicial contra a contratada;
ademais, o descumprimento do contrato é razdo para a Administragdo promover a rescisdo unilateral do ajuste.
Na opgao “d”, a Administracdo ndo necessariamente deverd realizar a contratacdo emergencial com outra
empresa; alternativamente a Administracdo poderia, por exemplo, promover uma nova licitacdo ou concluir
diretamente os servicos. Por fim, na op¢ao “e”, a hipotese ndo é de inexigibilidade, e sim de dispensa.

Gabarito: alternativa “a”

46. (FCC-TCM/RJ 2015)

Suponha que a Secretaria Estadual de Cultura pretenda realizar uma temporada de concertos gratuitos a
populacdo, com a participagdo de prestigiado regente estrangeiro. De acordo com as disposi¢des aplicaveis da Lei
n° 8.666/1993, a licitagcdo para contrata¢do do referido profissional

a) é inafastavel, salvo se o contratado ndo receber remuneragao pelo trabalho.

b) podera ser dispensada, se comprovada notoria especializa¢do do contratado.

c) podera ser substituida por procedimento de pré-qualificagdo, observados os requisitos de publicidade aplicaveis.
d) podera ser realizada na modalidade convite, independentemente do valor do contrato.

e) serd inexigivel, caso se trate de artista consagrado pela critica ou pela opinido publica.

Comentario:

Segundo o art. 25, lll da Lei 8.666/93, a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico podera ser feita por
inexigibilidade de licitagao, desde que haja inviabilidade de competicdo e o artista seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;
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Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Gabarito: alternativa “e”

47. (FCC - Sefaz/PI 2015)

O Estado pretende realizar licitacdo para a execugdo de obras de grande vulto no setor rodoviario e, objetivando
ampliar o maximo possivel a competicdo, aventa a possibilidade de instaurar uma concorréncia de ambito
internacional. De acordo com as disposi¢oes da Lei n® 8.666/93, tal alternativa afigura-se

a) viavel, vedado ao licitante estrangeiro cotar o pre¢co em moeda estrangeira.

b) inviavel, salvo se os pagamentos forem efetuados com recursos de empréstimo internacional.
c) vidvel, desde que se trate de contrato na modalidade parceria publico-privada.

d) invidvel, salvo se adotado o regime diferenciado de contratagdes publicas.

e) viadvel, devendo as propostas apresentadas pelos licitantes estrangeiros serem acrescidas dos gravames
decorrentes dos tributos que oneram os licitantes brasileiros quanto a operacao final de venda.

Comentario:
A disciplina sobre licitagdes internacionais esta prevista no art. 42 da Lei 8.666/93. Veja:

Art. 42. Nas concorréncias de dmbito internacional, o edital deverd ajustar-se as diretrizes da politica
monetdria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

§1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, igualmente o poderd
fazer o licitante brasileiro.

§2°0 pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitagdo de que trata
o pardgrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de cdmbio vigente no dia util
imediatamente anterior a data do efetivo pagamento.

§3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao licitante
estrangeiro.

§4° Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros serdo
acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os licitantes
brasileiros quanto a operagdo final de venda.

§5° Para a realizagdo de obras, prestacgdo de servicos ou aquisicdo de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro
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multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitacdo, as condigoes
decorrentes de acordos, protocolos, convengoes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administragdo, o qual poderd contemplar, além do preco, outros fatores
de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obten¢do do financiamento ou da doagdo, e que também
ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do drgdo
executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.

§6° As cotacgoes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.
Com base nesse dispositivo, vemos que a licitacdo em tela é vidvel, desde que respeitadas as regras acima. Vamos

entdo analisar cada alternativa:

a) ERRADA. O §1° do art. 42 permite que seja facultado ao licitante estrangeiro cotar o preco em moeda
estrangeira. A Unica exigéncia é que a mesma faculdade seja estendida ao licitante brasileiro.

b) ERRADA. A licitagdo internacional é viavel, mesmo que ndo seja feita com recursos oriundos de financiamento
internacional. Caso sejam obtidos recursos dessa fonte, o §5° do art. 42 devera ser respeitado.

¢) ERRADA. Nao ha exigéncia de que o contrato decorrente de licitagdo internacional seja firmado na modalidade
parceria publico-privada.

d) ERRADA. As licitagdes internacionais sao conduzidas na modalidade concorréncia, seguindo os procedimentos
previstos na Lei 8.666/93.

e) CERTA. Nos termos do §4° do art. 42 transcrito acima.

Gabarito: alternativa “e”

48. (FCC - CNMP 2015)

Segundo a Lei n° 8.666/1993 e altera¢des posteriores, na execucao de obras e servicos, a Administracdo publica
poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. O capital minimo ou o valor do
patrimoénio liquido ndo poderd exceder, em relagdo ao valor estimado da contratacdo, ao percentual de

e) 8.
Comentario:

Nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, a Administracdo podera exigir dos licitantes,
como dado objetivo de qualificagdo econdmico-financeira para execu¢do do objeto e para efeito de garantia ao
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adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado, a demonstragao de capital minimo ou de patrimoénio
liquido minimo. O valor exigido no edital ndo podera exceder a 10% do valor estimado da contratagéo. E o que
prevé o art. 31, §§2° e 3° da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:

§2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1 o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

Gabarito: alternativa “d”

49.  (FCC—-TRE/RR 2015)

A empresa XYZ constatou irreqularidade em edital de concorréncia, na qual pretende participar, razao pela qual
impugnou os termos do edital, dentro do prazo previsto para tanto, conforme os ditames da Lei n° 8.666/93. O
prazo a que se refere o enunciado é de até

a) trés dias Uteis, posteriores a abertura dos envelopes de habilitagao.
b) um dia util, antecedente a abertura dos envelopes de habilitacdo.

c) dois dias Uteis, antecedentes a abertura dos envelopes de habilitagao.
d) cinco dias Uteis, posteriores a abertura dos envelopes de habilitacdo.
e) vinte horas antes da abertura dos envelopes de habilitagao.
Comentario:

Nos termos do art. 41, §1° da Lei 8.666/93, a empresa licitante tem até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo para impugnar os termos do edital. Por sua vez, qualquer cidadao, ainda que nao
venha a participar do certame, também pode impugnar os termos do edital, sé que até o quinto dia Util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao.

§1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irreqularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1 o do art. 113.
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§2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que
ndo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito
de recurso.

< Prazos para impugnacao dos termos do edital:

DIAS ANTES DA ABERTURA DOS

QUEM ~
ENVELOPES DE HABILITACAO
Licitante Dois dias Uteis
Qualquer cidadao Cinco dias Uteis

Na questao, a empresa XYZ pretendia participar da licitacdo, razao pela qual pode ser considerada uma licitante,
sendo-lhe aplicavel o prazo de dois dias Uteis antecedentes a abertura do envelope de habilitagao.

Gabarito: alternativa “c”

PREGAO

5o. (FCC-AJAA TRT/PE 2018)

Nos termos da Lei n°® 10.520/2002, que disciplina a modalidade licitatoria pregdo, o recurso deve ser interposto

a) assim que encerrada a etapa competitiva e antes da analise dos requisitos de habilitagao do licitante classificado
em primeiro lugar.

b) assim que declarado pelo pregoeiro o vencedor do certame, oportunidade em que também se devem apresentar
as razoes recursais, sob pena de prescricdo consumativa.

c) no prazo de trés dias apds declarado pelo pregoeiro o vencedor do certame.

d) assim que declarado pelo pregoeiro o vencedor do certame, oportunidade em que deve declarar inten¢ao de
recorrer motivadamente.

e) apos encerrada a etapa competitiva e antes do inicio da analise dos documentos de habilitacao, ficando diferido
0 prazo para apresentacdo das razdes recursais para o momento posterior a declara¢do do vencedor.

Comentario:

A regra para interposicdo de recursos na modalidade licitatoria pregdo é expressa pelo art. 4°, incisos XVIIl e XX da
Lei 10.520/2002.

Eles determinam, resumidamente, que declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando |he serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao
das razdes do recurso. A falta de manifestacao imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do
direito de recurso.
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O ponto central da questdo, considerando as disposi¢Oes acima e as alternativas apresentadas é: o recurso é
interposto imediatamente ou no prazo de trés dias?

Considerando a decadéncia do direito do licitante caso nao haja manifestacdo imediata e motivada, temos que o
direito de recorrer é exercido de forma imediata e sera aperfeicoado com a apresentagao de razdes recursais no
prazo de trés dias.

O prazo de trés dias é destinado a apresentacao das razoes do recurso. Note que a redacao da letra ‘d’, alternativa
correta, foi cuidadosa ao indicar que imediatamente declara-se somente a inten¢ao de recorrer motivadamente,
nao havendo ambiguidades sobre o prazo de apresentacgdo das razdes recursais.

A letra ‘c’, que indica o prazo recursal de trés dias, por outro lado, ndo tem o mesmo cuidado, dando a entender
que o direito pode ser exercido normal e integralmente no prazo apontado, o que ndo é verdade.

Gabarito: alternativa “c”

51. (FCC - ALESE 2018)

Determinado procedimento licitatdrio regido pela Lei n® 10.520/2002 foi impugnado sob o fundamento de que o
pregoeiro deu inicio a fase de selecdo das propostas de preco sem antes proceder a analise dos documentos de
habilitacdo. A impugnacao

a) deve ser acatada, pois a fase de habilitacdo tem necessariamente que preceder a de julgamento das propostas
de preco.

b) procede, na hipdtese de cuidar-se de licitagdo de grande vulto em que o pregao segue as regras, quanto a
habilitacdo, da modalidade licitatdria concorréncia.

) procede, pois a inversao de fases é admitida tdo somente nas licitagdes dos denominados contratos de
eficiéncia.
d) improcede, pois a modalidade licitatoria pregao estabelece a inversao de fases, iniciando-se a selecdo pelo

julgamento das propostas de preco, analisando-se, apos o encerramento da etapa competitiva, os documentos de
habilitagdo do licitante classificado em primeiro lugar.

e) improcede, porque a inversao de fases é inovagdo procedimental tipica dessa modalidade licitatdria, tendo o
pregoeiro, apds o julgamento de preco, o dever de analisar os documentos de habilitacdo de todos os licitantes
classificados.

Comentario:

Uma das caracteristicas mais marcantes do pregao € a inversao que ocorre na sequéncia das fases de habilitacao
e julgamento das propostas.

A regra geral nas outras modalidades de licitagdo, mesmo que ndo exista uma fase bem definida de habilitagao, é
a verificacdo da documentacdo dos licitantes antes da analise e julgamento das propostas. No pregao o contrario
acontece e a habilitacdo é sempre posterior ao julgamento e classificacao.
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Isso é feito pelo pregoeiro que apés o encerramento da etapa competitiva abre o invélucro contendo os
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificar o atendimento das
condigdes previstas no edital, conforme descrito na letra ‘d’ da questdo (art. 4°, XlI, Lei 10.520/2002).

Gabarito: alternativa “d”

52. (FCC - ALESE 2018)

A empresa X pretende participar de licitacdo na modalidade pregao a ser promovida pelo Estado de Sergipe.
Iniciado o certame licitatdrio, o prazo fixado para apresentacao das propostas, contado a partir da publicagao do
aviso, foi de nove dias Uteis. No entanto, a empresa X op0s-se ao referido prazo, alegando que o mesmo contraria
disposicao da Lei n®10.520/2002. Nos termos da referida Lei, o prazo fixado no citado pregdo para a apresentacao
das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, esta

a) incorreto, pois nao deve ser inferior a 15 dias Uteis.

b) correto, pois ndo deve ser inferior a 8 dias Uteis.

c) incorreto, pois ndo deve ser inferior a 10 dias Uteis.

d) correto, pois pode ser inferior a 5 dias Uteis, mas ndo deve ultrapassar o prazo maximo de 15 dias Uteis.
e) correto, pois pode ser inferior a 8 dias Uteis, mas ndo deve ultrapassar o prazo maximo de 12 dias Uteis.
Comentario:

O prazo para apresentacao das propostas, a ser contado a partir da publicacdo do aviso, na modalidade pregao,
ndo podera ser inferior a oito dias Uteis (art. 4°, V, Lei 10.520/2002). No caso narrado, como o periodo observado
foi de nove dias Uteis, deve se reconhecer que esta de acordo com o que determina a lei. Assim, o gabarito é a
alternativa “b".

Gabarito: alternativa “b”

53. (FCC - TRT 242 Regiao - 2017)

No pregao, serd facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos 6rgaos e entidades promotores da
licitacdo, utilizando-se de recursos de tecnologia da informacdo. Nos termos da Lei n® 10.520/2002, as referidas
bolsas de mercadorias

a) deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades de fins lucrativos e com participagao plural de corretoras
que operem sistemas eletronicos unificados de pregdes.

b) poderdo estar organizadas sob a forma de sociedades com ou sem fins lucrativos e com participacdo plural de
corretoras que operem sistemas eletronicos unificados de pregoes.

c) deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades de fins lucrativos e com participagdo unitaria de corretora
que opere sistema eletronico unificado de pregdes. d) deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades civis
sem fins lucrativos e com a participagao plural de corretoras que operem sistemas eletrénicos unificados de
pregoes.
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e) deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades civis sem fins lucrativos e com a participagdo unitaria de
corretora que opere sistema eletronico unificado de pregdes.

Comentario:

Em relagdo ao tema, a Lei 10.520/2002 estabelece o sequinte:
Art. 2°(...)

§ 20 Serd facultado, nos termos de requlamentos proprios da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
a participagdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos drgdos e entidades promotores
da modalidade de pregdo, utilizando-se de recursos de tecnologia da informagdo.

§ 3°As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades civis sem fins
lucrativos e com a participagéo plural de corretoras que operem sistemas eletrénicos unificados de
pregaes.

Gabarito: alternativa “d”

54. (FCC - TRT 242 Regido 2017)
No pregao, conforme preceitua a Lei n® 10.520/2002, a equipe de apoio devera ser integrada

a) em sua maioria por servidores de cargo efetivo ou emprego da Administracdo publica, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

b) em sua minoria por servidores de cargo efetivo ou emprego da Administragdo publica, ndo sendo necessario
que pertencam ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento, e, em sua maioria, deve ser
composta por particulares de notdrio saber juridico no tocante objeto da licitagdo.

c) exclusivamente por servidores de cargo efetivo da Administracao publica, pertencentes ao quadro permanente
do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

d) em sua maioria por servidores de cargo efetivo da Administracao publica, devendo, necessariamente, todos os
integrantes pertencer ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

e) obrigatoriamente por metade de servidores de cargo efetivo da Administragdo publica, ndo sendo necessario
que pertencam ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento, e, a outra metade, deve ser
composta de particulares de notdrio saber juridico acerca do objeto licitado.

Comentario:

O pregao é conduzido pelo pregoeiro, que tem o suporte de uma equipe de apoio. A sua composi¢ao é tratada na

Lei 10.520/2002 nos seguintes termos:
Art.3°(...)

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das

136 de 170 | www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO

CONCURSOS



Prof. Erick Alves
Nogoes de Direito Administrativo e Legisla¢do para TJ-SC Aula 01

propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagao
do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da administracgdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do drgdo ou entidade
promotora do evento.

Gabarito: alternativa “a”

55. (FCC-TRE/SP 2017)

Um orgao integrante da Administracao publica de determinado ente federal necessita adquirir moveis para uma
nova unidade de centralizagdo de servicos para atendimento a populacdo. Considerando-se que sdao mdveis de
escritorio de longa durabilidade e que precisam ser adquiridos em uma oportunidade para inicio das atividades,
com a maior celeridade possivel, a Administracao publica caberd a realizacdo de

a) concorréncia, convite ou tomada de precos, em razdo dos valores envolvidos, modalidades que permitem maior
participacao de licitantes e, portanto, maior disputa por menores precos.

b) licitagdo sob qualquer das modalidades de licitagdo vigentes, conforme a alcada de valores dos bens,
preferencialmente utilizando-se do leildo, dada a maior celeridade.

C) pregao, obrigatoriamente, para registro de precos, tendo em vista que o fracionamento das aquisi¢bes permite
a obtencao de melhores precos sem a perda da economia de escala.

d) concorréncia, em funcao do valor de avaliagdo dos bens superar o limite admitido para utilizagdo do leildo ou do
pregao.

e) pregdo, por se tratar de bens de natureza comum, passiveis de serem objetivamente descritos, o que
possibilitard ampla participacdo e disputa, com atingimento de resultado mais vantajoso a Administracdo publica.

Comentario:

a) ERRADA. Além das razbes expressas na alternativa “e”, esta alternativa também esta errada porque associa a
todas as modalidades de licitagdo elencadas igual caracteristica: “permitem maior participacao de licitantes e,
portanto, maior disputa por menores precos”. E o erro da afirmacao reside no fato de que nem todas elas
permitem amplo espectro de participantes. Como exemplo, veja a modalidade convite, na qual, em principio,

pode-se escolher pequeno grupo de potenciais fornecedores.
b) ERRADA. Leildo é modalidade de licitacdo utilizada para a venda (alienagdo) e ndo para a compra de algo. O
art. 22, § 5° da Lei 8.666/1993 apresenta a seguinte defini¢do para a modalidade:

Art. 22(...)

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens mdveis inserviveis
para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, iqual ou superior ao valor da avaliagdo.
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Como se v§, o leildo serve para alienagdo de:
= Bens mdveis inserviveis para a administracdo;

=  Produtos legalmente apreendidos (ex: leildes da Receita Federal) ou penhorados (ex: leildes de joias da
Caixa Econémica Federal);

= Bensimoveis que tenham sido recebidos pela Administracao em procedimentos judiciais ou por dagao
em pagamento (art. 19, Ill).

c) ERRADA. Pelas razdes expostas na alternativa “e”, a modalidade é efetivamente o pregdo, mas ndo ha
obrigatoriedade de utilizacdo do registro de precos. Quanto ao fracionamento, trata-se da sequinte regra da Lei
8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

1V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado,

visando economicidade;

Apesar dessa previsao legal, o comando da questdo informa da necessidade de adquirir os mdveis de uma so vez,

o que indica impossibilidade de aplicagdo da regra.

d) ERRADA. N&o ha informagao de valores que permitam a escolha da modalidade de licitagdo por esse critério.
Além disso, a modalidade pregdo nao se prende ao valor da contrata¢do, mas sim a natureza do objeto a ser

contratado (se comum ou nao).

e) CERTA. A Lei 10.520/2002 considera bens e servicos comuns “aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado” (art. 19,
paragrafo Unico). Ou seja, sao bens e servicos que ndo possuem caracteristicas técnicas especiais, sendo

facilmente encontrados no mercado. E esse é o caso do enunciado, que trata da aquisicdo de moveis.

Para a Unido, ai incluindo administracdo direta e indireta (inclusive EP e SEM), a modalidade pregao é obrigatoria,
sendo preferencial a sua utilizacdo na forma eletronica (Decreto 5.450/2005); para os Estados, DF e Municipios é

de uso preferencial, ou seja, discricionario e ndo vinculado (Lei 10.520/2002).

Gabarito: alternativa “e”

56. (FCC-TRT21 2017)

A utilizacdo da modalidade pregao depende do preenchimento de requisitos legais, sendo valida a opgao, de
acordo com a legislagao vigente, para

a) contratagdo de obras de restauro de imdveis tombados.

b) alienagdo de bens moveis adquiridos por meio de doagao e que tenham se tornado inserviveis, passivel também
de utilizagcdo da modalidade leildo.

c) aquisicdao de bens ou contratacdo de servicos qualificados objetivamente, ainda que se trate de servigos de
engenharia.
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d) contratacao de obras de execucao de um tunel em perimetro inserido em uma unidade de conservagao

ambiental.
e) venda de imdvel adquirido por meio de adjudicacdo em processo judicial.

Comentario: O pregao é modalidade cabivel unicamente para aquisicao de bens e servigos comuns, nos termos
do art. 1° da Lei 10.520/2002.

Diante disso, vamos a analise das alternativas.
a) ERRADA. N3o é possivel a ado¢do da modalidade pregao para contratagdo de obras.
b) ERRADA. Ndo é possivel a ado¢do da modalidade pregdo para alienacdo de bens.

c) CERTA. A alternativa aborda um tema de certa complexidade, envolvendo o uso do pregao para contratacao de
servicos comuns de engenharia.

Nos termos do art. 1° da Lei 10.520/2002, o pregao deve ser usado para aquisi¢cao de bens e servigos comuns.

O art. 5° do Decreto 3.555/2000 (regulamento do pregdo presencial) dispde que o pregdo nao se aplica a
contratacao de obras e servigcos de engenharia.

De outro lado, o art. 6° do Decreto 5.450/2005 (regulamento do pregao eletronico) dispde que o pregao nao se
aplica a contratacao de obras de engenharia (sem mencionar os servigos de engenharia).

Desse modo, para a contratagao de obras de engenharia, ndo ha duvidas: o uso da modalidade pregdo, presencial
ou eletronico, é vedado em qualquer hipdtese.

O problema esta na contratagdo de servicos de engenharia. A discussdo existe porque a Lei 10.520/2002 foi
promulgada apds a edicdo do Decreto 3.555/2000 de modo que, para algumas pessoas, ndo mais subsiste a
vedacao constante do Decreto 3.555/2000. Estaria, portanto, autorizado o uso do pregao para servi¢os comuns de
engenharia.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido editou a SUmula 257/2010, com o seguinte teor: o uso do pregao
nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°® 10.520/2002.

Ao que me parece, essa controvérsia ndo esta totalmente pacificada.

Contudo, considerando-se que as demais alternativas estdao flagrantemente equivocadas e que existe
posicionamento relevante a amparar o gabarito da questao, entendo que o gabarito esteja adequado.

d) ERRADA. N3o é possivel a ado¢do da modalidade pregdo para contratacao de obras.
e) ERRADA. N3o é possivel a ado¢do da modalidade pregao para alienacdo de bens.

Gabarito: alternativa “c”

57. (FCC-TRT21 2017)

A aquisicao pela Administracdo publica de computadores, PC e notebooks, para os servidores publicos
responsaveis por operar o sistema de cobranca da divida ativa,
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a) deve se dar por meio de inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista que cada operador demandara
caracteristicas e especificagdes proprias, impedindo a realizagdo do certame pelo tipo menor prego.

b) pode se dar por meio de concorréncia publica, desde que o valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00, situacdo que
demanda prévia instalagao de procedimento preparatorio de licitacdo.

c) depende de adequada especificagdo do que pretender adquirir, bem como de uniformidade entre as reparticoes,
razdo pela qual a Administracdo deve lancar mao da utilizagcdo do sistema de registro de precos.

d) deve se dar por meio de pregdo presencial, ndo sendo permitido, contudo, incluir no edital as especificacoes
técnicas pretendidas, imperando apenas a légica do menor prego.

e) pode se dar por meio de pregao, independentemente do valor da aquisicao, desde que seja permitido descrever
objetivamente o objeto da aquisicdo e os requisitos buscados, com a devida justificativa, sem que para isso seja
necessaria indicagdo de marca.

Comentario:

a) ERRADA. Nao é razoavel imaginar que, para operar o sistema de cobranca da divida ativa “cada operador
demandara caracteristicas e especificagdes proprias”. Ademais, ainda que isso fosse verdade, ndo constituiria
fundamento para a inexigibilidade de licitacdo, pois ndo ha demonstracdo de que existe inviabilidade de
competicao.

b) ERRADA. A modalidade concorréncia pode ser utilizada para contratagdes de qualquer valor, sendo obrigatdria
para as licitagdes de obras e servicos de engenharia acima de R$ 3,3 milhdo, e demais compras e servicos acima
de R$ 1,43 milhdes

c) ERRADA. O sistema de registro de precos até poderia ser utilizado no caso, mas ndo de maneira obrigatdria, e
sim “preferencial”.

d) ERRADA. O edital deve conter as especificagdes técnicas pretendidas, a fim de possibilitar que os licitantes
apresentem propostas condizentes com o produto que a Administracao pretende adquirir.

e) CERTA. Caso os equipamentos a serem adquiridos possuam natureza comum, isto &, caso possam ser descritos
de maneira objetiva com base em parametros de mercado, a licitagdo pode ser feita na modalidade pregao.

Gabarito: alternativa “e”

58.  (FCC-TRFs52017)

Numa licitacdo processada sob a modalidade de pregao, a classificacdo das propostas, ato que identifica o autor
da melhor oferta,

a) tem natureza de direito subjetivo, na medida em que confere ao licitante classificado em primeiro lugar o direito
de exigir sua declaragao como vencedor, com a consequente adjudicacdo do objeto e assinatura do contrato.

b) possui natureza de ato administrativo passivel de ser revogavel pela Administragcdo no caso de superveniente
identificagdo do nao preenchimento dos requisitos técnicos de habilitagdo.
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c) enseja processamento da fase de habilitacdo, para crivo do preenchimento dos requisitos pelo licitante
classificado em primeiro lugar, apds a qual cabera ao pregoeiro avaliar se a proposta atende aos critérios de
conveniéncia e oportunidade.

d) demanda manifesta¢do do pregoeiro quanto a sua aceitabilidade, ndo obstante ja se saiba o objeto e valor, para
entdo passar a fase de habilitagdo.

e) obriga o pregoeiro negociar com o licitante a reducao da referida proposta, sob pena de desclassificacdo e oferta
das mesmas condi¢oes ao sequndo classificado.

Comentario:

a) ERRADA. A classificagdo em primeiro lugar ndo confere direito subjetivo a adjudicacdo e contratacdo. No
pregao, a habilitacdo é realizada apos o julgamento das propostas. Assim, o proponente classificado em
primeiro lugar poder3, ainda, ser inabilitado caso ndo cumpra as condi¢des fixadas no edital.

b) ERRADA. A revogacao de processo licitatorio deve ser sempre total, vale dizer, desfaz toda a licitagcdo, ndo
sendo possivel a revogagdo de um simples ato do procedimento. Ademais, a auséncia de preenchimento dos
requisitos de habilitagdo enseja a inabilitagdo (ndo a revogacao da classificagdo).

c) ERRADA. A fase de habilitacdo se restringe a verificacdo objetiva e vinculada do atendimento das condi¢oes

fixadas no edital, sem margem para discricionariedade, ou seja, avaliagdo da conveniéncia e oportunidade.

d) CERTA. Examinada a proposta classificada em primeiro lugar quanto ao objeto e valor, o pregoeiro deve decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade e, em sequida, passar a fase de habilitacdo (art. 4°, Xl e X Lei
10.520/2002).

e) ERRADA. A negociagdo do prego é uma faculdade conferida ao pregoeiro nas situagdes previstas no art. 4°, Xl
e XVI, da Lei 10.520/2002. Além disso, no caso de desclassificacdo, os demais proponentes ndo precisam seguir o
mesmo prec¢o e condi¢cdes da proposta originalmente vencedora.

Gabarito: alternativa “d”

59. (FCC-TRF52017)

A realizacdo de licitacdo pela modalidade pregao permitiu sensivel ganho de tempo e economia para as
contratagdes realizadas pelo Poder Publico, inclusive porque

a) todos os licitantes concorrem e disputam o menor preco até o término da sessao de pregdo, permitindo que o
Poder Publico logre éxito em adjudicar o objeto da licitagdo pelo menor custo possivel.

b) permitiu a contratacdo de objetos de diversas naturezas, independentemente do valor, tais como aquisi¢ao ou
alienacao de imoveis.

c) o orcamento elaborado pela Administragcdo ndo precisa ser parte integrante do edital de licitacdo, de forma que
os licitantes ndo sabem qual o valor maximo que o contratante esta autorizado a pagar.

d) o pregoeiro nao pode integrar os quadros da Administracao publica, sendo este profissional obrigatoriamente
contratado no mercado especificamente para essa finalidade, garantindo a impessoalidade da disputa.
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e) é permitido estabelecer quantidade minima e maxima para a aquisicdo, ndo sendo obrigatério indicar
quantitativo exato, possibilitando que a Administragcdo publica celebre o contrato efetivamente nos moldes de sua
necessidade.

Comentario:

a) ERRADA. Somente o autor da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas até 10% (dez por cento)
superiores aquela poderdo fazer novos lances até a proclamacdo do vencedor (art. 4°, VIlI, Lei 10.520/2002).

b) ERRADA. A modalidade pregdo somente pode ser adotada para aquisi¢ao de bens e servicos comuns (art. 19,
Lei 10.520/2002).

c) CERTA. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é de que, no pregdo, o orcamento deve estar
obrigatoriamente inserido apenas no bojo do processo relativo ao certame, nao constituindo um dos elementos
obrigatdrios do edital.

d) ERRADA. O pregoeiro sera designado dentre os servidores do érgao ou entidade promotora da licitagao (art.
39, 1V, Lei 10.520/2002).

e) ERRADA. Essa ndo é uma possibilidade prevista na Lei 10.520/2002. No pregao, a exce¢ao do registro de precos,
os quantitativos sdo previamente definidos no edital.

Gabarito: alternativa “c”
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Lista de questoes

1. (FCC-ISS Manaus 2019)
Considerando as hipdteses de contratacdo direta passiveis de serem adotadas pela Administracao publica, a
licitacdo pode ser
a) inexigivel, que sempre se coloca diante da identificagdo de um Unico fornecedor capaz da execu¢do do objeto.

b) dispensada ou dispensavel, quando o substrato fatico demonstrar que o certame poderia ser realizado, mas a
lei expressamente autoriza que nao seja feito.

c) dispensavel ou inexigivel, somente quando nao se concretizar hipdtese de competicdo possivel para a execugao
do objeto que se pretende contratar.

d) dispensavel, quando a lei expressamente autoriza a nao realizacao de licitagdo que, em verdade, ndo seria
exitosa diante da impossibilidade de competicao.

e) dispensada, quando em verdade ndo configura a possibilidade de licitagdo, ainda que a hipotese fatica tenha
sido listada como tal.

2. (FCC-ISS Manaus 2019)

A natureza do contrato administrativo que se pretende celebrar pode interferir na escolha da modalidade de
licitagdo cabivel, a exemplo

a) da contratagdo de prestadores de servigos, que se submetem subsidiariamente as normas disciplinadoras das
relagdes funcionais dos servidores publicos.

b) das contratacoes efetuadas pelo sistema de registro de pregos, cujas licitacdes antes eram restritas a
modalidade de concorréncia, posteriormente também permitidas por meio de pregao.

c) dos contratos disciplinados pelo regime diferenciado de contratagdes, que admitem a combinacao das
modalidades de concorréncia e leildo para agilizagdo do resultado.

d) das parcerias publico-privadas, restritas a modalidade concorréncia, salvo se referente a licitacdo de outro
objeto idéntico, quando o pregao passa a ser uma alternativa.

e) dos consorcios publicos, desde que constituidos por entes federados, que ndo se submetem a licitagdo para
contratar ou para serem contratados.

3. (FCC-AJAA TRT/PE 2018)

Conforme a Lei n° 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo publica e da outras
providéncias, a modalidade licitatdria concorréncia publica

a) destina-se a trazer o maior nUmero possivel de licitantes ao certame e propiciar a maior competi¢ao possivel
entre entes.

b) permite que qualquer interessado possa contratar com o poder publico, pois ndo admite habilitagao técnica e
financeira.

c) destina-se a contratagdo de bens e servicos comuns, observado o limite legal do valor da contratacao.
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d) prevé o prazo minimo de 60 (sessenta) dias entre a publicagdo do edital e a apresentacao dos envelopes de
habilitacdo e propostas de precos.

e) permite a participagao apenas de licitantes previamente cadastrados, o que pode dispensar a apresentacao de
documentos relativos a capacidade juridica e reqularidade fiscal.

4. (FCC-TRT SP 2018)

Suponha que determinada autarquia estadual pretenda alienar diversos moveis e equipamentos de sua
titularidade, que estdo ociosos e se tornaram inserviveis as finalidades da entidade. De acordo com as disposi¢des
pertinentes da Lei no 8.666/1993,

a) os bens poderdo ser alienados independentemente de licitagdo, se o valor total foi inferior a R$ 150.000,00,
mediante prévio cadastramento dos interessados.

b) os bens poderdo ser alienados mediante pregao, eletrénico ou presencial, precedido de avaliagao e justificativa
da autoridade quanto a inservibilidade.

c) a alienacao depende de prévia avaliacdo e de procedimento licitatério, sendo cabivel a ado¢ao da modalidade
leildo.
d) somente é admissivel a doa¢do a outro 6rgdo ou entidade publica ou entidade privada sem fins lucrativos,

vedada a alienacdo a particulares.

e) é obrigatodria a instauracdo de licitacdo, na modalidade concorréncia, independentemente do valor dos bens,
para ampla concorréncia e obten¢ao da melhor proposta.

5. (FCC-TRT SP - OJAF 2018)

As obras de constru¢dao de um ginasio municipal de esportes atingiram o percentual de execucao fisica de 90%. A
construtora, no entanto, comunicou formalmente a Administracdo publica sobre sua impossibilidade de
prosseguimento, o que ensejou consulta do gestor do contrato a assessoria juridica sobre as possiveis condutas a
adotar. Dentre as alternativas legalmente possiveis, considerando que o contrato original sera rescindido, a
Administragdo publica

a) poderd contratar o remanescente de obra com o licitante classificado logo depois daquele que foi contratado,
nas condicOes e valores por este apresentados, mediante dispensa de licitacao.

b) devera licitar a execucao da parcela de obras restante, desde que mantidas as mesmas condicdes e valores da
contratacao original.

c) podera celebrar contratacdo direta com qualquer interessado que preencha as condi¢des de habilitacdo que
constaram do edital de licitacdo original.

d) devera dar inicio a novo procedimento de licitacdo, com integral instru¢do, exceto quanto ao projeto basico,
sendo prescindivel sua apresentagao.

e) podera celebrar contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo em razao da singularidade do objeto,
considerando que nao se trata da integralidade da execugdo de obra.

6. (FCC-CLDF 2018)
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Donatello, autoridade competente, exigiu a prestacdo de garantia em um determinado contrato administrativo
celebrado para contratagao de obra publica. Em conformidade com a Lei no 8.666/1993, que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias,

a) a garantia devera ser dada obrigatoriamente por meio de seguro-garantia, independentemente de tal exigéncia
estar prevista no instrumento convocatorio.

b) a garantia devera ser dada obrigatoriamente por meio de fianca bancaria, independentemente de tal exigéncia
estar prevista no instrumento convocatorio.

c) cabera a Administragdo optar por uma das seguintes modalidades de garantia: cau¢dao em dinheiro ou em titulos
da divida puUblica, seguro-garantia ou fianga bancaria, desde que tal exigéncia esteja prevista no instrumento
convocatorio.

d) caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: cau¢do em dinheiro ou em titulos
da divida puUblica, seguro-garantia ou fianga bancaria, desde que tal exigéncia esteja prevista no instrumento
convocatorio.

e) a garantia devera ser dada obrigatoriamente por meio de cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica,
independentemente de tal exigéncia estar prevista no instrumento convocatorio.

7. (FCC-TRT SP 2018)

De acordo com as disposicoes pertinentes da Lei no 8.666/1993, a garantia exigivel daqueles que contratam com
a Administracao para assegurar a execu¢ao do contrato

a) somente pode ser prestada por cau¢ao em dinheiro ou fianga bancaria.

b) limita-se ao valor do contrato e pode ser prestada mediante seguro garantia.

c) pode ser dispensada, justificadamente, pela autoridade contratante.

d) é obrigatodria para o contratado e facultativa em relagao as obrigagdes da Administracdo contratante.
e) somente é exigivel para obras e servicos de engenharia, limitada a 10% do valor do contrato.

8. (FCC - ALESE 2018)

Um contrato de reforma de uma escola publica, celebrado mediante prévia licitacdo regida pela Lei n°®
8.6666/1993, teve sua execucao iniciada e vinha sendo acompanhado pelo gestor do instrumento, representante
da Administracdo publica. Durante os trabalhos de reforma da quadra poliesportiva, foi descoberto que o
encanamento do sistema de agua estava enterrado em profundidade irreqular e com vazamento, o que poderia
causar danos ao novo equipamento. Era necessario, portanto, realizar o conserto e a adequagao do encanamento,
providenciando o devido acesso para manutencao fora dos limites da quadra. Considerando que o custo desse
trabalho nao estava sendo considerado no valor do contrato,

a) a Administracao publica ficard obrigada a realizar licitagdo para contratagdo do novo servico.

b) o contrato podera ser aditado, observado o limite legal para aditamento quantitativo, independentemente de
concordancia da contratada.
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c) o contrato poderd ser aditado, nos limites legais, se o contratado concordar com a Administragao publica.

d) deverd ser celebrado aditamento ao contrato para substitui¢ao de atividades, excluindo algum item dispensavel
e incluindo o novo servigo indispensavel.

e) devera ser providenciada notificagcdo a todos os licitantes que participaram da licitacdo, para que indiquem o
valor que apresentariam para a realiza¢do do novo trabalho, podendo ser diretamente contratados somente para
essa parcela, caso o preco seja menor que o da contratada.

9. (FCC-CLDF 2018)

A Administracdo publica de determinado ente federado celebrou regularmente, com base na Lei n® 8.666/1993,
contrato de prestacdo de servicos de manutencao em informatica, para as maquinas de marcas e modelos
previamente indicados, instaladas nas reparti¢cdes indicadas. Nessa hipotese,

a) a contratacdo foi precedida de concorréncia, por se tratar de hipdtese que expressamente exige tal modalidade
licitatoria, aplicando-se ao contrato a limitagdo temporal da vigéncia do crédito orcamentario.

b) a contratagdo pode ter se dado mediante inexigibilidade de licitacao, tendo em vista que a natureza dos servigos
contratados inviabiliza a instauracao de competicao entre potenciais interessados.

c) houve irregularidade nalicitacdo, sendo vedada a indicacdo de marca e modelo dos bens objetos da contratagao,
sob pena de ofensa ao principio da isonomia.

d) o ajuste pode ter sido firmado mediante dispensa de licitagdo, pois a contratagdo de servicos de informatica é
uma das hipoteses legais de dispensa de licitagdo.

e) pode ter sido realizada licitagdo na modalidade concorréncia para a contratacao dos servicos, estes que por
serem executados de forma continua poderao ter o contrato prorrogado sucessivamente, por iguais periodos, nao
ultrapassando sessenta meses.

10. (FCC - ALESE 2018)

As empresas Y e Z pretendem participar de licitagdo na modalidade convite. Ambas as empresas nao foram
convidadas a participar do certame pela respectiva unidade administrativa. Nos termos da Lei n° 8.666/1993,
considerando que a empresa Y esta cadastrada na correspondente especialidade objeto do certame e manifestou
seu interesse em participar do convite com antecedéncia de 15 horas da apresentagdo das propostas, e que a
empresa Z também esta cadastrada na correspondente especialidade objeto do certame e manifestou seu
interesse em participar do convite com antecedéncia de 30 horas da apresentacao das propostas, é certo que

a) apenas a empresa Z podera participar da licitagdo; a empresa Y nado podera participar do certame, tendo em
vista o prazo em que manifestou seu interesse.

b) nenhuma das empresas podera participar da licitagdo, tendo em vista o prazo em que manifestaram seu
interesse.

c) ambas as empresas poderdo participar da licitacao.

d) nenhuma das empresas podera participar da licitacdo, pois apenas os escolhidos e convidados pela unidade
administrativa podem assim o fazer.
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e) apenas a empresa Y poderd participar da licitacdo; a empresa Z nao podera participar do certame, tendo em
vista o prazo em que manifestou seu interesse.

11. (FCC - ALESE 2018)

O Estado de Sergipe realizara licitacdo, na modalidade concorréncia, para a execucdo de vultosa obra publica.
Desse modo, conforme preceitua a Lei n° 8.666/1993, o procedimento da citada licitagao ficara a cargo de
Comissao, permanente ou especial, composta de, no minimo,

a) sete membros, sendo pelo menos trés deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes do
6rgao da Administracao responsavel pela licitagdo.

b) cinco membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes
do 6rgdo da Administragao responsavel pela licitagdo.

c) cinco membros, sendo pelo menos trés deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes do
orgao da Administracao responsavel pela licitagao.

d) trés membros, sendo pelo menos um deles servidor qualificado pertencente aos quadros permanentes do 6rgao

da Administracao responsavel pela licitagao.

e) trés membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes do
6rgao da Administracao responsavel pela licitagao.
12. (FCC - ALESE 2018)

A empresa W foi vencedora de determinada licitacdo. Ao término do certame, antes da adjudicacao, a
Administracdo optou, fundamentadamente, pela revoga¢do do procedimento. Nesse caso, especificamente no
que concerne ao principio da adjudicacdo compulsoria,

a) o direito do vencedor limita-se a adjudicacdo e ndo ao contrato imediato, logo, na hipdtese narrada, a empresa
tem direito a adjudicagao, porém ndo a contratagao.

b) a Administracdo ndo poderia revogar o procedimento, pois, concluido o certame, ha direito subjetivo a
adjudicacdo e a contratagao.

) a Administragdo so poderia revogar o procedimento até a fase de habilitagao.

d) ndo ha direito subjetivo a adjudicagao, podendo a revogacao ocorrer a qualquer momento do procedimento,
desde que haja justo motivo para tanto.

e) ndo ha direito subjetivo a adjudica¢do, podendo a revogag¢ado ocorrer em qualquer momento do procedimento,
independentemente de haver justo motivo para tanto, ou seja, a Administracdo nao precisa fundamentar o ato
revogatorio, em razdo de seu poder discricionario.

13. (FCC - ALESE 2018)

A publicagdo do extrato dos contratos no Diario Oficial, exigida pela Lei n® 8.666/1993, é requisito de

a) validade e vigéncia, figurando como condi¢do suspensiva, pois, enquanto ndo se implementar a execucdo, o
contrato ndo pode ser considerado valido.

b) vigéncia, constituindo condi¢do resolutiva, pois, enquanto ndo se implementar, a execu¢ao sequer se inicia.
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c) eficacia, pois, enquanto ndo se implementar, o contrato ndo surtird todos os seus efeitos.

d) validade e eficacia, de forma que, ainda que seja executado algum servigo, nao podera ser efetuado nenhum
pagamento enquanto nao ocorrer a publicagao.

e) existéncia, figurando como condi¢do resolutiva, pois, se a publicagdo ndo ocorrer nos 30 dias seguintes a
lavratura, o negdcio juridico resolve-se.

14. (FCC-AJAJ TRT/PE 2018)

Um Municipio pretende se desfazer de um prédio onde funciona uma unidade escolar, mediante alienagao por
meio de licitagdo, pois ela se insere em regido que se tornou bastante valorizada para empreendimentos
imobiliarios. Editou decreto autorizando a licitagdo. Esse ato

a) é ilegal, considerando que a alienacdo depende de lei autorizando a alienacao e desafetando o bem de uso
especial.

b) é vélido e regular, ficando condicionado a prévia desocupagao do imdvel.
c) é invalido, ndo podendo ser considerado o resultado da licitacdo, independentemente de anulagdo.

d) é aderente ao principio da eficiéncia, tendo em vista que o interesse publico serd mais e melhor atendido com a
receita oriunda da aliena¢do e destinada a outras politicas publicas.

e) deve ser revogado, pois viola a norma legal que exige avaliacdo prévia e desafetacdo para somente entdo o bem
poder ser alienado.

15. (FCC-TRF52017)

Numa licitagdo para contratagdo de servicos de desassoreamento de uma represa, a autarquia responsavel pelo
servico desclassificou uma das licitantes sob o fundamento de que nao teria preenchido os requisitos necessarios
para prestacdo da garantia da proposta. Restou, com isso, apenas uma licitante no procedimento, cabendo a
Administracao

a) revogar a licitacdo e reiniciar o procedimento, com revisao das condi¢des impostas no edital, tendo em vista que

a habilitacdo de apenas um licitante ndo cumpre a exigéncia legal de observancia do principio da competitividade.

b) a possibilidade de concentrar as proximas fases da licitacdo, antecipando o resultado, porque ja conhecido,
como forma de privilegiar o principio da eficiéncia.

c) prosseguir com a licitacdo até final decisao, pois ainda que ja se conheca o possivel resultado do certame, é
necessario verificar o atendimento de todos os requisitos e o cumprimento de todas as fases.

d) reavaliar a decisdo de desclassificagao, para possibilitar o aditamento da documentacdo apresentada no caso
do vicio ser sanavel, de modo a garantir que o certame prossiga com efetiva disputa.

e) anular a licitagao, diante do vicio de legalidade referente a auséncia de competidores, republicando-se o edital,
com possibilidade de aproveitamento dos atos ja praticados no procedimento.

16. (FCC-TRF5 2017)

Enquanto determinado 6rgao municipal promovia uma licitagdo com base na Lei no 8.666/93 para contratacdo de
servicos de desenvolvimento, operacdo e manuten¢do de softwares, no ambito de uma autarquia estadual,
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tramitava um processo administrativo para contratagdo com o mesmo objeto, reconhecida, contudo, hipdtese de
dispensa de licitacdo. Essa dualidade de situagdes, idéntico objeto ora contratado por meio de licitagao, ora
mediante dispensa de licitagao,

a) é incompativel com a Lei no 8.666/93, tendo em vista que as hipoteses de dispensa de licitagdo ndo permitem
juizo discricionario por parte do administrador, de forma que, caso se tipifique uma delas, é indcua a realizagao de
certame, cujo resultado ja se conhece antecipadamente, sob pena de oneracdo desnecessaria do erario publico.

b) poderia ser compativel com a Leino 8.666/93 caso a dispensa de licitagao fosse reconhecida na esfera municipal,
em razdo da menor disponibilidade de empresas potenciais competidoras no certame na circunscricao territorial,
0 que nao ocorre no ambito estadual, sendo de rigor a observancia do principio da maxima competicao.

c) é compativel com a Lei no 8.666/93 se for considerado o valor da contratagdo, posto que o nUmero de empresas
com capacidade de atendimento do vulto e complexidade do objeto de contratagdo pretendido pela autarquia
estadual é menor que aquelas capazes de atender a Municipalidade, sendo plenamente factivel a hipotese de
inviabilidade de competi¢do narrada.

d) pode ser compativel caso, por exemplo, a autarquia estadual esteja contratando uma empresa estatal também
integrante da administracdo indireta estadual, que tenha sido criada antes da entrada em vigor da Lei no 8.666/93
e cujo objeto social contemple a prestacdo dos servicos de informatica em questdo, em valores compativeis com
o mercado.

e) ndo sera compativel com a Lei no 8.666/93 se o municipio fizer parte do Estado em cuja estrutura estiver
empresa estatal prestadora dos servicos em questdo, posto que, nesta hipdtese, a norma que estabelece dispensa
de licitacdo obriga que a municipalidade contrate o referido ente.

17. (FCC-TRF5 2017)

Em uma das escolas técnicas do ensino publico de um Estado da Federagao foi implantado um programa de
desenvolvimento e execucao de projetos ligados ao setor da construcao civil de menor complexidade. Um grupo
de alunos ganhou um concurso interno com proposta de projeto de instalagdo de fornos de pizza padronizados
nas escolas, possibilitando disponibilizacao de dupla capacitagao, tanto para construcao das instalagdes quanto
para profissionalizacdo no oficio de pizzaiolo. Em razdo disso, a Administra¢cao decidiu desenvolver um projeto
piloto na unidade onde estudavam os autores do projeto. Ficando a cargo dos alunos da unidade a implantacao do
projeto, a Administracao publica

a) poderia realizar pregdo para aquisicdo do material de constru¢do necessario para a constru¢ao das instalagdes,
porque possivel especificacao objetiva dos itens e devidamente justificada a compra conjunta dos mesmos.

b) podera adquirir o material necessario a constru¢ao mediante dispensa de licitacdo, em razdo da finalidade
socioeducativa da compra.

c) devera providenciar licitagdo para contratacdo de projeto basico e construgao da obra, fazendo constar do edital
que a implantacdo se daria com mao de obra propria dos alunos.

d) devera firmar convénio administrativo com outros entes publicos que também guardem interesse na
consecugao do projeto, para que seja viabilizada a captacdo de recursos para a efetiva construcao.
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e) deverd adquirir o material de constru¢do necessario mediante contrata¢des individualizadas para cada item, a
fim de ser possivel tipificar em mais de uma delas a hipotese de dispensa de licitagdo em razao do valor.

18. (FCC - TRT 242 Regido 2017)

A Unido Federal pretende contratar diretamente, por dispensa de licitacdo, servico para o abastecimento de
navios, por tratar-se de estada eventual de curta duracao em portos, por motivo de movimentagdo operacional.
Nos termos da Lei n° 8.666/1993, serd dispensavel a licitacdo, desde que a exiguidade dos prazos legais possa
comprometer a normalidade e os propositos da operagdo e desde que o valor contratual ndo exceda, em reais, a

a) 198.000,00
b) 176.000,00
C) 220.000,00
d) 440.000,00
e) 330.000,00
19. (FCC - TRT 242 Regido 2017)

Em determinada licitacdo, na modalidade concorréncia, umas das empresas licitantes impugnou,
tempestivamente, clausula do edital, alegando a existéncia de ilegalidade no instrumento convocatodrio. Nos
termos da Lei n® 8.666/1993, a impugnacao tempestiva da empresa

a) constitui impeditivo para a participacdo nas proximas fases do certame, independentemente do momento em
que ocorrera o julgamento da impugnacgao.

b) ndo a impedira de participar do processo licitatdrio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.
) ndo a impedird de participar do processo licitatdrio até ser proferida a primeira decisdo acerca da impugnacao.

d) ndo a impedira de participar do processo licitatério em nenhum momento da licitagdo, independentemente da
decisdo acerca da impugnagao.

e) ndo a impedird de participar do processo licitatorio até a Ultima decisdo a ela pertinente, ndo se exigindo o
transito em julgado, mas que seja a Ultima decisao proferida.
20. (FCC - TRT 242 Regido 2017)

Considere a seguinte situagao hipotética: determinada licitacdo, na modalidade tomada de precos, fixou o dia 20
do més de julho do ano de 2017 (uma sexta-feira) como a data final para o recebimento das propostas. A empresa
XYZ pretende participar do certame, porém nao esta previamente cadastrada para tanto. Nos termos da Lei n°®
8.666/1993, a empresa XYZ

a) podera participar da licitacdo se atender a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o dia 18 de julho
de 2017, observada a necessaria qualificagdo.

b) ndo podera participar do certame, vez que sé participam os que estdo previamente cadastrados.

c) poderad participar da licitagdo se atender a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o dia 20 de julho
de 2017, observada a necessaria qualificagdo.
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d) poderad participar da licitagdo se atender a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o dia 15 de julho
de 2017, ndo sendo necessaria a qualificacdo nessa etapa do certame.

e) podera participar da licitagao se atender a todas as condi¢oes exigidas para cadastramento até o dia 17 de julho
de 2017, observada a necessaria qualificagdo.

21. (FCC - TRT 242 Regido 2017)

Em determinada licitagdo, na modalidade tomada de precos, ultrapassada a fase de habilitagao, pretende um dos
licitantes desistir da sua proposta. Nos termos da Lei n® 8.666/1993, a desisténcia da proposta, na fase pretendida,

a) ndo é admitida, em qualquer hipdtese.
b) é admitida apenas se houver motivo justo, decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo.
c) é sempre admitida, bastando que a empresa fundamente seu pedido.

d) sé sera admitida se os demais licitantes concordarem com a desisténcia, sendo necessario que a empresa
fundamente seu pedido.

e) so sera admitida se houver motivo justo, decorrente ou ndo de fato superveniente, e desde que aceito pela
autoridade maxima do drgao licitante.
22, (FCC-TRE/SP 2017)

Determinada Administracdo publica realizou uma licitagdo com base na Lei n® 8.666/1993, sob a modalidade
concorréncia, para contratacdo de servigos de avaliagao de seu patrimonio imobiliario. Finda a fase de julgamento
e declarado o vencedor,

a) cabe a autoridade competente homologar o resultado e adjudicar o objeto ao vencedor, que tem direito
subjetivo a contratagdo, no prazo de 30 dias contados do resultado do certame.

b) sucede-se a fase de homologacao da licitacdo e adjudicagdo do objeto ao vencedor do certame, embora este
ndo tenha direito subjetivo para exigir da Administracdo publica a pratica desses atos.

c) cabe a Administracdo publica a divulgagao do resultado, contra cuja decisdo ndo cabera mais recurso por parte
dos licitantes, tendo em vista que se trata de decisdo de mérito.

d) sucede-se a fase de habilitagao, cabendo a Administragdo analisar a documentac¢do de todos licitantes, para
verificacdo do atendimento dos requisitos de participagao, em especial no que se refere a capacitagao técnica.

e) abre-se prazo de impugnacao aos licitantes, sendo que aqueles com diferenca igual ou menor a 10% em relagao
a melhor proposta sequem para a fase de habilitagdo.

23. (FCC-TRE/SP 2017)

Suponha que o Estado tenha instaurado diversas licitacdes, na modalidade concorréncia, para alienagao de
imoveis ndo vocacionados ao uso pela Administracao, objetivando a obtencdo de receita adicional para aplicar na
expansao de agOes prioritarias de governo, notadamente na area de saude e sequranca. Ocorre que alguns
certames restaram desertos, sem que aos mesmos tenham acorrido interessados. Diante de tal situacdo, o Estado

a) devera instaurar tantas licitacdes quantas necessarias para alienacdo, podendo adotar a modalidade convite.
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b) podera adotar a modalidade leildo, apenas para os imoveis remanescentes de desapropriagao.

C) estd autorizado a oferecer desconto em relagao ao valor da avaliacdo do imoével, adotando o menor desconto
como critério de julgamento.

d) podera proceder a venda direta, mantidas todas as condi¢oes preestabelecidas, se comprovar que a repeticao
do certame causara prejuizo para a Administracao.

e) poderd efetuar permuta, desde que com imoveis privados vocacionados para utilizacdo pela Administragdo,
independentemente de licitacdo.

24.  (FCC-TRE/SP 2017)

Determinado 6rgdo da Administragdo publica pretende alienar onerosamente um imovel onde funcionava uma
escola. Dentre as providéncias previstas pela Lei n® 8.666/1993, esta a

a) obtenc¢do de autorizagdo legislativa, necessaria para alienacdo de bens modveis e imdveis pertencentes a
Administragao direta a partir de determinado valor.

b) autorizacdo legislativa para o caso de se pretender alienacdo onerosa por meio de licitagdo, ndo sendo
necessaria no caso de venda para outro 6rgao da Administracao direta.

c) prévia demonstracdo de inexisténcia de outras destina¢des a serem dadas ao bem, o que, se presente, autoriza
a alienagao independentemente de autorizagao legislativa.

d) atualizagdo monetaria do valor da aquisicao, para estabelecimento do valor minimo na licitagdo, ndo sendo
possivel a alienagao de bens imdveis oriundos de doagdes, porque gratuitas.

e) demonstracdo de interesse publico na alienacdo pretendida e prévia avaliagdo do bem imovel, para apuragao
do valor minimo na licitagdo.

25. (FCC-TRE/SP 2017)

Uma unidade publica escolar conseguiu recursos para modernizagao de seus equipamentos de informatica, pois a
quase totalidade dos computadores utilizados pelos alunos foi inutilizada durante uma inundagao ocorrida no
imovel em periodo de fortes chuvas. Considerando-se que esse conjunto de computadores era patrimoniado e que
a diretoria de ensino competente pretende se desfazer dele,

a) devera licitar a alienagdo desse material, por meio de concorréncia ou convite.
b) devera licitar a alienagdo dos bens, por meio de leildo.

c) podera licitar a alienagdo dos bens, por meio de qualquer das modalidades legalmente previstas, conforme o
valor de avaliagdo dos mesmos.

d) podera alienar os bens com dispensa de licitagao, por se tratar de hipdtese expressamente prevista para tanto.
e) deverd licitar a alienagdo dos bens, por meio de leildo ou tomada de precos.

26. (FCC-TRE/SP 2017)

Uma empresa publica estadual desenvolve estudos, pesquisas e produz vacinas antiofidicas e vacinas para
producdo de anticorpos. O ente federado, cuja organizacdo administrativa que essa empresa integra, necessita
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adquirir doses das vacinas para abastecimento de sua rede de saude. Essa aquisicdo, nos termos da Lei n°
8.666/1993,

a) pode ser feita com dispensa de licitagcdo, desde que essa empresa tenha sido criada anteriormente a vigéncia da
lei de licitagOes e que o valor seja compativel com o valor de mercado.

b) depende de prévia licitagdo, tendo em vista que outros produtores das mesmas vacinas podem produzir tais
produtos, tendo direito subjetivo a competicado para o fornecimento.

c) pode ser feita com inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista que nao é exigivel certame quando os envolvidos
na relagao juridica sao entes publicos.

d) deve ser feita com dispensa de licitagao, tendo em vista que os entes que integram a Administragao publica tém
preferéncia no julgamento do certame em relagcdo aos demais participantes.

e) demanda, obrigatoriamente, a realiza¢do do certame, como observancia do principio da igualdade, tendo em
vista que se trata de empresa integrante da propria Administracdo.

27.  (FCC-TRE/SP 2017)
A Administracdo publica submete-se a norma que exige licitacdo publica para as contratacoes e aquisi¢oes de bens

e servicos, bem como para aliena¢des de bens. Entretanto, essa exigéncia admite EXCECOES, como,

a) nas hipodteses de dispensa de licitacdo, em que a competicao ndo se mostra possivel, de modo que a realizagao
do certame levaria a resultado ja previamente conhecido.

b) nas licitagdes dispensaveis, em que a realizacdo dos certames ensejaria atuagao do administrador contraria ao
interesse publico, por acarretar prejuizos a Administragao publica.

c) nos casos de inexigibilidade de licitacdo, em que a realizacdo do certame ndo se mostra cabivel por inviabilidade
de competicdo, de modo que ja se conheceria o resultado ou este nao seria o pretendido pela Administragao
publica.

d) nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, elencadas expressamente na legislagdo, pois configuram op¢do do

legislador pela ndo realizagdo do certame, por razdes de economicidade ou de interesse publico.

e) nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, elencados expressa e taxativamente na legislagdo e que,
como tal, afastam a possibilidade do administrador publico realizar o certame.

28. (FCC-TRE/SP 2017)

A vedacdo a alteracdo das condi¢des de participagdo na licitagdo, bem como das clausulas que constardo do
contrato, cuja minuta integrou o edital, é expressao do principio

a) do julgamento objetivo da licitacdo, tendo em vista que eventuais altera¢des interfeririam no resultado do
certame, salvo se restasse demonstrada concordancia dos demais licitantes.

b) da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, que se dirige somente aos licitantes, para que esses saibam os
termos e condig¢des que regerdo a relagdo juridica, cuja alteragdo ndo poderao propor.

c) da adjudicagao compulsdria, que possibilita que o licitante vencedor exija a assinatura do contrato nos estritos
termos que constaram do edital, no prazo de 48 horas ap6s a divulgacao do resultado do certame.
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d) da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois as propostas foram apresentadas com base nas condi¢des que
constavam do edital, de forma que eventual alteracgao violaria a igualdade que deve reger a competicao.

e) do julgamento objetivo da licitagdo, que depende da igualdade de participacdo entre os participantes, de forma
que eventual alteracdo demandaria reabertura do certame, ainda que ja findo.

29. (FCC-TRF52017)

Uma Prefeitura realizou concurso, regido pela Lei no 8.666/1993, para escolha do projeto do novo viaduto que
pretende construir e integrar ao sistema viario local, como parte do programa de ampliacdo e modernizagao.
Declarado o vencedor e concluida a licitagao, de posse do novo projeto a Municipalidade pretende agora dar inicio
a licitagao, também regida pela Lei no 8.666/1993, para contratacao das obras, para as quais

a) sera dispensada apresentacdo de orcamento com a composi¢do de custos unitarios, em razdo desse aspecto ja
ter sido objeto da licitagdo anterior.

b) cabera ao novo licitante vencedor a apresenta¢do dos projetos basico e executivo necessarios a constru¢ao do
viaduto.

c) sera necessario obtencdo pelo vencedor de financiamento no mercado para custear as obras, cabendo ao poder
publico o pagamento dos servigos quando da conclusdo e entrega da mesma.

d) ndo sera necessario comprovar a existéncia de recursos or¢amentario-financeiros, considerando que o
pagamento pelo Poder Publico sé ocorrera apos a conclusdo da obra.

e) ndo poderd concorrer ou participar do certame o autor do projeto vencedor do concurso, posto que esta
contratacao envolveu a elaboragdo de projeto basico.

30. (FCC-TRT23 2016)

Considere trés licitagdes na modalidade convite: (i) No primeiro convite, o interessado cadastrado na
correspondente especialidade manifestou interesse em participar do certame 36 horas antes da apresentacao das
propostas. (ii) O segundo convite, em virtude de limitagcdes do mercado devidamente justificadas no processo, foi
realizado com apenas dois interessados do ramo pertinente a seu objeto, cadastrados, escolhidos e convidados
pela respectiva unidade administrativa. (iii) O terceiro convite foi realizado com apenas trés interessados do ramo
pertinente a seu objeto, ndo cadastrados, escolhidos e convidados pela respectiva unidade administrativa. A
proposito dos fatos narrados e nos termos da Lei no 8.666/1993, esta

a) correto apenas 0 que ocorreu no primeiro convite.

b) correto o que ocorreu em todos os convites.

) correto apenas o que ocorreu no primeiro e no terceiro convites.
d) correto apenas o que ocorreu no segundo convite.

e) incorreto o que ocorreu em todos os convites.

31.  (FCC-CNMP 2015)

Dentre as modalidades de licitacao, é correto afirmar:
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a) Concurso é destinado a escolha de trabalho técnico ou artistico, predominantemente de criacdo intelectual. E
usado comumente na selecao de projetos, onde se busca a melhor técnica, e ndo o menor preco. Aos classificados
pode-se atribuir prémio ou remuneragao.

b) Convite é a licitagdo para contratos de valor estimado imediatamente superior ao estabelecido para a tomada
de preco, realizada entre interessados previamente cadastrados, observada a necessaria qualificagdo.

c) Tomada de prego é a modalidade mais simples, destinada as contrata¢des de pequeno valor, consistente na
solicitacdo escrita a pelo menos trés interessados do ramo, registrados ou ndo, para que presentem suas
propostas, no prazo minimo de cinco dias Uteis.

d) Pregdo é a modalidade de licitagdo utilizavel para a venda de bens moveis inserviveis para a Administracao,
produtos legalmente apreendidos ou empenhados e também para os bens imdveis cuja aquisi¢do haja derivado
de procedimento judicial ou de dagdo em pagamento.

e) Concorréncia é a cabivel qualquer que seja o valor de seu objeto, em que se admite a participagao de quaisquer
interessados, registrados ou ndo, que satisfagcam as condi¢des do edital, convocados com antecedéncia minima
de 45 ou 30 dias.

32.  (FCC-MPE/PB 2015)

Durante um curso de aperfeicoamento em que Analistas do Ministério Publico do Estado da Paraiba participaram,
foram ilustrados os seguintes casos:

I. Aquisicao de papel sulfite por menor preco.

[l. Contrata¢do de consultoria por melhor técnica.

[ll. Contratacao de servicos de medigao por melhor técnica e preco.
IV. Alienagao de carro por melhor oferta.

V. Alienagdo de imdvel por leildo.

Nos termos da Lei n° 8.666/1993, dos casos acima, € modalidade de licitagdo o que consta APENAS em

e)V.
33. (FCC-TRT3 2015)

Em relagdo as modalidades de licitagdo, considere:

I. A Tomada de Pregos ¢, durante a fase inicial de habilitacao preliminar, quando qualquer interessado comprove
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para a execucao de seu objeto.

[l. Na modalidade Convite somente é permitido manifestar seu interesse os cadastrados com antecedéncia de até
24 horas.
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lll. Leildo é a modalidade entre quaisquer interessados para a venda de bens mdveis inserviveis para a
Administracdo ou para a alienagao de bens imoveis a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagao.

IV. A Concorréncia permite participacdo de interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

Estd correto o que consta APENAS em
a) ll.

b) Il

olelV.

d)lell

e)lllelV.

34.  (FCC-TCE/AM 2015)
Dentre as modalidades de licitagao disponiveis para o administrador
a) a concorréncia é obrigatdria para os contratos de valores vultosos e também para a alienagao de imdveis, nao

podendo ser utilizada para contratos menores, por oferecer o procedimento mais moroso, embora com a
participagcao do maior numero de interessados.

b) atomada de pregos e o convite sdo modalidades com procedimento simplificado e, portanto, ndo sdo aplicaveis
ao tipo “técnica e preco”, admitindo apenas contratacoes do tipo “menor preco”.

c) o leildo é a modalidade obrigatoria para a venda de bens moveis e imdveis, em razdo do procedimento mais
célere, sob o critério do maior lance, admitida, excepcionalmente, a ado¢do da concorréncia, quando se tratar de
bens moveis inserviveis, em que ndo ha risco de perecimento.

d) a concorréncia é obrigatodria para licitagdes internacionais, registros de precos e alienacdo de imoveis,
admitindo-se, neste Ultimo caso, a utilizagdo do leildo quando, por exemplo, se tratar de bens oriundos de dagao
em pagamento.

e) o cabimento da tomada de precos é verificado de acordo com o valor da contratacdo, enquanto que o convite é
definido materialmente, conforme o objeto, independentemente do valor do contrato, tal como no concurso.

35.  (FCC-TRE/RR 2015)

Nos termos da Lei n° 8.666/1993, existindo na praga mais de trés possiveis interessados, a cada nova licitagdo na
modalidade convite, realizada para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais
um determinado numero de interessado(s), enquanto existirem cadastrados nao convidados nas Ultimas
licitagdes. O numero minimo de interessados a que se refere o enunciado é de

a) seis.
b) um.

c) cinco.
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d) dois.
e) trés.
36. (FCC-TRE/RR 2015)

O Estado de Roraima pretende realizar procedimento licitatorio para a constru¢do de obra publica. Ressalte-se
que o valor da contratacao serd de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais). Na hipdtese narrada, a modalidade de
licitacdo apropriada é

a) concorréncia.

b) convite.

c) tomada de precos.

d) pregao.

e) registro de precos.

37.  (FCC-TRE/AP 2015)

A Prefeitura de Macapa pretende vender alguns de seus bens moveis, tais como mesas e cadeiras, por serem
inserviveis a Administracdo. Nesse caso, a licitacdo é

a) cabivel, na modalidade leil3o.
b) dispensavel.

c) inexigivel.

d) cabivel, na modalidade pregao.
e) cabivel, na modalidade convite.

38. (FCC-TCM/GO 2015)

Determinada sociedade de economia mista controlada pelo Estado de Goids necessita contratar servigos técnicos
especializados de auditoria financeira, indispensaveis na estruturacdo de operagdo envolvendo a emissao de
debéntures, para fins de obtencdo de recursos no mercado de capitais necessarios a implementacao de seu
programa de investimentos. De acordo com as disposi¢des da Lei no 8.666/93, a referida sociedade de economia
mista

a) podera contratar os servicos de auditoria com inexigibilidade de licitagdo, desde que se trate de objeto singular
e a empresa contratada detenha notoria especializagdo.

b) devera contratar a empresa mediante prévio procedimento licitatério, obrigatoriamente na modalidade
concorréncia do tipo melhor técnica ou técnica e prego.

) ndo se sujeita aos ditames da referida lei, podendo, portanto, contratar livremente os servicos demandados,
observada a compatibilidade de precos com o mercado.

d) ndo se sujeita aos ditames da referida lei, porém devera contratar a consultoria mediante procedimento seletivo
que garanta isonomia entre os interessados e a selecao da proposta mais vantajosa.
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e) podera contratar os servicos de auditoria com dispensa de licitacdo, se comprovar que o objeto do contrato esta
diretamente relacionado a sua atividade-fim.

39. (FCC-CNMP 2015)

Determinada autarquia necessita instalar um escritdrio regional e, para tanto, pretende comprar ou alugar um
imovel. De acordo com as disposicoes da Lei federal n° 8.666/93, que dispde sobre licitagdes e contratos
administrativos,

a) tanto a locagdo como a aquisicdo prescindem de prévio procedimento licitatorio, por se tratar de contrato de
direito privado, sendo necessaria a prévia avalia¢do no caso de aquisicdo.

b) a locagao depende de prévio procedimento licitatdrio, porém, no caso de aquisicdo, a licitagdo sera dispensada
se o imovel for previamente afetado ao servico publico.

c) ambas as situagdes configuram expressa hipdtese de inexigibilidade de licitagao, haja vista a singularidade do
objeto, devendo ser comprovada a compatibilidade de pre¢os com o mercado.

d) a aquisicao depende de prévio procedimento licitatorio, obrigatoriamente na modalidade concorréncia, e a
locacdo pode ser feita por meio de pregao, ambos os casos precedidos de avaliagao.

e) a licitagdo podera ser dispensada tanto para a aquisicdo como para a locagdo, desde que as necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a escolha, observada a compatibilidade de preco com o mercado, sequndo
avaliacdo prévia.

40.  (FCC-TRE/RR 2015)

O Estado de Roraima pretende contratar servicos de informatica, a serem prestados por érgdo que integra a
Administracdo Publica, criado para esse fim especifico. Nesse caso e nos termos da Lei n® 8.666/1993, a licitagdo
é

a) obrigatoria na modalidade pregdo.

b) inexigivel.

c) obrigatdria na modalidade convite.

d) dispensavel.

e) obrigatoria na modalidade concorréncia.

41.  (FCC-TRE/RR 2015)

O Estado de Pernambuco, atingido por grave seca durante o verao, pretende contratar entidade privada sem fins
lucrativos para a implementacdo de tecnologia social de acesso a dgua para consumo da populagao, bem como
para a produgao de alimentos, de modo a beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela mencionada
seca. Na hipdtese narrada, consoante preceitua os ditames da Lei n® 8.666/1993, a licitagdo é

a) obrigatdria na modalidade pregdo.
b) inexigivel.

c) obrigatdria na modalidade convite.
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d) dispensavel.
e) obrigatoria na modalidade concorréncia.

42, (FCC-TRE/RR 2015)

Jodo, Prefeito Municipal, dispensou procedimento licitatorio e contratou diretamente a empresa MM para a
prestacdo de servico publico de fornecimento de merenda escolar, sendo devidamente justificada a situacdo
emergencial da contratacdo. Comprovou-se, posteriormente, que houve superfaturamento no mencionado
contrato administrativo. Nos termos da Lei no 8.666/93, nos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem pelo dano causado a Fazenda Publica o prestador de servico e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis. A responsabilidade da empresa MM e de Jodo é

a) objetiva negativa.
b) subsidiaria.

c) disjuntiva.

d) solidaria.

e) excludente.

43.  (FCC-TRE/RR 2015)

A Unido Federal pretende contratar fornecimento de energia elétrica e gas natural com empresa concessionaria
de servicos publicos, sequndo as normas da legislagdo especifica. Nesse caso e nos termos da Lei no 8.666/93, a
licitagdo é

a) obrigatoria na modalidade concorréncia.

b) obrigatdria na modalidade convite.

c) inexigivel.

d) obrigatdria na modalidade pregdo.

e) dispensavel.

Lty. (FCC — Sefaz/PE 2015)

Determinada empresa estatal detém participagdes aciondrias minoritarias em diversas empresas privadas,
negociadas na Bolsa de Valores, adquiridas a titulo de investimento. Tendo em vista a alta volatilidade dessas
acdes e a incerteza quanto a manutencao do fluxo de dividendos por elas proporcionado, os dirigentes da estatal
optaram por alienar as referidas agdes e destinar os recursos correspondentes para aplicagdes mais conservadoras.
Considerando-se as disposicoes da Lei no 8.666/1993, referida alienacao

a) podera ser feita mediante negociagdo em Bolsa, observada a legislacdo pertinente, com dispensa de licitagao,
sendo necessaria prévia avalia¢do.

b) depende de licitacdo, por se tratar de alienagdo de bens mdveis, a qual podera ser dispensada apenas se o valor
total estimado for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais).
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c) independe de licitagdo, que somente é exigivel para compras e contratacoes de obras e servi¢os, ndo alcan¢ando
as alienagoes.

d) pode ser feita com inexigibilidade de licitacdo, considerando o regime juridico de direito privado da empresa
estatal.

e) depende de licitacdo, obrigatoriamente na modalidade concorréncia, vedada dispensa ou inexigibilidade.

45. (FCC - Procurador Manausprev 2015)

Um Estado da Federagdo contratou, apos prévia licitacdo pela Lei no 8.666/93, a constru¢do de um hospital para
atender demanda ambulatorial, de maternidade, emergéncia e algumas outras especialidades. Faltando pouco
mais de 5% (cinco por cento) para a conclusdo das obras, a construtora contratada paralisou completamente os
trabalhos e, adotadas todas as providéncias cabiveis, ficou constatada a impossibilidade de retornarem aos
trabalhos. A Administracdo, dentre as alternativas legalmente cabiveis,

a) poderd formalizar contratagdo direta com o segundo colocado na licitagdo realizada, com dispensa de licitagao,
desde que observadas as condi¢oes da proposta vencedora.

b) devera concluir diretamente a obra, diante da vedacdo para contratacdo direta e em razao da urgéncia da
inauguracao do hospital, ndo sendo possivel aguardar novo procedimento de licitagao.

c) devera ajuizar medida judicial para obrigar a contratada a concluir a obra, tendo em vista que esta nao pode
rescindir unilateralmente o contrato.

d) deverd rescindir o contrato e realizar contratacdo emergencial com outra empresa.

e) devera realizar contratacao com inexigibilidade de licitagdo, com fundamento em situacdo emergencial, ante a
impossibilidade de aguardar a conclusao de novo procedimento de licitagao.

46. (FCC-TCM/RJ 2015)

Suponha que a Secretaria Estadual de Cultura pretenda realizar uma temporada de concertos gratuitos a
populacdo, com a participagdo de prestigiado regente estrangeiro. De acordo com as disposi¢des aplicaveis da Lei
n° 8.666/1993, a licitagdo para contratacdo do referido profissional

a) é inafastavel, salvo se o contratado ndo receber remuneragao pelo trabalho.

b) podera ser dispensada, se comprovada notoria especializacdo do contratado.

c) podera ser substituida por procedimento de pré-qualificacdo, observados os requisitos de publicidade aplicaveis.
d) podera ser realizada na modalidade convite, independentemente do valor do contrato.

e) serd inexigivel, caso se trate de artista consagrado pela critica ou pela opinido publica.

47. (FCC - Sefaz/PI 2015)

O Estado pretende realizar licitacdo para a execugdo de obras de grande vulto no setor rodoviario e, objetivando
ampliar o maximo possivel a competicdo, aventa a possibilidade de instaurar uma concorréncia de ambito
internacional. De acordo com as disposicoes da Lei n® 8.666/93, tal alternativa afigura-se

a) viavel, vedado ao licitante estrangeiro cotar o pre¢o em moeda estrangeira.
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b) inviavel, salvo se os pagamentos forem efetuados com recursos de empréstimo internacional.
c) viavel, desde que se trate de contrato na modalidade parceria publico-privada.
d) invidvel, salvo se adotado o regime diferenciado de contratacdes publicas.

e) viadvel, devendo as propostas apresentadas pelos licitantes estrangeiros serem acrescidas dos gravames
decorrentes dos tributos que oneram os licitantes brasileiros quanto a operagao final de venda.

48. (FCC - CNMP 2015)

Segundo a Lei n° 8.666/1993 e altera¢des posteriores, na execucao de obras e servicos, a Administragdo publica
poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. O capital minimo ou o valor do
patrimoénio liquido ndo poderd exceder, em relacdo ao valor estimado da contratacao, ao percentual de

e) 8.
49. (FCC-TRE/RR 2015)

A empresa XYZ constatou irreqularidade em edital de concorréncia, na qual pretende participar, razdo pela qual
impugnou os termos do edital, dentro do prazo previsto para tanto, conforme os ditames da Lei n° 8.666/93. O
prazo a que se refere o enunciado é de até

a) trés dias Uteis, posteriores a abertura dos envelopes de habilitagao.
b) um dia util, antecedente a abertura dos envelopes de habilitacdo.

c) dois dias Uteis, antecedentes a abertura dos envelopes de habilitagdo.
d) cinco dias Uteis, posteriores a abertura dos envelopes de habilitacdo.

e) vinte horas antes da abertura dos envelopes de habilitagao.

PREGAO

5o. (FCC-AJAA TRT/PE 2018)

Nos termos da Lei n°® 10.520/2002, que disciplina a modalidade licitatoria pregdo, o recurso deve ser interposto

a) assim que encerrada a etapa competitiva e antes da analise dos requisitos de habilitagao do licitante classificado
em primeiro lugar.

b) assim que declarado pelo pregoeiro o vencedor do certame, oportunidade em que também se devem apresentar
as razoes recursais, sob pena de prescricdo consumativa.
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c) no prazo de trés dias apds declarado pelo pregoeiro o vencedor do certame.

d) assim que declarado pelo pregoeiro o vencedor do certame, oportunidade em que deve declarar intengdo de
recorrer motivadamente.

e) apos encerrada a etapa competitiva e antes do inicio da analise dos documentos de habilitacao, ficando diferido
0 prazo para apresentacdo das razdes recursais para 0 momento posterior a declara¢do do vencedor.

51. (FCC - ALESE 2018)

Determinado procedimento licitatdrio regido pela Lei n® 10.520/2002 foi impugnado sob o fundamento de que o
pregoeiro deu inicio a fase de selecdo das propostas de preco sem antes proceder a analise dos documentos de
habilitacdo. A impugnacao

a) deve ser acatada, pois a fase de habilitacdo tem necessariamente que preceder a de julgamento das propostas
de preco.

b) procede, na hipdtese de cuidar-se de licitagdo de grande vulto em que o pregdo segue as regras, quanto a
habilitacdo, da modalidade licitatdria concorréncia.

) procede, pois a inversao de fases é admitida tdo somente nas licitagbes dos denominados contratos de
eficiéncia.

d) improcede, pois a modalidade licitatdria pregao estabelece a inversdo de fases, iniciando-se a selecdo pelo

julgamento das propostas de preco, analisando-se, apo6s o encerramento da etapa competitiva, os documentos de
habilitagdo do licitante classificado em primeiro lugar.

e) improcede, porque a inversao de fases é inovagdo procedimental tipica dessa modalidade licitatdria, tendo o
pregoeiro, apds o julgamento de preco, o dever de analisar os documentos de habilitacdo de todos os licitantes
classificados.

52. (FCC - ALESE 2018)

A empresa X pretende participar de licitacdo na modalidade pregao a ser promovida pelo Estado de Sergipe.
Iniciado o certame licitatdrio, o prazo fixado para apresentacao das propostas, contado a partir da publicacdo do
aviso, foi de nove dias Uteis. No entanto, a empresa X op0ds-se ao referido prazo, alegando que o mesmo contraria
disposicao da Lei n®10.520/2002. Nos termos da referida Lei, o prazo fixado no citado pregdo para a apresentacao
das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, esta

a) incorreto, pois nao deve ser inferior a 15 dias Uteis.

b) correto, pois ndo deve ser inferior a 8 dias Uteis.

c) incorreto, pois ndo deve ser inferior a 10 dias Uteis.

d) correto, pois pode ser inferior a 5 dias Uteis, mas ndo deve ultrapassar o prazo maximo de 15 dias Uteis.
e) correto, pois pode ser inferior a 8 dias Uteis, mas ndo deve ultrapassar o prazo maximo de 12 dias Uteis.
53. (FCC - TRT 242 Regiao - 2017)

No pregao, serd facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos 6rgaos e entidades promotores da
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licitacdo, utilizando-se de recursos de tecnologia da informacdo. Nos termos da Lei n® 10.520/2002, as referidas
bolsas de mercadorias

a) deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades de fins lucrativos e com participagao plural de corretoras
que operem sistemas eletronicos unificados de pregdes.

b) poderdo estar organizadas sob a forma de sociedades com ou sem fins lucrativos e com participacdo plural de
corretoras que operem sistemas eletronicos unificados de pregoes.

c) deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades de fins lucrativos e com participac¢do unitaria de corretora
que opere sistema eletronico unificado de pregdes. d) deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades civis
sem fins lucrativos e com a participagao plural de corretoras que operem sistemas eletrénicos unificados de
pregoes.

e) deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades civis sem fins lucrativos e com a participagdo unitaria de
corretora que opere sistema eletronico unificado de pregdes.

54. (FCC - TRT 242 Regido 2017)
No pregao, conforme preceitua a Lei n®10.520/2002, a equipe de apoio devera ser integrada

a) em sua maioria por servidores de cargo efetivo ou emprego da Administracdo publica, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

b) em sua minoria por servidores de cargo efetivo ou emprego da Administragdo publica, ndo sendo necessario
que pertencam ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento, e, em sua maioria, deve ser
composta por particulares de notdrio saber juridico no tocante objeto da licitagdo.

c) exclusivamente por servidores de cargo efetivo da Administracao publica, pertencentes ao quadro permanente
do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

d) em sua maioria por servidores de cargo efetivo da Administragcdo publica, devendo, necessariamente, todos os
integrantes pertencer ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

e) obrigatoriamente por metade de servidores de cargo efetivo da Administragdo publica, ndo sendo necessario
que pertencam ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento, e, a outra metade, deve ser
composta de particulares de notdrio saber juridico acerca do objeto licitado.

55.  (FCC-TRE/SP 2017)

Um orgao integrante da Administracao publica de determinado ente federal necessita adquirir moéveis para uma
nova unidade de centralizagdo de servicos para atendimento a populacdo. Considerando-se que sdao moveis de
escritorio de longa durabilidade e que precisam ser adquiridos em uma oportunidade para inicio das atividades,
com a maior celeridade possivel, @ Administracao publica caberd a realizacdo de

a) concorréncia, convite ou tomada de precos, em razdo dos valores envolvidos, modalidades que permitem maior
participacao de licitantes e, portanto, maior disputa por menores precos.

b) licitagdo sob qualquer das modalidades de licitagdo vigentes, conforme a alcada de valores dos bens,
preferencialmente utilizando-se do leildo, dada a maior celeridade.

CONCURSOS
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c) pregao, obrigatoriamente, para registro de precos, tendo em vista que o fracionamento das aquisi¢des permite
a obtencao de melhores precos sem a perda da economia de escala.

d) concorréncia, em funcao do valor de avaliagdo dos bens superar o limite admitido para utilizagdo do leildo ou do
pregao.

e) pregdo, por se tratar de bens de natureza comum, passiveis de serem objetivamente descritos, o que
possibilitard ampla participacdo e disputa, com atingimento de resultado mais vantajoso a Administracdo publica.

56. (FCC-TRT21 2017)

A utilizacdo da modalidade pregao depende do preenchimento de requisitos legais, sendo valida a op¢ao, de
acordo com a legislagao vigente, para

a) contrata¢do de obras de restauro de imdveis tombados.

b) aliena¢do de bens moveis adquiridos por meio de doagao e que tenham se tornado inserviveis, passivel também
de utilizacdo da modalidade leildo.

c) aquisicdo de bens ou contratacao de servicos qualificados objetivamente, ainda que se trate de servigos de
engenharia.

d) contratacao de obras de execucao de um tunel em perimetro inserido em uma unidade de conservagao
ambiental.

e) venda de imdvel adquirido por meio de adjudicacdo em processo judicial.

57. (FCC-TRT21 2017)
A aquisicao pela Administracdo publica de computadores, PC e notebooks, para os servidores publicos

responsaveis por operar o sistema de cobranca da divida ativa,

a) deve se dar por meio de inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista que cada operador demandara
caracteristicas e especificagdes proprias, impedindo a realizagdo do certame pelo tipo menor prego.

b) pode se dar por meio de concorréncia publica, desde que o valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00, situacdo que
demanda prévia instalagdo de procedimento preparatorio de licitagdo.

c) depende de adequada especificagao do que pretender adquirir, bem como de uniformidade entre as reparti¢des,
razdo pela qual a Administracdo deve lancar mao da utilizagcdo do sistema de registro de precos.

d) deve se dar por meio de pregdo presencial, ndo sendo permitido, contudo, incluir no edital as especificacoes
técnicas pretendidas, imperando apenas a légica do menor preco.

e) pode se dar por meio de pregao, independentemente do valor da aquisicao, desde que seja permitido descrever
objetivamente o objeto da aquisi¢do e os requisitos buscados, com a devida justificativa, sem que para isso seja
necessaria indica¢do de marca.

58.  (FCC-TRF52017)

Numa licitacdo processada sob a modalidade de pregao, a classificacdo das propostas, ato que identifica o autor
da melhor oferta,
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a) tem natureza de direito subjetivo, na medida em que confere ao licitante classificado em primeiro lugar o direito
de exigir sua declaragao como vencedor, com a consequente adjudicacdo do objeto e assinatura do contrato.

b) possui natureza de ato administrativo passivel de ser revogavel pela Administragcdo no caso de superveniente
identificagdo do nao preenchimento dos requisitos técnicos de habilitagdo.

c) enseja processamento da fase de habilitacdo, para crivo do preenchimento dos requisitos pelo licitante
classificado em primeiro lugar, apds a qual cabera ao pregoeiro avaliar se a proposta atende aos critérios de
conveniéncia e oportunidade.

d) demanda manifesta¢do do pregoeiro quanto a sua aceitabilidade, ndo obstante ja se saiba o objeto e valor, para
entdo passar a fase de habilitagdo.

e) obriga o pregoeiro negociar com o licitante a reducao da referida proposta, sob pena de desclassificacdo e oferta
das mesmas condi¢oes ao sequndo classificado.

59. (FCC-TRF52017)

A realizacdo de licitacdo pela modalidade pregao permitiu sensivel ganho de tempo e economia para as

contratagdes realizadas pelo Poder Publico, inclusive porque

a) todos os licitantes concorrem e disputam o menor preco até o término da sessao de pregdo, permitindo que o
Poder Publico logre éxito em adjudicar o objeto da licitagdo pelo menor custo possivel.

b) permitiu a contratacao de objetos de diversas naturezas, independentemente do valor, tais como aquisi¢do ou
alienacao de imoveis.
c) o orcamento elaborado pela Administragdo ndo precisa ser parte integrante do edital de licitacdo, de forma que

os licitantes ndo sabem qual o valor maximo que o contratante esta autorizado a pagar.

d) o pregoeiro nao pode integrar os quadros da Administragao publica, sendo este profissional obrigatoriamente
contratado no mercado especificamente para essa finalidade, garantindo a impessoalidade da disputa.

e) é permitido estabelecer quantidade minima e maxima para a aquisicdo, ndo sendo obrigatdrio indicar
quantitativo exato, possibilitando que a Administragdo publica celebre o contrato efetivamente nos moldes de sua
necessidade.
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RESUMO DIRECIONADO

LICITACOES - Lei 8.666/93

= Objetivo: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

* Eum procedimento administrativo: sequéncia de atos interligados.

= Dever de licitar: administracdo direta e indireta (U, E, DF e M), inclusive EP e SEM (s¢ atividade meio). Todos os Poderes
(funcdo administrativa).

PRINCIiPIOS

= | egalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade; probidade administrativa.

= Vinculacao ao instrumento convocatorio: edital é a lei da licitagdo, obrigando os licitantes e a propria Adm.

= Julgamento objetivo: ndo pode haver avaliacdo subjetiva de propostas.

= Procedimento formal: seguir todo o formalismo descrito.

= Sigilo das propostas: ndo do procedimento licitatorio, que é publico.

= Adjudicacao compulsodria: ndo podera desrespeitar a classificagdo na licitacdo.

Igualdade
(competitividade)

Desenvolvimento
nacional
sustentavel

* |gualdade de condi¢bes entre todos os licitantes.

| = Vedaimposicao de marcas, exceto para padronizagao (tecnicamente justificavel).

= Excecdes: empate em igualdade de condi¢des; licitagdes sustentaveis, medidas de

compensacao, ME e EPP.

- Margem de preferéncia: pode adquirir produtos nacionais até 25% mais caros; pode

ser estendida para paises do Mercosul; revisdo periddica a cada 5 anos; capacidade de
producdo ndo pode ser inferior a demandada.

* Bens e servigos de informatica e automacao.

= Sistemas de Tl e de comunicagao estratégicos

MODALIDADES

Modalidade

Participantes

Habilitacao

Objeto

Comissao

CONCORRENCIA

Aberto a qualquer licitante.

Fase de habilitagao

= Obras, servigos e compras de
qualquer valor.

= Compra e alienagdo de
imoveis.

= Concessao de direito real de
Uso.

= Concessdo de servigos.

= Registro de precos.

Minimo de 3 membros, pelo

menos 2 servidores efetivos
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TOMADA DE PRECOS

= Licitante cadastrado;

= Licitante que atender as
condigdes para cadastro até
3 dias antes.

Prévia (registros cadastrais)
Obras e servicos de engenharia
até Rs 3,3 milhdes.

Compras e servicos até R$ 1,43
milhao.

Minimo de 3 membros, pelo
menos 2 servidores efetivos

CONVITE
= |Licitantes convidados (cadastrados
ou nao), no minimo 3.
= Licitantes cadastrados que

manifestarem interesse até 24 horas
antes.

Prévia (registros cadastrais)

Obras e servicos de engenharia até R$
330 mil.
Compras e servigos até R$ 176 mil.

Pode ser um Unico servidor (pequenas
unidades, pessoal exiguo)
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» Concurso: escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante instituicdo de remuneragao ou prémios.
» Leilao: alienagdo de bens pelo tipo maior lance ou oferta.

» Consulta: utilizada por agéncias reguladoras

= Aquisicdo de bens e servicos comuns, independentemente de valor.

* Para a Unido é obrigatdrio, sendo preferencial o pregéo eletronico.

= Propostas e lances em sessdo publica. Lances apresentados pela licitante de menor prego e
pelas que estiverem com preco até 10% acima (no minimo trés licitantes).

| = Habilitagdo posterior ao julgamento.

Pregéo . _ . o
g * Intengdo de recorrer deve ser manifestada imediatamente: 3 dias Uteis para a Adm.

decidir.
= Vedado: exigéncia de garantia de proposta, de aquisi¢ao de edital e pagamento de taxas.
* Pregao eletrdnico: conduzido pela internet.

* Conduzido por um pregoeiro e equipe de apoio.

2 Tipos de licitacdo: menor preco, melhor técnica, técnica e prego, maior lance ou oferta.

< Fases da licitacao: abertura do processo administrativo -> elaborac¢do do instrumento convocatério -> publicidade ->
recebimento e julgamento das propostas -> homologagao -> adjudicacao.

= Julgamento das propostas: abertura dos envelopes de habilitacdo (envelope “A") -> concessao de prazo para recurso
aos inabilitados -> devolucdo dos envelopes de propostas de prego (envelope “B”) fechados aos inabilitados, apds o
prazo de recurso ou sua decisao -> abertura dos envelopes de proposta de precos dos habilitados -> julgamento e
classificagao.

PUBLICIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Modalidade Antecedéncia minima
Quando o contrato a ser celebrado for no
. regime de empreitada integral.
45 dias g P g

CONCORRENCIA Quando a licitaggo for do tipo “melhor
técnica” ou “técnica e preco”.

30 dias Demais casos
3odias Quando a licitagdo for do tipo “melhor
TOMADA DE técnica” ou “técnica e preco”.
PRECOS . _
15 dias Demais casos
CONVITE 5 dias Uteis
CONCURSO 45 dias
LEILAO 15 dias
PREGAO 8 dias Uteis

EXCECf)ES AO DEVER DE LICITAR
= Inexigibilidade: inviabilidade de competicao:
v’ Fornecedor exclusivo;

v Servigo técnico exclusivo, de natureza singular, por empresa de notdria especializagdo, ndo sendo publicidade e
propaganda;

v" Contratacdo de artista consagrado pela critica ou pelo publico.
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= Dispensa de licitacdao: a competicdo é vidvel. Hipdteses taxativas previstas na lei.

v’ Licitagdo dispensada: a lei determina que ndo haverd licitagdo, todos para alienag¢do de bens da propria
Administracao.

v’ Licitacdo dispensavel: a lei permite a dispensa de licitagdo (pode ou ndo licitar).

IMPUGNAGAO DE EDITAL

= Cidaddo: até 5 dias Uteis antes da licitacdo.

= Licitante: até 2 dias Uteis antes da licitacdo

ALIENACAO DE BENS

= Interesse publico.
= Avaliacao prévia.
= Licitagdo publica (dispensada nas hipoteses do art. 17):

v" Imdveis: em regra por concorréncia (salvo se o imdvel é derivado de procedimentos judiciais ou de dagdo em
pagamento, quando podera ser por leildo ou concorréncia).

v Moveis: em regra por leildo (> R$ 650 mil haverd concorréncia).

= Autorizacdo legislativa: apenas se o imoével por da administracdo direta, autarquica ou fundacional (ndo para EP e
SEM).

*kkkx
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