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Apresentacao

Ol4, tudo bem? Aqui é o Erick Alves &

Para quem ndo me conhece, sou Auditor do Tribunal de Contas da Uniao

( % a‘ (TCU) e professor de Direito Administrativo e Controle Externo, agora em
. uma nova casa, a Direcao Concursos. Sou formado pela Academia Militar
ke

das Agulhas Negras (AMAN), onde aprendi muito sobre disciplina,
organizacao e responsabilidade, caracteristicas essenciais para quem
estuda e para quem ensina no ramo de concursos publicos. Espero, com
minha experiéncia, ajudar vocé a conquistar uma vaga no TCE-AM!

Para mim, é uma grande satisfacdo elaborar cursos para cargos de tribunais de contas. Trata-se de uma
area muito gratificante e excelente de se trabalhar. Vocé esta no caminho certo. Entdo, vamos a luta!

Esta aula, além de demonstrar a metodologia e a didatica do curso, tem como objetivo abordar os
seguintes topicos que podem ser exigidos no edital do concurso do TCE-AM:

CONTROLE EXTERNO: Sistemas de controle externo. Controle externo no Brasil. Regras constitucionais sobre o
controle externo. Fungoes de controle externo exercidas isoladamente e/ou em conjunto entre o Congresso Nacional
e o TCU e Assembleias Legislativas e Camaras Municipais e os Tribunais de Contas dos Estados.

Desses assuntos, vocé deve prestar mais atencdo nas caracteristicas gerais dos controles legislativo,
Judicial e administrativo, assim como nos dispositivos da Constituicao Federal.

Este livro digital em PDF estd organizado da seguinte forma:

1) Teoria permeada com questoes, para fixagdo do conteldo — estudo obrigatdrio, pdgs. 4 a 33;

2) Bateria de questdes comentadas da banca organizadora do concurso, para conhecer a banca e o seu
nivel de cobranga — estudo obrigatdrio, pdgs. 34 a 55;

3) Lista de questdes da banca sem comentarios seguida de gabarito, para quem quiser tentar resolver
antes de ler os comentadrios — estudo facultativo, pdg. 56 a 65;

4) Resumo Direcionado, para auxiliar na revisdo — estudo facultativo, pdgs. 66 a 67.

Note que existem topicos de estudo obrigatorio e outros de estudo facultativo. Os tdpicos de estudo
obrigatério foram preparados pensando na sua necessidade para o concurso, sem mais nem menos. Ja 0s
topicos de estudo facultativo também sdo importantes, pois auxiliam na revisdo e no aprofundamento do
conteudo, mas ndo sdo essenciais caso vocé esteja procurando um estudo mais objetivo.

Aos estudos!

Prof. Erick Alves
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Aspectos gerais do controle

Conceito

Controle é a fiscalizagao exercida sobre as atividades de pessoas, drgdos, departamentos, sistemas etc.,
para que tais atividades ndo se desviem dos padroes e das normas preestabelecidas, e para que alcancem os
resultados desejados.

O controle é uma das fun¢des administrativas classicas: planejar, coordenar, supervisionar, executar e
controlar. De acordo com a teoria da administragdo, um sistema de controle eficaz garante que as atividades
sejam realizadas de maneira satisfatoria, na direcdo dos objetivos da empresa. Além do mais, nas grandes
corporacdes modernas de capital pulverizado, ou seja, que possuem muitos acionistas, os verdadeiros donos
geralmente estdo afastados da administracdo do negdcio. Diretores executivos sdo contratados para
administrar a empresa com o compromisso de dirigi-la para satisfazer os interesses dos proprietarios do capital.
Nesse contexto, uma estrutura de controle possui a finalidade de assegurar que a administracdo da companhia
esteja sequindo as diretrizes estabelecidas pelos proprietdrios, além de coibir atitudes oportunistas dos
executivos que satisfagam seus proprios interesses em detrimento da organizacgao.

De forma semelhante, os recursos financeiros e patrimoniais utilizados pelo Estado ndo pertencem ao
Presidente da Republica nem aos Governadores, Prefeitos, Deputados e demais agentes publicos, mas sim ao
povo, que recolhe tributos. E com esses recursos que o Estado disponibiliza servicos a sociedade, adquirindo
materiais para o funcionamento das reparti¢des, firmando contratos, realizando obras, remunerando seus
servidores, etc.

Mas é virtualmente impossivel que o povo, por simesmo, consiga administrar os recursos que disponibiliza
ao Estado. Por isso, delega essa tarefa a intermediarios legalmente habilitados, os gestores publicos, que tém o
dever de administrar os recursos em nome e em favor do povo, obedecendo as normas aplicaveis.
Paralelamente, de forma semelhante ao que ocorre nas empresas privadas, existe toda uma estrutura de
controle atuando para assegurar que os governantes e demais responsaveis por bens e valores publicos
desempenhem suas tarefas com corre¢do, em consonancia com o ordenamento juridico e com principios como
os da moralidade, publicidade, impessoalidade e supremacia do interesse publico.

Hely Lopes Meirelles, em uma definicdo abrangente, porém concisa, leciona que:

Controle, em tema de Administragdo Publica, é a faculdade de vigil@ncia, orientacdo e corregéo que
um poder, drgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional do outro.

Os termos chaves dessa defini¢do representam os principais atributos do controle da gestdo publica, que
podem ser compreendidos da seguinte forma:

» Vigilancia: fiscalizagdo e acompanhamento da gestdo, com base nas normas aplicaveis.

> Orientagdo: atuagao pedagdgica, preventiva, com vistas ao aperfeicoamento das praticas de gestao e
ainibicdo de condutas lesivas aos cofres publicos.

» Corregao: assegurar o cumprimento da lei e a recomposi¢ao do patriménio lesado.
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» Poder: como corolario do Estado Democratico de Direito, a Constitui¢do instituiu um sistema de freios
e contrapesos no qual os Poderes se vigiam mutuamente, cada um fiscalizando e inibindo eventuais
excessos do outro (controle externo).

> Orgao: cada instituicdo publica possui em sua estrutura um érgdo com atribuicdo de fiscalizar a propria
instituicdo (controle interno).

> Autoridade: autotutela da administracdo, que pode anular ou revogar seus proprios atos.

Em nosso dia-a-dia, € muito comum nos depararmos com noticias sobre obras superfaturadas, fraudes em
licitagdes, e outras tantas falcatruas que tém em comum o fato de envolverem a malversacdo de recursos
publicos.

Tais noticias somente vém a tona porque alguma acao de controle foi realizada sobre a conduta do mau
gestor, possibilitando a identificagdo da irregularidade.

Ao nos depararmos com manchetes dessa natureza, podemos perceber que o controle da Administragao
Publica pode ser feito de diversas formas e por diferentes agentes. Em diversas situacdes, essa atribuicao
coube aos Tribunais de Contas, a quem cabe zelar pela correta gestao dos recursos publicos. Com efeito,
veremos que os Tribunais de Contas (incluindo o Tribunal de Contas da Unido, o Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, bem como todos os outros tribunais de contas estaduais e municipais) sdo os 6rgaos técnicos
diretamente envolvidos no controle externo da Administracdo Publica, em auxilio ao Poder Legislativo,
fiscalizando os respectivos 6rgaos e agentes jurisdicionados que realizam a arrecadagao e a aplicacdo dos
recursos municipais, estaduais, distritais e federais.

Mas vale lembrar que a Administracdo também se sujeita ao controle judicial, realizado pelo Poder
Judiciario, ao controle social, realizado pelos cidadaos, além de exercer, ela mesma, o controle sobre os
proprios atos, como veremos com mais detalhes adiante.

Quando falamos em controle da Administragao Publica, estamos nos referindo a fiscalizagdo de qualquer
ato administrativo que envolva receitas e despesas publicas, como a compra de bens, admissado de pessoal,

arrecadagdo de impostos, etc. Assim, essa modalidade de controle é mais perceptivel sobre as atividades
realizadas pelo Poder Executivo, cujas fungdes tipicas sao as fungdes administrativas. Mas o controle da gestao
publica também alcanca o Poder Legislativo e o Poder Judiciario, bem como o Ministério Publico e o proprio
Tribunal de Contas, que também exercem fun¢do administrativa de maneira atipica.

E importante fica claro que o controle de que estamos falando néo alcanca as fungdes tipicas dos demais
Poderes (Legislativo = legislar; Judiciario = julgar) e 6rgdos auténomos (MP = fiscal da lei; TC = controle
externo), mas apenas suas fun¢des administrativas. Por exemplo: o TCE-AM ndo tem competéncia para
fiscalizar se o processo legislativo que resultou na edicao de determinada lei foi corretamente seguido pela
Assembleia Legislativa do Estado; também ndo pode dizer se o Tribunal de Justica decidiu ou ndo de forma
adequada em determinada agao penal. Mas, por outro lado, podera sim fiscalizar as licitagdes, as admissdes de
pessoal e todos os demais atos que resultem receita ou despesa realizados tanto pela Assembleia Legislativa
como pelo Tribunal de Justica.

A partir dessas consideragdes conceituais, vamos avancar apresentando algumas classificagdes
doutrinarias e legais que se aplicam ao controle da gestdo publica.

B Y ~
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Classificacoes do controle

A atividade de controle da Administracdo Publica pode receber muitas classificagdes. Vamos tratar aqui
das mais usuais, que sao as seguintes:

Espécies de controle

Quanto ao Quanto ao

o Quanto ao mc 0 Quanto a natureza
. Controle L Controle de
.| Controle interno| | . o . | Controle prévio - .
administrativo legalidade
Controle Controle Controle de
Controle externo S . .
L —{ Legislativo - concomitante L mérito

Controle Controle
Judicial posterior

— Controle social

Quanto ao alcance

Quando o controle é exercido por um ente que ndo integra a mesma estrutura organizacional do érgao
fiscalizado é chamado controle externo.

Por exemplo: quando a Assembleia Legislativa julga as contas prestadas pelo Governador do Estado, ou
quando um juiz anula um ato do Poder Executivo, temos exemplos de controle externo, pois, nestes casos, um
Poder exerce controle sobre os atos de outro Poder. No primeiro caso, o Legislativo e, no segundo caso, o
Judiciario exercem controle sobre o Executivo.

Todavia, como veremos mais adiante nesta aula, na terminologia adotada pela Constituicdo Federal,
apenas o controle exercido pelo Legislativo sobre a Administragcao Publica, com o auxilio técnico dos Tribunais
de Contas, recebe a denominacdo de controle externo (CF, art. 70 a 75). Em outras palavras, quando trata de
controle da Administragdo Publica, a expressdao "controle externo” é utilizada na Constituicdo apenas para
designar o controle legislativo, incluindo o controle realizado pelos Tribunais de Contas. A Constituicdo nao
inclui no significado desta expressdo o controle exercido pelo Poder Judiciario, por exemplo. Entdo, podemos
concluir que a Constituicao adota um significado proprio e mais restritivo para a expressao "controle externo”.

Por outro lado, quando o controle é exercido por 6rgdo especializado, porém pertencente a mesma
estrutura da unidade controlada, é dito controle interno. Normalmente, a doutrina considera “mesma

Ill

estrutura organizacional” como o “*mesmo Poder”, fazendo com que a expressao "controle interno” abarque

todas as atividades de controle empreendidas dentro de um mesmo Poder.

Assim, o controle que um Ministério exerce sobre os varios departamentos administrativos que o
compoem se caracteriza como controle interno, simplesmente porque todos integram o Poder Executivo.
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Outro exemplo seria o controle que as chefias exercem sobre os atos de seus subordinados dentro de um érgdo
publico, no exercicio do poder hierarquico.

Ressalte-se que o controle interno pode ser exercido por érgaos especializados que, embora pertencam
ao mesmo Poder, ndo possuem vinculacdo hierarquica com os 6rgdos controlados. A Controladoria-Geral da
Unido (CGU), por exemplo, é 6rgdo especializado que exerce controle interno no ambito de todos os 6rgaos e
entidades administrativas pertencentes ao Poder Executivo Federal. No caso, a classificagdo da CGU como
o6rgao de controle interno ndo é porque ela possui ascendéncia hierarquica sobre os demais 6rgaos do Executivo
e sim porque ela prdpria, assim como os 6rgaos que controla, também é um dérgao do Poder Executivo, s6 que
com atribui¢des especificas de controle, ou seja, sob a dtica do Executivo, trata-se de um controle exercido “por
dentro”.

Questiao polémica!/

Existe divergéncia na doutrina quanto a classificacdo do controle exercido pela administracdo direta sobre
as entidades da administracdo indireta de um mesmo Poder (controle finalistico, supervisdo ministerial ou

tutela administrativa).

Para Celso Antonio Bandeira de Mello trata-se de controle interno, mas exterior (“controle interno
exterior”). E interno porque realizado dentro de um mesmo Poder; e é exterior por dizer respeito a um 6rgio
fiscalizando uma entidade (pessoas juridicas distintas).

Ja Maria Sylvia Di Pietro e Carvalho Filho classificam a tutela administrativa como uma forma de controle
externo, porque controlador e controlado ndo pertencem a mesma estrutura hierdrquica.

Particularmente considero mais correto classificar a tutela como controle externo. E a posi¢do que possui

embasamento doutrinario mais sélido para fundamentar um eventual recurso.

Quanto ao 6rgao

Controle Administrativo

Segundo a Professora Di Pietro, controle administrativo é o "poder de fiscalizagdo que a Administragdo
Publica (em sentido amplo) exerce sobre sua prdpria atuagdo, sob os aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa
propria ou mediante provocagdo”. Esse tipo de controle deriva do poder de autotutela da Administragao,
expresso na SUmula 473 do STF:

"A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

1 A CGU é um 6rgéo ligado diretamente a Presidéncia da Republica. O seu titular € um Ministro de Estado.
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Portanto, anulagdo refere-se a controle de legalidade: anulam-se atos ilegais; por sua vez, revogacao
refere-se a controle de mérito: revogam-se atos inconvenientes ou inoportunos, assim classificados sequndo
critérios discriciondrios da Administragdo. Vale destacar que, em qualquer caso, sempre ha a possibilidade de

apreciagao do ato pelo Poder Judiciario.

Os controles internos administrativos sao inerentes as atividades de uma organizacao, constituindo etapas
de seus processos de trabalho, em todos os niveis, desde a alta direcdo até os escaldes operacionais. Como
exemplos de controles internos administrativos, pode-se citar: sistema de autorizacao e aprovacao de
transagdes, segregacdo de tarefas, controles fisicos sobre os bens e informacdes, controle da chefia sobre os
atos de seus subordinados (controle hierdrquico), instauracdo de processos disciplinares, interposicdo de
recursos administrativos etc.

Controle Judicial

O controle judicial ou jurisdicional é aquele exercido pelos érgaos do Poder Judiciario sobre os atos
administrativos do Poder Executivo, do Legislativo e do proprio Judiciario, quando realiza atividades
administrativas. Esse controle ocorre em atencdo ao disposto no art. 5°, XXXV, da CF: “a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesd@o ou ameaga a direito.”

Na licdo de Hely Lopes Meirelles:

"No nosso sistema de jurisdicdo judicial unica, consagrado pelo preceito constitucional de que ndo se pode
excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo ou ameaga a direito, individual ou coletivo (art. 50,
XXXV), a Justica ordindria tem a faculdade de julgar todo ato de administragdo praticado por agente de

qualquer dos drgaos ou Poderes do Estado.”

Assim, aquele que se sinta lesado em seus direitos em razdo de ato praticado pela Administracdo podera
buscar socorro junto ao Judiciario. Tal possibilidade caracteriza uma instancia de controle sobre a gestdo da
coisa publica, proveniente do sistema de freios e contrapesos presente em nosso ordenamento juridico.

Diferentemente do controle externo realizado pelo Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de
Contas (sobre o qual falaremos daqui a pouco), o controle judicial deve ser necessariamente provocado, ou
seja, o Judiciario ndo age de oficio, por conta propria. Ao contrario, para ser exercido, é necessaria a provocagao
do interessado ou do legitimado, mediante a propositura da a¢do judicial cabivel, que pode ser, por exemplo,
um mandado de seguranca, um mandado de injun¢do, uma acdo popular, uma agao civil publica entre outros.

Outra peculiaridade é que a doutrina costuma classificar o controle judicial sobre a Administragao Publica
como uma espécie de controle a posteriori, eis que geralmente ocorre depois de o ato ter sido consumado.
Porém, é possivel encontrar exemplos de controle prévio, como os mandados de seguranca preventivos.

Ademais, em regra, o controle judicial se restringe ao controle de legalidade, ndo se pronunciando sobre
a conveniéncia e oportunidade do ato em exame, ou seja, sobre o mérito administrativo. Os elementos que
perfazem o mérito do ato administrativo (motivo e objeto) somente poderdo ser objeto de analise pelo Poder
Judiciario nos casos em que contrariarem principios legais (como moralidade, imparcialidade e eficiéncia) ou
que forem desproporcionais ou ndao pautados em critérios razoaveis. Por exemplo, conforme ensina a
Professora Di Pietro, a auséncia ou falsidade do motivo, isto é, dos fatos que precedem a elaboragao do ato,
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caracteriza ilegalidade, suscetivel de invalidacdo pelo Poder Judiciario, ndo constituindo invasdao do mérito
administrativo.

Mediante o exercicio do controle judicial dos atos administrativos pode-se decretar a sua anulagao, nos
casos em que existe ilegalidade ou ilegitimidade, mas nunca a sua revogacao, que é faculdade privativa da
propria Administragao.

Nunca é demais lembrar que, considerando o conceito que leva em conta a posi¢cao do controlador em
relacdo ao controlado, o Judicirio realiza controle externo sobre a Administragao Publica. Porém, segundo a
Constituicao Federal, controle externo diz respeito apenas a fiscalizagdo exercida pelo Poder Legislativo, com
o auxilio dos Tribunais de Contas, sobre os atos administrativos do poder publico.

Controle Legislativo ou Parlamentar

E o controle exercido diretamente pelo érgao legislativo (Camaras Municipais, Assembleias Legislativas
ou Congresso Nacional) ou pelos Tribunais de Contas que lhes prestam auxilio. Adiante, falaremos mais sobre
essa espécie de controle, no titulo “Controle Externo”.

Controle Social

O controle social é exercido pelo cidadao diretamente ou pela sociedade civil organizada. O ordenamento
juridico brasileiro, a comecar pela Constituicao Federal, estabelece diversas formas de controle social, que pode
ser exercido tanto no momento da formulagao da politica publica como na fase de execucao. A seguir, alguns
exemplos de a¢des de controle acessiveis a qualquer cidadao:

= denunciar irregularidades aos drgaos de controle externo (CF, art. 74, §29);

= propor agao popular que vise anular ato lesivo ao patrimdnio publico e a moralidade administrativa (CF, art. 52,
LXXII1);

= examinar e questionar a legitimidade das contas de todas as esferas de governo, as quais ficardo a disposi¢do de
qualquer contribuinte no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel por sua elaboragdo (CF,
art. 31, §39; LRF, art. 49);

= conhecer e acompanhar, em tempo real, em meios eletrénicos de acesso publico, informagdes pormenorizadas
sobre a execug¢do orgamentdria e financeira (LC 131/2009).

Quanto ao momento do controle

Controle prévio (a priori): exercido antes da conduta administrativa se efetivar. Possui carater preventivo,
orientador, e visa evitar a ocorréncia de irreqularidades. Exemplos de controle prévio exercido pelos Tribunais
de Contas:

* aprecia¢do prévia da documentacdo dos processos de desestatizacdo?;
= assinatura de determinac¢des aos gestores publicos, de modo a prevenir que irregularidades se repitam;

= decretacdo de medidas cautelares no controle sobre editais de licitagdo.

2 1ei 9.491/1997, art. 18, VIII.

CONCURSOS
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Detalhando um pouco mais...

O ordenamento juridico atual ndo mais prevé a necessidade de homologac¢ao prévia pelo Tribunal de
Contas como condicionante para a eficacia de atos administrativos. Isso estava previsto no periodo entre as
constituices federais de 1946 e 1967, mas nao existe mais.

Naquele periodo, todos os atos da administracdo, inclusive licitagbes e respectivos contratos para
compras, obras e servicos, deveriam passar pelo crivo prévio do Tribunal de Contas para que pudessem
produzir efeitos, num verdadeiro excesso de burocracia.

Jd hoje em dia, a regra ndo é mais essa, visto que gestores publicos firmam contratos e executam despesas
sem precisar de qualquer anuéncia prévia do Tribunal de Contas.

Controle concomitante (pari passv): efetuado no momento em que a conduta administrativa esta sendo
praticada. Também possui carater preventivo, pois permite coibir irregularidades tempestivamente. Exemplos
de controle concomitante exercido pelos Tribunais de Contas:

= acompanhamento da arrecadacdo da receita;

= realizagdo de auditorias sobre atos ou contratos administrativos que ainda estdo sendo consumados,
como uma obra ainda ndo finalizada.

Controle posterior (a posteriori): efetuado ap6s o ato administrativo ter sido praticado. Possui carater
corretivo e, eventualmente, sancionador. E a forma mais utilizada de controle externo. Exemplos de controle
posterior exercido pelos Tribunais de Contas:

= julgamento das contas dos administradores publicos;
= emissdo de parecer prévio sobre as contas do prestadas pelo Chefe do Poder Executivo;

= realizagdo de auditorias para fiscalizar a regularidade de atos administrativos ja consumados ou os
resultados alcangados por programas de governo.

Vale registrar que os Tribunais de Contas possuem competéncias que lhes sdo préprias, e que podem ser
enquadradas em qualquer dos trés momentos do controle. Embora suas tarefas mais conhecidas e tradicionais
sejam de controle posterior (julgamento das contas e realizagdo de auditorias), o controle da administragao
publica tem evoluido para priorizar a¢des de controle prévio ou concomitante, a partir de critérios de

materialidade, relevancia e risco. Dessa forma, espera-se que as Cortes de Contas alcancem maior efetividade.

Quanto a natureza do controle

O controle da gestdo publica, quanto a natureza, ou seja, considerando o seu foco, o aspecto a ser
controlado, classifica-se em:

Controle de legalidade: verifica se a conduta do gestor guarda consonancia com as normas aplicaveis,

de qualquer espécie - leis, regimentos, resoluc¢des, portarias etc.

Exemplo: no controle da legalidade de uma construgdo de rodovia, pode ser verificado se a contratagdo da
empreiteira responsdvel pela obra foi realizada em conformidade com a Lei de Licitagoes.

CONCURSOS
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O controle da legalidade pode ser interno ou externo, no primeiro caso se exercido pelos 6rgaos da

prépria Administragdo que praticou o ato (poder de autotutela) e no segundo se feito pelo Poder Judicidrio, no
exercicio da fungao jurisdicional, ou pelo Poder Legislativo, nas situa¢des previstas na Constitui¢do Federal.

O resultado do controle de legalidade pode ser, de um lado, a confirmac¢do da validade (ratificacao,

homologagdo) de atos praticados em conformidade com o ordenamento juridico ou, de outro, a anula¢ao de
atos administrativos ilegais. No ambito desse controle é possivel, ainda, a convalidagdo, pela Administracao,
de atos praticados com defeitos sanaveis.

A homologacdo (ou ndo) de uma licitagdo pela autoridade competente do 6rgao ou entidade que realizou
o procedimento constitui exemplo de controle de legalidade interno. De outra parte, sdo exemplos de
controle de legalidade externo o exame pelo Judiciario, em mandado de sequranca, da legalidade de um ato
do Executivo e a apreciacao pelo Poder Legislativo, com base em auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas,
da legalidade dos atos de gestao do Executivo.

Verificaa
conformidade
do ato com o

orqen%mento Ieg;:l?(;]:;zlfng:rno Exercido pela prépria Administragdo
juridico

Controle de Exercido pelo Judiciario ou pelo

Contrple de legalidade externo Legislativo sobre os atos da Administracdo
legalidade

- Confirmacao da validade (atos legais);
Resultados

R - Anulacdo (atos ilegais);

- Convalidacao (atos com defeitos sanaveis)

Controle de mérito: é o controle que se consuma pela verificacdo da conveniéncia e oportunidade da
conduta administrativa. Trata-se de um controle discricionario, exercido igualmente sobre atos
discricionarios. Nesse controle, ndo se questiona a legalidade do ato; afere-se apenas se uma conduta anterior
merece prosseguir ou deve ser revista, com base em razdes de conveniéncia e oportunidade da propria
Administragao.

Exemplo: no controle de mérito, a Administragdo pode rever a sua decisdo anterior de construiruma rodovia
de pista simples para construir uma de pista dupla.

O resultado do controle de mérito pode ser a confirmagao da conduta, quando esta ndo precisa ser revista
ou a revogacao dos atos discricionarios que, embora validos, tenham se tornado inoportunos e inconvenientes
para a Administracao.

O ponto mais importante a respeito do controle de mérito reside na competéncia para exercé-lo. Com
efeito, o controle de mérito é privativo da Administracdo Publica, ndo se submetendo a sindicabilidade do
Poder Judiciario. O controle judicial restringe-se a afericdo da legalidade e da legitimidade das condutas
administrativas, mas ndo adentra o mérito do ato. Em outras palavras, o Judiciario, no exercicio da funcdo
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jurisdicional, pode anular atos ilegais, mas ndo pode revogar atos administrativos por razdes de conveniéncia e
oportunidade.

Os elementos que forma o mérito do ato administrativo (motivo e objeto) somente poderao ser objeto
de analise pelo Poder Judiciario nos casos em que contrariarem principios administrativos (como moralidade,
imparcialidade e eficiéncia) ou que forem desproporcionais ou ndo pautados em critérios previstos em lei.
Porém, mesmo que o Judiciario se utilize dos principios administrativos para exame de um ato discricionario,
isso ndo significard invasdo do mérito, e sim controle de legalidade e legitimidade.

Quanto ao controle exercido pelo Poder Legislativo sobre os atos da Administracgao, a doutrina reconhece
que, em algumas situagoes, pode ser um controle de mérito. Como exemplo, podemos citar as diversas situagdes
em que é necessaria uma autorizagdo prévia ou uma aprovacao do Legislativo para a pratica de algum ato pelo
Executivo, como ocorre na apreciagao prévia pelo Senado do nome escolhido pelo Presidente da Republica
para ocupar o cargo de Presidente do Banco Central. A apreciagdo do Senado, nesse caso, é essencialmente
discricionaria, ou seja, atinge o mérito do ato de nomeacao. Na verdade, esse tipo de controle exercido pelo
Legislativo € um controle politico, mas a doutrina chama de controle de mérito para ressaltar que ndo se trata
de controle de legalidade, e sim de controle em que o Legislativo atua com discricionariedade. Ressalte-se,
contudo, que o controle de mérito exercido pelo Legislativo nessas situagdes € um controle prévio e jamais
chega ao ponto de revogar um ato administrativo ja praticado pela Administracdo. A revogagao s6 pode ser
efetivada pela propria Administracdo que praticou o ato.

Verifica a conveniéncia e
oportunidade de atos discricionarios

Privativo da propria Administracao

Controle de mérito

Tem como resultado a confirmacao da
conduta ou a revogacao do ato

Antes de terminar, cabe apresentar algumas classificacdes também relacionadas a natureza do controle
da gestdo publica, considerando o seu foco. Nesse sentido, o controle também classifica-se em:

Controle de legitimidade: verifica se o ato atende ao interesse publico, aimpessoalidade e a moralidade.

Exemplo: no controle de legitimidade de uma construgdo de rodovia, pode ser verificado se a obra atende
as necessidades da populagdo. Caso, por exemplo, ja existirem outras vias de acesso que atendam
satisfatoriamente a demanda do local, ao contrdrio de outras localidades mais necessitadas, o
investimento poderia ndo ser considerado legitimo, mesmo se realizado de acordo com a Lei de Licitagcoes
(no caso, a contratagdo seria legal, mas ilegitima).

Controle de economicidade: analisa a relagdo custo/beneficio da despesa publica, isto é, se o gasto foi
realizado com minimizagao dos custos e sem comprometimento dos padrdes de qualidade.
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Exemplo: no controle de economicidade, pode ser verificado se os materiais e servicos necessarios a
construgdo da rodovia foram adquiridos e contratados a precos de mercado e se atenderam ds
necessidades da obra com qualidade.

Além desses aspectos, com a utilizacdo de técnicas mais modernas de fiscalizagdo, o controle passou a
ter também como foco:
Controle de eficiéncia: analisa os meios utilizados em relacdo aos resultados obtidos pela Administragao,

com critérios de custo, prazo e qualidade. De certa forma, se confunde com o conceito de economicidade.

Exemplo: no controle de eficiéncia, pode ser verificado se os recursos dispendidos na obra foram
otimizados, ou seja, se a rodovia foi construida com qualidade, em tempo razodvel e a custo de mercado.

Controle de eficacia: verifica se as metas estabelecidas foram alcangadas, ou seja, se os bens e servicos
foram providos.

Exemplo: no controle de eficdcia, pode ser verificado se o cronograma estabelecido para a obra foi
cumprido, se todas as intervengoes previstas foram realizadas, ou mesmo, se a rodovia foi realmente
construida.

Controle de efetividade: analisa se os objetivos da agdo administrativa foram atingidos, em termos de
impactos sobre a populacgdo-alvo.

Exemplo: no controle de efetividade, pode ser verificado se a rodovia, apds construida, realmente melhorou
a vida da populagdo, suprindo as caréncias que motivaram a realizagdo da obra.

Sintetizando, o controle avalia a legalidade, economicidade e a eficiéncia da aquisi¢do e aplicagao dos

recursos, assim como a legitimidade, eficacia e a efetividade dos resultados alcangados, conforme esquema

a sequir:

Efetividade
1
Economicidade
- v
Compromisso Insumos Acao/Producao Produto Resultados
objetivos —»  recursos = acoes =¥ bens e servicos —¥ objetivos
definidos alocados desenvolvidas providos atingidos
A A S A A
| o Eticiéncia \
,‘ Eticacia

Fonte: Manual de Auditoria Operacional do TCU.
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Questoes para fixar

1) TCU - ACE 2004 - Cespe

Tendo em conta o momento no qual a atividade de controle se realiza, o controle externo, analogamente
ao que ocorre com o controle de constitucionalidade, pode ser classificado em prévio (a priori) ou posterior
(a posteriori).

Comentario:

As classificagdes do controle quanto ao momento da sua realizagdo em relagdo ao ato controlado sdo:
controle prévio (a priori), controle posterior (a posteriori), e ainda controle concomitante (pari passu).

Gabarito: Certo

2) TCDF - Auditor 2014 — Cespe

O controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio, simultaneo ou a
posteriori. A exigéncia de laudos de impacto ambiental, por exemplo, constitui uma forma de controle
simultaneo.

Comentario:

O quesito esta errado. De fato, o controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em
prévio, simultaneo ou a posteriori. Contudo, a exigéncia de laudos de impacto ambiental constitui
exemplo de controle prévio, e ndo simultaneo. Geralmente, esse tipo de laudo é exigido pelo Poder Publico
como condi¢do para o licenciamento de obras, servindo para demonstrar as consequéncias para o ambiente
de determinado projeto. E o que prescreve o art. 225, IV da CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1°- Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

Gabarito: Errado

3) TCU-ACE 2006 — ESAF

Desenvolva um texto argumentando sobre o seguinte tema: Prévio, concomitante ou a posteriori: como
caracterizar o controle exercido pelo TCU?

Comentario:

Uma boa resposta para esta questdo discursiva poderia iniciar, logo de cara, afirmando que as diversas
competéncias do TCU permitem enquadrar o controle exercido pela Corte de Contas nas trés classificagdes
de controle apresentadas.
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Em sequida, a afirmacdo deveria ser justificada com exemplos, como os apresentados acima.

Para concluir, poderia ser dito que, embora a maior parte do controle exercido pelo Tribunal seja posterior,
sua atuacdo tem evoluido no sentido de priorizar as a¢des de controle prévio e concomitante, com o
objetivo de, cada vez mais, se antecipar as mas praticas de gestdo e evitar ou minimizar os danos ao
patrimonio publico. Lembrando que essa resposta vale tanto para o TCU quanto para os demais Tribunais
de Contas existentes no Brasil (estaduais e municipais, incluindo o TCE-AM).

Gabarito: N/A

4) Sebrae — Analista 2010 - Cespe

No exercicio do controle externo, o Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
analisa a legalidade, mas ndo a legitimidade, dos atos administrativos da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta.

Comentario:

O quesito esta errado, pois o art. 70, caput, da Constituicdo Federal dispde que controle externo da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta serd exercido quanto a legalidade e a legitimidade,
assim quanto a economicidade, aplicagdo das subvencdes e renUncia de receitas. Pelo principio de simetria
expresso no art. 75 da CF (que veremos adiante), o mesmo deve ocorrer nas demais esferas de governo. De
fato, é o que ocorre no Estado do Amazonas, haja vista o art. 39 da Constituicao Estadual, que reproduz o
art. 70 da CF, de modo que o gabarito também se aplica a realidade do Estado.

Gabarito: Errado

5) (TCE/ES - ACE 2012 - Cespe)

Uma das fung¢des precipuas do Poder Judiciario é realizar o controle de mérito dos atos administrativos do
Poder Executivo que contribuem para o melhor interesse da sociedade.

Comentario:

O quesito esta errado, uma vez que o controle judicial, ao contrario do que diz a assertiva, caracteriza-se
por ndo realizar controle de mérito dos atos administrativos, restringindo-se ao controle de legalidade.

Gabarito: Errado

6) (TCE/TO - ACE 2008 - Cespe)
Um sistema de controle externo se diferencia de um sistema de controle interno na administragao publica,
pois
a) o primeiro se situa em uma instancia fora do ambito do respectivo Poder.
b) correspondem, respectivamente, a auditoria externa e a interna.
c) o primeiro tem fung¢do coercitiva e o sequndo, orientadora.
d) o primeiro tem carater punitivo, e o segundo é consultivo.

e) o funcionamento do primeiro deriva de um processo autorizativo, e o segundo é institucional.
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Comentario:

Quanto ao posicionamento do 6rgao controlador em relagdo ao controlado, o controle pode ser externo
ou interno. O Controle externo é exercido por um ente ndo que integra a mesma estrutura organizacional
do drgao fiscalizado enquanto o controle interno é exercido por ente que também integra essa estrutura.
Portanto, correta a alternativa “a”.

Gabarito: alternativa “a”

7) TCDF - Procurador 2012 — Cespe

O controle administrativo é um controle de legalidade e de mérito, exercido exclusivamente pelo Poder
Executivo sobre suas proprias condutas.

Comentario:

A primeira parte da assertiva (O controle administrativo é um controle de legalidade e de mérito...) esta
correta. Lembre-se de que o controle administrativo deriva do poder de autotutela, pelo qual a
Administracdo pode anular atos ilegais (controle de legalidade) ou revogar atos
inconvenientes/inoportunos (controle de mérito).

Todavia, o restante da frase macula o quesito, pois o controle administrativo ndo é exercido
exclusivamente pelo Poder Executivo, mas pela Administracdio Publica em sentido amplo,
compreendendo, portanto, a administragao direta e indireta de todos os Poderes e esferas de governo.
Assim, por exemplo, o STF, integrante do Poder Judiciario, pode anular uma licitagdo promovida pelo
proprio 6rgao para adquirir material de expediente, caso constate alguma ilegalidade no procedimento.
Nesse exemplo, perceba que o STF esta atuando como Administragdo Publica, ou seja, exercendo fun¢des
administrativas, ainda que ndo faca parte do Poder Executivo.

Gabarito: Errado
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Sistemas de Controle Externo

Inicialmente, vale saber que as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) sao os orgdos técnicos de

controle externo de maior estatura em cada pais. Normalmente é o 6rgao que atua na esfera federal. No caso
do Brasil, a EFS é o Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Dependendo da organizacdo politica do pais, a EFS pode ser classificada em um dos seguintes sistemas
de controle externo:

= Tribunais de Contas

= Auditorias-Gerais

O sistema de Tribunais de Contas ou Conselho de Contas caracteriza-se por seu carater colegiado. Ou
seja, as decisdes desses 6rgaos sdo tomadas em conjunto, pelo voto da maioria de seus membros (decisées
colegiadas). Os Tribunais de Contas geralmente possuem poder para julgar a regularidade da gestdo do
administrador publico (as chamadas “contas dos responsaveis”). Também, em regra, possuem competéncia
para punir e emitir determina¢des compulsorias aos controlados.

Ja o sistema de Auditorias-Gerais ou Controladorias-Gerais caracteriza-se por seu carater unipessoal.
Sao comandados por um auditor ou controlador-geral, que é o responsavel pelas decisdes do 6rgao (decisdes
monocraticas). No geral, as Auditorias-Gerais pronunciam-se conclusivamente sobre as contas, mas ndo as
julgam. Suas decisdes, em regra, possuem carater opinativo ou consultivo, emitidas na forma de pareceres e

recomendagdes, com o objetivo principal de fornecer subsidios para que o titular do controle externo e a

opinido publica avaliem a gestao.

Em geral, tanto os Tribunais de Contas como as Auditorias Gerais estdo associados ao Poder Legislativo.

Ha, contudo, paises que colocam os Tribunais de Contas junto ao Poder Judiciario ou as Auditorias-Gerais junto

ao Poder Executivo. Ha também casos em que a EFS ndo esta vinculada a nenhum Poder.

A tarefa tradicional dos Tribunais de Contas é o controle de legalidade, ao passo que as Auditorias-Gerais
priorizam o controle de eficcia, eficiéncia e efetividade. Contudo, os Tribunais de Contas tém progredido nesse
aspecto, expandindo sua atuagdo para além do mero exame de legalidade, passando a focar aspectos de
desempenho e alcance de resultados.

Os Tribunais de Contas e as Auditorias-Gerais também possuem caracteristicas em comum: sdo 6rgaos
administrativos; sdao autonomos em relacdo ao Poder que os vincula; em geral, possuem previsao
constitucional; e suas decisdes ndo sdo sujeitas a revisdo por outro 6rgao ou instancia.

Existem diversas organizacdes internacionais que congregam as EFS do mundo para troca de
experiéncias e colaboragdo mutua.

CONCURSOS
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Questoes para fixar

1) TCU-AUFC 2006 - ESAF

Na maioria dos paises onde existe, o sistema de controle externo é levado a termo ou pelos Tribunais de
Contas (Cortes de Contas) ou pelas Auditorias-Gerais. Nesse contexto, considerando as principais
distin¢cbes entre esses dois modelos de controle, assinale a op¢do que indica a correta relacdo entre as

colunas:
1)  Tribunais de Contas () Sdo orgaos colegiados.
2) Auditorias-Gerais () Podem ter poderes jurisdicionais.

() Podem estar integrados ao Poder Judiciario.
() Proferem decisdes monocraticas.
a)1—-2—-1-2 b)1-1-1-2 C)1-1—-2-2
d)2-1-2-1 e)2—-2—-2-1
Comentario:

Pelo que estudamos, fica facil matar essa. Os Tribunais de Contas: sdo 6rgdos colegiados; podem ter
poderes jurisdicionais e podem estar integrados ao Poder Judiciario. Ja as Auditorias-Gerais proferem

decis6es monocraticas e ndo possuem poderes jurisdicionais.

Aproveito para ressaltar o detalhe de que, em regra, ndo se verificam: (i) Controladorias-Gerais integradas
ao Poder Judiciario; (ii) Tribunais de Contas integrados ao Poder Executivo.

Gabarito: alternativa "b”
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Sistemas de Controle no Brasil

Os arts. 70 a 74 da Constituicdo Federal apresentam as principais regras orientadoras do exercicio do

controle da Administracdo Publica brasileira, sem prejuizo da existéncia de disposi¢des referentes a essa
atividade em outras partes da propria Constituicdo, ou em outros dispositivos legais. Esses artigos tratam,
essencialmente, do controle da gestdo dos recursos federais, vale dizer, daqueles provenientes do orcamento
da Unido. Porém, o art. 75 da CF assim dispoe:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo [art. 70 a 75] aplicam-se, no que couber, a organizagdo,
composigdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Assim, por forca desse principio de simetria, os sistemas de controle nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, previstos nas respectivas Constituicdes e Leis Orgdnicas, devem seguir, no que couber, as
disposi¢oes relativas a Unido previstas na Carta da Republica.

Veja bem: "no que couber”, ou seja, podem ocorrer alteracdes nas normas locais, levando-se em
consideragao as especificidades de cada regido, desde que ndo sejam incompativeis com o modelo estabelecido
para a esfera federal.

Portanto, é importantissimo que vocé conhega esses artigos da Constituicdo Federal, mesmo que seu
estudo, por ora, esteja focado no concurso para o TCE-AM. Isso facilita o aprendizado, considerando a simetria
de normas entre as esferas, sem falar que os dispositivos da Constituicdo Federal sdo muito cobrados nos
concursos para tribunais de contas estaduais.

Alias, registre-se que o fator que distingue a competéncia federal, estadual ou municipal é a origem
orcamentaria primaria dos recursos controlados. Dessa forma, se originalmente os recursos estavam
previstos no orcamento da Unido, quem os estiver gerindo estara sob a jurisdicdo do TCU, ndo importa se
administrador federal, estadual, municipal, internacional, publico ou privado; da mesma forma, se os recursos
fiscalizados sdo provenientes do orcamento do Estado ou dos municipios do Amazonas, a competéncia para
fiscaliza-los é do TCE-AM, ndo importando a natureza e a procedéncia do administrador. O mesmo raciocinio
se aplica aos demais Estados e Municipios.

Bom, nesta aula inaugural vamos ver o que o art. 70, caput, da Carta da Republica nos dize sobre os
sistemas de controle da Administragao Publica no Brasil:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvencoes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Em atencdo ao principio da simetria, o Estado do Amazonas reproduziu e adaptou tais disposi¢des em sua
Constituigcao Estadual (art. 39), apenas trocando “Unido” por “Estado” e "Congresso Nacional” por “"Assembleia
Legislativa”. Vejamos:

Art. 39. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e de
todas as entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagio das subvengbes e renuncia de receitas, serd exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Assim, podemos ver que a fiscalizagdo da Unido, vale dizer, da Administracdo Publica federal, e,
similarmente, da Administracdo Publica do Estado do Amazonas, sera exercida mediante os seguintes sistemas

de controle:
v'  Sistema de controle externo
v'  Sistema de controle interno

Em sequida, vamos estudar as principais caracteristicas desses dois sistemas de controle da Administracdo
Publica: controle externo e controle interno.

Controle Externo

Como vimos, controle externo, em sentido amplo, é toda fiscalizacao exercida por um ente que ndo integra
a estrutura na qual o fiscalizado esta inserido.

Todavia, a Constituicdo Federal restringiu essa definicdo no ambito do controle da gestdo publica
brasileira, atribuindo a titularidade do controle externo ao Poder Legislativo, representado pelo Congresso
Nacional na esfera federal e pelas Assembleias Legislativas e Camaras Municipais nas demais esferas, assim
como pela Camara Legislativa no Distrito Federal.

A Carta Magna deixa isso assente em seu art. 70, caput ("A fiscalizagdo... sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo...”) e também no art. 71, caput:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal

de Contas da Unido, ao qual compete (...)

...dispositivo também presente na Constituicao do Estado do Amazonas:

Art. 40. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:
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Portanto, sequndo a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado do Amazonas, somente o controle
exercido pelo Poder Legislativo sobre a Administracdo Publica recebe a denominacdo de controle externo.

Na esfera federal, o titular do controle externo é o Congresso Nacional; no ambito dos Estados, o titular é a
Assembleia Legislativa, enquanto nos Municipios, o controle externo cabe as respectivas Camaras Municipais.

Segundo a CF, o titular do controle  Assim, por exemplo, a atuagdo do Judiciario sobre os atos dos
externo € o Poder Legislativo. Portanto, = demais Poderes ndo se enquadra na definicdo de controle

na esfera federal, o titular é o Congresso  externo presente em nosso ordenamento juridico. Muito menos

Nacional; na estaduval, a Assembleia  é controle externo, na definicdo constitucional, a fiscalizagdo
Legislativa; ~ na  municipal,  as  exercida pela administracdo direta sobre as entidades da
respectivas Camaras Municipais; e no  administracdo indireta, embora ambos os casos representem
Distrito Federal, a Cimara Legislativa. exemplos de controle externo se apenas for considerado a

posicao do érgao controlador em relagdo ao controlado.

A fim de possibilitar o exercicio do controle externo, a Carta Magna conferiu ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) a missao de auxiliar o Congresso, mediante a definicdo de competéncias préprias e privativas
para a Corte de Contas (CF, art. 71). Da mesma forma, o controle externo no Estado do Amazonas é realizado
pela Assembleia Legislativa com o auxilio do TCE-AM, o qual possui as mesmas competéncias proprias e
privativas atribuidas pela Constituicdo Federal ao TCU, adaptadas ao Estado por meio de sua Constituicao
(CE/AM, art. 40).

Cuidado com o termo “auxiliar”, que pode levar a interpretagdes erréneas. O Tribunal de Contas nao é
subordinado ao Poder Legislativo! No exercicio do controle externo, a Constituicao reservou aos Tribunais de
Contas atividades de cunho técnico, como a realizagdo de auditorias e o exame e julgamento da gestao dos
administradores publicos. O Congresso Nacional, assim como as Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais, embora titulares do controle externo nas respectivas esferas de governo, ndo podem exercer
nenhuma das atribui¢des conferidas exclusivamente as Cortes de Contas. No campo do controle externo, cabe
ao Parlamento atividades de cunho politico, também previstas na Constituicdo, sem qualquer relacdo
administrativa, hierarquica ou mesmo de coordenacdo com o Tribunal de Contas. Ademais, o rol de
competéncias das Cortes de Contas é tao amplo que torna o exercicio do controle externo mais ligado a elas
que aos proprios 6rgaos legislativos

Os Tribunais de Contas, portanto, seguindo o modelo expresso na CF, sao 6rgaos administrativos que
auxiliam tecnicamente o Poder Legislativo no controle externo da gestao publica, sem, porém, Ihes serem
subordinados ou pertencerem a sua estrutura. Devem ser dotados, inclusive, de independéncia administrativa
e orcamentaria.

Pelo que dissemos, pode-se perceber que, no ambito federal os sujeitos ativos do controle externo, isto
é, 05 0rgaos que exercem as a¢des de controle, sdo: o Congresso Nacional, na qualidade de titular do controle;

e o TCU, com competéncias proprias e privativas para auxiliar o Congresso, mas sem lhe ser subordinado. E,
por simetria, no ambito do Estado do Amazonas, sdo: a Assembleia Legislativa, titular do controle; e o TCE-
AM, drgdo técnico que atua em auxilio a Assembleia Legislativa, sem subordinagao.

Por sua vez, os sujeitos passivos do controle externo, isto é, os agentes que sofrem as agdes de controle,
sdo todos que, de alguma maneira, administrem recursos publicos ndo importa se pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, da administragdo direta ou da indireta, do Poder Legislativo ou do Judiciario. A condi¢ao
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para que se assuma o dever de prestar contas ao controle externo é a gestao de recursos publicos, conforme
disposto no art. 70, paragrafo Unico da CF, e, similarmente, no art. 39, paragrafo Unico da Constituicdo do
Estado:

Art. 70 (...) Pardgrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,

que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou quem, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecunidria.

Como foi dito, o objeto do controle da gestdo publica sdo os atos e contratos administrativos que
envolvam receitas e despesas publicas. Ao controle externo compete examinar se tais atividades foram
praticadas em conformidade com a lei e os principios da administragdo publica, ou, ainda, se atenderam aos
objetivos dos planos e programas de governo.

+ EBsquematizando

Ativo: Poder Legislativo (titular) e Tribunal de Contas (6rgdo técnico, sem subordinacdo).

Passivos: Administradores das unidades de todos os Poderes constituidos, incluindo:

Sujeitos do controle administracdo direta, autarquias, fundacBes, empresas estatais, sociedades de economia

externo mista, agéncias reguladoras, organizag8es sociais, concessionarias de servico publico etc.

Entidades privadas e pessoas fisicas que, de alguma forma, administrem recursos publicos
federais.

LicitacGes, contratos, pessoal, obras, patrimoénio, sistemas, concessdes de aposentadoria,

Objetos do controle pensoes, reforma, admissGes de pessoal, arrecadacdo e renuncia de receita, divida,

externo convénios, privatizagbes, concessdes de servigo, programas, politicas de governo.

CONCURSOS
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Questoes para fixar

1) TCU-ACE 2004 - Cespe

Considerando controle externo como aquele realizado por érgdo ndo-pertencente a estrutura do produtor
do ato a ser controlado, é correto afirmar que, no Brasil, o TCU ndo é o Unico componente do poder publico
encarregado daquela modalidade de controle.

Comentario:

Como a questdo ndo faz menc¢do a Constituicdo ou ao ordenamento juridico brasileiro, mas apenas
considera o conceito de controle externo quanto ao posicionamento do 6rgao controlador, entdo é
correto afirmar que existem outros 6rgaos do poder publico que realizam controle externo no Brasil, como
por exemplo, o controle que os drgdos do Judiciario efetuam sobre os atos dos demais Poderes. Todavia,
lembre-se que apenas o controle exercido sobre a Administracdo Publica pelo Poder Legislativo com o
auxilio dos Tribunais de Contas, em todas as esferas de governo, recebe da Constituicdo e de outras
normas legais a denominacao de controle externo.

Gabarito: Certo

2) TCE/RN - Assessor Técnico 2009 — Cespe

Com referéncia ao controle externo e ao Poder Legislativo do estado e dos municipios, julgue o item a
seqguir.

Entre os varios critérios adotados para classificar as modalidades de controle, destaca-se o que o distingue
entre interno e externo, dependendo de o 6rgao que o exerca integrar ou ndo a propria estrutura em que
se insere 0 6rgao controlado. Nesse sentido, o controle externo é exercido por um poder sobre o outro, ou
pela administragao direta sobre a indireta.

Comentario: Também aqui a banca considera apenas o conceito de controle quanto ao posicionamento do
orgao controlador e ndo a defini¢do constitucional de controle externo. Nesse caso, percebe-se que o
entendimento da banca é que o controle exercido pela administragdo direta sobre a indireta constitui
modalidade de controle externo, da mesma forma que o controle exercido por um poder sobre o outro.

Gabarito: Certo

3) (TCU - AUFC 2011 - Cespe)

O controle externo da administragdo publica é fun¢ao concorrente dos Poderes Judiciario e Legislativo. Na
esfera federal, esse controle é exercido privativamente pelo Senado Federal, auxiliado pelo TCU.

Comentario:

O quesito esta errado, pois o controle externo da Administragdo PuUblica, nos termos da Constituicao
Federal, é exercido pelo Congresso Nacional, ou seja, pelo Poder Legislativo, com o auxilio do TCU (CF,
art. 70 e 71, caput), e ndo privativamente pelo Senado Federal. Pelo principio da simetria, no Estado do
Amazonas o controle externo é exercido pela Assembleia Legislativa, com o auxilio do TCE-AM.

Gabarito: Errado
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4) (TCE -TCE 2007 - Cespe, adaptada)

O TCE-AM deve auxiliar a Assembleia Legislativa no exercicio do controle externo e da fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da administracao direta e

indireta.
Comentario:

A assertiva esta de acordo com o art. 39, caput da Constituicdo do Estado do Amazonas, que estabelece a
abrangéncia do controle externo — fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracdo direta e indireta — em conjunto com o art. 59,
caput, o qual dispde que o controle externo sera exercido pela Assembleia Legislativa com o auxilio do TCE-
AM.

Gabarito: Certo

Como ja foi adiantado, no ambito do controle externo existem atribui¢des que sdo de carater politico e,
por isso, exclusivas do Poder Legislativo (controle parlamentar); outras, por sua vez, possuem carater técnico,
e sdo exclusivas do Tribunal de Contas (controle técnico). Além dessas, existem ainda algumas tarefas
exercidas em conjunto pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas.

Vamos estuda-las, entdo!

Controle parlamentar

Existem algumas atribuicdes relacionadas ao controle externo que sdo exercidas diretamente pelo Poder
Legislativo, o chamado controle parlamentar ou controle politico. O controle parlamentar direto ou politico,

a exemplo do controle judicial, decorre da estrutura de divisao de poderes, ou sistema de freios e contrapesos,
para restringir e limitar o poder dos governantes.

Assim, o Legislativo é o responsavel por aprovar as politicas publicas, bem como as regras para a
arrecadagao de receitas e a programacao orcamentaria da execugdo das despesas, as quais devem ser seguidas
e executadas majoritariamente pelo Poder Executivo, mas também pelos responsaveis pelas unidades
administrativas dos demais Poderes, obedecendo aos principios da legalidade, legitimidade e economicidade.
Buscando o equilibrio entre os Poderes, a Constituicdo definiu que a prestagdo de contas deve ser feita ao
mesmo Poder que definiu as regras, o Legislativo, que é o titular de controle externo.

Dentre as atribui¢cdes do controle parlamentar, o art. 49 da CF enumera que é da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional:

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatdrios
sobre a execugdo dos planos de governo;
X —fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragdo indireta;
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Atencdo para o inciso IX: quem julga as contas prestadas pelo Presidente da Republica é o Congresso
Nacional. O TCU as aprecia mediante parecer prévio (CF, art. 71, I). Estudaremos isso com mais detalhes em
aula especifico do curso.

Na hipdtese de nao apresenta¢do das contas ao Congresso Nacional, no prazo de 6o dias apos a abertura
da sessdo legislativa, é competéncia privativa da Camara dos Deputados, proceder a tomada de contas do
Presidente da Republica (CF, art. 51, 1), sendo esse mais um exemplo de controle parlamentar.

Quanto aoinciso X do art. 49, acerca do controle dos atos do Poder Executivo, uma das formas de efetiva-
lo consiste na prerrogativa que as Casas do Congresso Nacional e suas comissdes possuem de convocar
autoridades para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado, nos termos
do art. 50, caput da CF:

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissées, poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de odrgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

Outra atribuicao de controle do Poder Legislativo refere-se a competéncia do Senado Federal para
processar e julgar as seguintes autoridades nos crimes de responsabilidade: o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; os Ministros do STF; os membros do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico; o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral
da Unido (CF, art. 52).

Ao se falar das competéncias do Legislativo relacionadas ao controle externo, ndo se pode olvidar da
prerrogativa que o Congresso Nacional possui de escolher dois tercos (=6) dos Ministros do TCU (CF, art. 73,
§29, 11). O tergo restante (=3), cujos nomes sao indicados pelo Presidente da Republica (CF, art. 73, § 2°), deverao
ser aprovados previamente pelo Senado Federal, por voto secreto e argui¢do publica (CF, art. 52, lll). Voltaremos
a tratar sobre esse assunto nas proximas aulas, quando estudarmos a organizagao do TCU.

Uma conhecida e importante ferramenta utilizada pelo Poder Legislativo no controle da Administracdo
Publica é a instauracdo das Comissées Parlamentares de Inquérito (CPI). As CPI possuem poderes de
investigagdo prdprios de autoridades judiciais para apuracdo de fato determinado e por prazo certo. Suas
conclusdes, se for o caso, serdao encaminhadas ao Ministério PUblico para que promova a responsabilizagao civil
ou criminal dos infratores (CF, art. 58, §3°).

Cabe destacar ainda as atribuicdes da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
(CMO), que examina e emite parecer sobre as contas do Presidente da Republica e sobre os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicdo, assim como exerce o acompanhamento e a
fiscalizagcdo orcamentaria, sem prejuizo da atuagao das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas (CF, art. 166, §1°).

Prerrogativas semelhantes as do Congresso Nacional também se aplicam ao controle parlamentar
exercido pela Assembleia Legislativa do Amazonas. Vejamos o que dispde a Constituicao do Estado:
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Art. 28. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(...)

VIl - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa e os atos contrdrios aos principios de preservagdo do meio ambiente;

(...)

XIl - julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatdrios e pareceres
sobre a execugdo dos planos do governo;

XIll - proceder a tomada de contas do Governador quando néo apresentada dentro de sessenta dias
apds a abertura da sessdo legislativa;

X1V - apreciar os relatdrios de atividade enviados pelo Tribunal de Contas do Estado;
XV - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XVI - zelar pela preservacgao de sua competéncia legislativa em face de atos normativos de outros
Poderes;

XVII - escolher, por voto secreto, quatro dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado;

XVIII - Aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha de Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado e, a excegcdo dos membros natos, dos integrantes dos Conselhos e Comités Estaduais de
competéncia deliberativa.

(...)

XX - autorizar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas estaduais de drea superior
a mil metros quadrados, se urbanas, e de mil hectares, se rurais, bem como a aliena¢do ou concessdo
de uso de bens imdveis do Estado, na forma da lei.

XXI - processar e julgar o Governador e o Vice-Governador, nos crimes de responsabilidade, e os
Secretdrios de Estado, nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

XXII - processar e julgar o Procurador-Geral de Justica e o Procurador-Geral do Estado, nos crimes
de responsabilidade;

XXIIl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a destituigdo do Procurador-Geral de Justica
e do Defensor-Chefe da Defensoria Publica;

(...)

XXVIII- dispor sobre limites e condigdes para a concessdo de garantias do Estado em operacées de
crédito;

XXIX - convocar Secretarios de Estado, Presidentes dos Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios e dirigentes de Orgdos da administragéo direta e indireta, incluindo as autarquias,
fundacgébes, empresas publicas e sociedade de economia mista, importando crime de responsabilidade a
recusa ou o ndo comparecimento no prazo de 30 dias, para prestarem informagées sobre assuntos
previamente determinados;

XXX - requisitar informacgdes e copias autenticadas de documentos referentes as despesas realizadas
pelo Tribunal de Contas do Estado.
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Assim, vé-se que, no exercicio do controle externo, compete privativamente a Assembleia Legislativa do
Estado fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, o que pode ser feito mediante a convocacdo dos
Secretarios de Estado para prestar informagdes. Também cabe a Assembleia Legislativa o julgamento das
contas anuais prestadas pelo Governador, assim como a atribui¢do de proceder a tomada de contas caso o
Chefe do Executivo ndo as apresente no prazo estabelecido. Sobre essas contas, o TCE-AM apenas emite
parecer prévio (CE/AM, art. 40, 1). Observe, ainda, que a Assembleia do Estado possui algumas competéncias
relacionadas especificamente ao controle das atividades do TCE-AM (incisos XIV e XXX).

Controle técnico

Vimos que, segundo o modelo estabelecido pela Constituicao Federal, o Poder Legislativo é o titular do
controle externo que deve ser exercido sobre a Administragao Publica. Mas, para que esse controle seja efetivo,
a Constituicdo também estabeleceu que o Parlamento deve contar com o auxilio técnico indispensavel do
Tribunal de Contas, que, mediante sua agao fiscalizadora, o chamado controle técnico, de carater contabil-
financeiro, busca garantir que a Administragao arrecade, gaste e administre os recursos publicos dentro dos
limites da lei e do interesse geral.

As principais competéncias do TCU relacionadas ao controle externo estdo expressas nos incisos do
art. 712 da Constituicdo da Republica. Tais competéncias sdo proprias e privativas do TCU, o que denota sua
independéncia em relacdo ao Congresso. Vejamos algumas delas.

» Apreciar, mediante parecer prévio, as contas prestadas pelo Presidente da Republica;
» Julgar as contas dos responsaveis por recursos publicos e dos causadores de prejuizo ao erario;

> Apreciar, para fins de registro, a legalidade de atos admissdo de pessoal e de concessao de
aposentadorias, reformas e pensoes;

> Realizar, por iniciativa propria, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes;

» Fiscalizar a aplicacdo de recursos repassados da Unido a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
> Aplicar san¢des em caso de irregularidade das contas ou de ilegalidade da despesa.

No geral, as atribui¢des do TCU podem ser divididas em dois grandes grupos: exame das presta¢oes de
contas e atividades de fiscaliza¢ao.

Seguindo o modelo federal, as competéncias do TCE-AM estao dispostas no art. 40 da Constituicao do
Estado, sendo bastante similares as do TCU. Tanto no caso do TCU como do TCE-AM, tais atribui¢cdes podem
ser divididas em dois grandes grupos: exame das prestacdes de contas e atividades de fiscalizacao.

Apresentarei em sequida, algumas caracteristicas gerais dessas atividades. Nas aulas especificas, cada
uma delas sera estudada com maior profundidade.

Exame das prestagoes de contas

O exame das prestacoes de contas envolve a apreciagdo, mediante parecer prévio, das contas prestadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo (CF, art. 71, I; CE/AM, art. 40, 1), bem como o exame e julgamento
das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos (CF, art. 71, Il;
CE/AM, art. 40, 11).
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As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica, Governador ou Prefeito,

conforme o caso) constituem as chamadas contas de governo, as quais apresentam os resultados gerais do

exercicio financeiro-or¢amentario, originados dos atos de governo ou atos politicos, sendo submetidas a
julgamento politico do Poder Legislativo, apds parecer prévio do Tribunal de Contas.

Ja as contas dos administradores e demais responsaveis por gerir recursos publicos sdo conhecidas por
contas de gestao, e refletem os resultados especificos da administracdo financeira, posta em pratica mediante
atos administrativos de gestdo or¢camentaria, financeira, patrimonial e operacional, durante um determinado
exercicio.

As contas de gestdo se submetem ao exame e julgamento técnico do Tribunal de Contas. No julgamento,
a Corte decidira se a gestao do responsavel foi regular, regular com ressalvas ou irregular. Se for o caso, podera

também exigir o ressarcimento do débito e aplicar as sang¢des cabiveis (a mais comum é a multa). As
autoridades administrativas somente se exonerardo de suas responsabilidades apds o julgamento do Tribunal
que se converta em aprovacao das respectivas prestagdes de contas.

Além das contas ordinarias anuais, existem as tomadas de contas especiais, apresentadas
eventualmente, isto é, sempre que for identificado dano aos cofres publicos (real ou potencial).

Atividades de fiscalizacao

Enquanto no exame das contas o Tribunal atua de maneira reativa, aguardando a apresentacdo da
documentacao pertinente pelos gestores para, entdo, avalia-la e decidir sobre seu mérito, nas atividades de
fiscalizacao o Tribunal de Contas vai a campo atras das informacdes, onde estiverem disponiveis, mediante a
atuacao dos seus auditores.

As atividades de fiscalizagdo podem originar-se da iniciativa do proprio Tribunal, ou por solicitagdo do
Poder Legislativo. Além disso, podem ser resultado de representag¢des e denuncias apresentadas pelas pessoas
legitimadas.

Geralmente, as atividades de fiscalizagdo sao exercidas pelo Tribunal de Contas por meio de auditorias e
inspecoes

Controle exercido em conjunto pelo Legislativo e pelos tribunais de contas

Além das atividades de controle externo que sdo de competéncia propria do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas, existem outras que eles desempenham em conjunto. Dentre estas, pode-se dar destaque
a sustacdo de despesas nao autorizadas (CF, art. 72) e a susta¢ao de contratos (CF, art. 71, X e §§1° e 2°).

No caso da sustagdo de despesas nao autorizadas, a atuagdo conjunta se da entre o TCU, a comissao
mista de deputados e senadores prevista no art. 166, §1° da CF (Comissao Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizagdo - CMO) e o préprio Congresso Nacional, nos termos do art. 72 da CF. No ambito do
Estado do Amazonas o procedimento é idéntico, com o TCE-AM, a Assembleia Legislativa e a comissao
competente (congénere da CMO) atuando conjunto, conforme disposto no art. 6o da Constitui¢dao do Estado.

Na sustacao de contratos, o procedimento é efetuado, primariamente, pelo Congresso Nacional e, em
caso de inércia deste, pelo TCU, conforme disposto no art. 71, IX, §§1° e 2° da CF. Da mesma forma ocorre no
Estado, em que a sustagdo de contratos compete a Assembleia Legislativa, cabendo ao TCE-AM decidir a
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respeito apenas se a Assembleia ou o Poder Executivo ndo adotarem as medidas cabiveis no prazo de go dias
corridos, conforme disposto no art. 40, §§ 1° e 2° da Constitui¢dao Estadual.

Controle Interno

Como vimos, controle interno é aquele exercido por érgdo que esteja dentro da estrutura do ente
controlado e que tenha sido criado para essa finalidade. Geralmente, subordina-se diretamente a autoridade
administrativa maxima do ente, a qual dispde, dessa forma, de um mecanismo de avalia¢do para as agdes
desempenhadas fora da esfera de suas atribui¢des privativas. Da mesma forma que o controle externo a cargo
dos Tribunais de Contas, o controle interno também é um controle técnico.

A Constituicao Federal dispde que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo um sistema de
controle interno (CF, art. 74), de forma integrada, cujas principais atribui¢des, na letra da lei, sdo:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e Cai muito em prova!
eficiéncia, da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e

entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

[l - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Assim, as atribui¢des do sistema de controle interno podem ser resumidas em:
< apoiar o controle externo, criando condi¢ées indispensaveis a sua eficacia; e

< servir como orgdo de assessoramento da autoridade administrativa, visando assequrar a legalidade, a
eficiéncia e a eficacia da gestdo.

O controle interno apoia o controle externo por meio da realizacdo de auditorias nas contas dos
responsaveis do 6rgao ou entidade a que esteja vinculado, emitindo relatdrio, certificado de auditoria e parecer
para subsidiar o exame e julgamento a cargo do Tribunal de Contas. Além disso, os drgdos integrantes do
sistema de controle interno deverdo alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure tomada de contas especial, sempre que tiverem conhecimento de qualquer das ocorréncias que
demandem esse procedimento.

Os responsaveis pelo controle interno também tém o dever de comunicar ao Tribunal de Contas qualquer
irregularidade ou ilegalidade de que tenham conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria (CF,
art. 74, §1°). Todavia, deve ficar claro que, embora o controle interno tenha o dever estabelecido
constitucionalmente de apoiar o controle externo, nao ha relacdo de hierarquia entre eles,
ha complementaridade.

Detalhe é que essas mesmas disposicdes sobre o sistema de controle interno estdo presentes, por
simetria, no art. 45 da Constituicdo do Estado do Amazonas.
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Questoes para fixar

1) TCE/PB - Procurador MPTCE 2014 — Cespe

Acerca dos controles interno e externo da administragao publica, assinale a op¢ao correta.

a) O controle externo, hierarquicamente superior ao controle interno, atua sobre a totalidade da
administracdo publica e é exercido pelos que representam, por delega¢do, a sociedade politicamente
organizada.

b) Cabe ao controle interno auxiliar o Poder Legislativo no julgamento das contas prestadas anualmente
pelo presidente da Republica.

c) O controle interno feito por meio de auditoria a fim de acompanhar a execu¢do do orcamento tem por
objetivo verificar a legalidade na aplicagdo do dinheiro pUblico e auxiliar o tribunal de contas no exercicio
de sua missao institucional.

d) O controle interno permite verificar se a administracdo respeitou disposicdes imperativas no exercicio
de suas atribui¢des, ndo se caracterizando como um controle de mérito.

e) O controle externo, efetivado por érgao pertencente a estrutura do ente responsavel pela atividade
controlada, abrange a fiscalizagdo e a corre¢do dos atos ilegais, inconvenientes e inoportunos.

Comentarios: Vamos analisar cada alternativa:

a) ERRADA. O controle externo nao é hierarquicamente superior ao controle interno. Embora o controle
interno tenha a missao constitucional de auxiliar o controle externo (CF, art. 74, IV), nao ha relacao de
hierarquia entre eles, dai o erro. Por outro lado, é correto que o controle externo, exercido pelo Poder
Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, atua sobre a totalidade da administragao publica, sempre
onde ha a aplicagdo ou a arrecadagdo de recursos publicos.

b) ERRADA. Quem auxilia o Poder Legislativo no julgamento das contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica é o Tribunal de Contas, mediante a emissao de parecer prévio (CF, art. 71, I).

c) CERTA. A auditoria é uma das técnicas de trabalho utilizadas pelo controle interno para cumprir suas
atribui¢des constitucionais, previstas no art. 74 da CF, dentre elas a de acompanhar a execu¢ao do
orcamento para verificar a legalidade na aplicacdo do dinheiro publico (inciso 1) e auxiliar o tribunal de
contas no exercicio de sua missao institucional (inciso IV).

d) ERRADA. Além de “verificar se a administracdo respeitou disposi¢des imperativas no exercicio de suas
atribui¢des”, o que caracteriza um controle de conformidade, legalidade, o controle de mérito também é
proprio do sistema de controle interno, o qual tem a missdo de auxiliar o gestor a alcancar os objetivos sob
sua responsabilidade.

e) ERRADA. O controle externo é efetivado por érgao ndo pertencente a estrutura do ente responsavel
pela atividade controlada. Além disso, o controle externo, em regra, ndo compreende a corre¢ao de atos
inconvenientes e inoportunos, notadamente quando respeitados os limites legais da discricionariedade do
administrador publico, pois esse tipo de correcdo é feita apenas no dmbito da autotutela, pela prépria
Administracdo (revogacdo de atos discricionarios).

Gabarito: alternativa “c”
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Controle dos recursos estaduais e municipais

Vamos reforgar agora algumas peculiaridades a respeito do controle da Administragdo Publica estadual
e municipal previstas na Carta da Republica.

Como ja sabemos, as normas e caracteristicas gerais relativas ao controle externo e interno, estabelecidas
nos art. 70 a 74 da CF, sdo aplicaveis, no que couber, as esferas estadual e municipal. Ademais, também ja
sabemos que o fator que distingue a competéncia federal, estadual ou municipal é a origem orcamentaria
primaria dos recursos controlados.

Assim, o controle externo nas esferas estaduais e municipais é exercido pelas Assembleias Legislativas
e Camaras Municipais (no DF, Camara Legislativa do Distrito Federal), com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados, bem como dos Tribunais ou Conselhos de Contas dos Municipios, conforme o caso (CF, art. 75
e art. 31, §19).

Atualmente, no Brasil, além do TCU, existem os seguintes tribunais de contas:
» 26 tribunais de contas dos estados;
» o1 Tribunal de Contas do Distrito Federal;
» 03 tribunais de contas dos municipios (BA, GO e PA);
» o2 tribunais de contas municipais (Rio de Janeiro de Sdo Paulo).

Como se percebe, todos os Estados brasileiros, assim como o Distrito Federal, possuem um Tribunal de
Contas responsavel pelo controle externo dos recursos de origem estadual (TCEs) e distrital (TCDF).

Quanto ao controle dos recursos de origem municipal, antes de tudo cabe diferenciar tribunais de contas
dos municipios (TC dos Municipios) de tribunais de contas municipais (TCM).

Os primeiros sdo 6rgaos técnicos estaduais, responsaveis pelo controle externo de todos os municipios
do Estado. Atualmente, existem apenas trés, nos Estados da BA, GO e PA.

Os segundos sdo 6rgdos municipais que exercem o controle externo somente no ambito do Municipio no
qual foram constituidos. No Brasil, existem apenas dois, nas cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.

O TCE-AM tem jurisdicéo Nos municipios que ndo sao abarcados pela jurisdi¢do de um TC
sobre o Estado e sobre todos dos Municipios ou de um TCM, o 6rgao técnico que auxilia as Camaras

. g Municipais no controle externo é o respectivo TCE. Nesse caso, o TCE
os municipios do Estado. ) }

acumula a fiscalizagdo do Estado e dos Municipios. E o caso, por
exemplo, do TCE-AM, que fiscaliza as contas do Estado do Amazonas e, também, de todos os municipios do

Estado.

Embora previsto no art. 75 da CF, atualmente ndo existem 6rgdos de controle externo denominados
Conselhos de Contas dos Municipios, mas apenas Tribunais de Contas.

A Constituicao Federal vedou a criagao de novos TCM (CF, art. 31, §4°). Portanto, os Unicos TCM que
podem existir no Brasil sdo os do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, que ja existiam antes da promulgag¢ao da atual
Constituicdo. Nenhum outro Municipio pode prever, em sua lei organica, a existéncia de um Tribunal para
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controlar as contas municipais. Todavia, nada impede a criagdo de TC dos Municipios (érgdos estaduais) pelos
Estados que ainda ndo os possuem. Nesse sentido ja deliberou o Supremo Tribunal Federal?.

Outro assunto apreciado pelo STF, na mesma deliberacdo, refere-se ao julgamento das contas do TC
dos Municipios. Como sdo 6rgaos estaduais, o julgamento de suas contas compete ao Tribunal de Contas do

Estado, e ndo a Assembleia Legislativa ou ao proprio TC dos Municipios. Assim, por exemplo, as contas do TC
dos Municipios da Bahia sdo julgadas pelo TCE-BA.

Quanto a composi¢ao dos TCE e TC dos Municipios (6rgdos estaduais), a Constituicdo Federal fixou em
sete o nuUmero de membros, os quais denominam-se Conselheiros. A Carta Magna, porém, ndo disp0s sobre o
numero de membros dos TCM (6rgaos municipais), os quais, atualmente, sdo compostos por cinco membros.

Em caso de criacdo de um novo Estado, durante os dez primeiros anos, o respectivo Tribunal de Contas
tera apenas trés membros, nomeados pelo Governador eleito, dentre brasileiros de comprovada idoneidade e
notorio saber (CF, art. 235, Ill).

Por fim, cabe notar que, em seu art. 31, a Constituicao Federal trata especificamente da fiscalizacdo do
Municipio.

Questoes para fixar

1) (TCE/RO - Analista 2013 - Cespe)

O modelo federal de organizacao, composicao e fiscalizagdo do tribunal de contas, fixado pela CF, é de
observancia obrigatoria pelos estados.

Comentario:
A questdo esta correta, ante o disposto no art. 75 da CF:
Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composicdo e

fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicoes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que
serdo integrados por sete Conselheiros.

Perceba que o dispositivo estabelece que as normas federais devem ser observadas nos estados “no que
couber”, ou seja, algumas adaptacdes podem ocorrer devido as especificidades das esferas de governo,
desde que ndo desvirtuem o modelo federal. Assim, as normas locais ndo podem retirar do Tribunal de
Contas alguma competéncia que esteja prevista na CF, mas apenas adapta-la a realidade local. Por
exemplo, em algumas passagens, a CF faz referéncia ora ao Congresso Nacional ora as suas Casas (Senado
e Camara) separadamente; no ambito dos estados, como nao ha divisdo em Casas, todas essas situagdes
devem ser adaptadas.

3 ADIn 687
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Vale atentar, ainda, que o proprio art. 75 da CF, em seu paragrafo Unico, prevé uma peculiaridade nos
estados: os respectivos tribunais de contas serdo integrados por sete Conselheiros, diferentemente do TCU
é integrado por nove Ministros.

Gabarito: Certo

2) (TCE/RO - Analista 2013 — Cespe)
A fiscalizagdo do municipio é exercida pelo Poder Legislativo estadual, mediante controle externo.
Comentario:

O quesito esta errado. O titular do controle externo nos municipios é a respectiva Camara Municipal, e ndo
o Legislativo estadual. No exercicio do controle externo, a Cdmara Municipal é auxiliada, conforme o caso,
ou pelo Tribunal de Contas Municipal (apenas Sao Paulo e Rio de Janeiro), ou pelo Tribunal de Contas dos
Municipios (apenas dos municipios dos Estados da BA, GO e PA) ou pelo Tribunal de Contas do Estado
(demais casos).

Gabarito: Errado

3) (TCE/RN — Assessor Técnico 2009 - Cespe)

Se o TCE/RN, ao examinar as contas do prefeito de Natal, emitisse parecer prévio pela sua rejeicao, esse
parecer prevaleceria, exceto se a Assembleia Legislativa do estado, que é responsavel pelo julgamento das
referidas contas, o rejeitasse por decisdo de dois tercos de seus membros.

Comentarios:

O TCE do Estado que ndo possui TC dos Municipios, como é o caso do Rio Grande do Norte e também do
Amazonas, emite parecer prévio sobre as contas dos prefeitos. O responsavel por julga-las é o Poder
Legislativo Municipal, no caso, o correto seria a Camara Municipal de Natal, e ndo a Assembleia
Legislativa do Estado. Cabe registrar que a Constituicao Federal estabelece que o parecer prévio emitido
pelo 6rgao competente sobre as contas do Prefeito so deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos

membros da Camara Municipal (CF, art. 31, §2°).

Gabarito: Errado

*kkkk

Terminamos a parte tedrica da aula. Agora vamos resolver mais algumas questoes prova!
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Questoes comentadas

1. FGV-2013- TCE-BA - Analista de Controle Externo

O parecer prévio circunstanciado do Tribunal de Contas sobre a prestagdo de contas de uma Prefeitura é o
resultado do controle do tipo.

A) Interno.

B) Preventivo.

C) Concomitante.
D) Subsequente.

E) Independente.

Comentario: O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas do chefe do Poder Executivo é
um exemplo de controle posterior, uma vez que é emitido apds o objeto de controle ja ter sido consumado.
Lembre-se que o chefe Executivo deve prestar suas contas no inicio do ano seguinte ao que as contas se referem
(geralmente, no prazo de 60 dias a contar da abertura da sessao legislativa), e o Tribunal de Contas deve emitir
o parecer prévio no prazo de 60 dias a contar do seu recebimento. O nome “prévio” deriva do fato de o parecer
ser anterior ao julgamento efetuado pelo Legislativo, mas a classificacdo deve levar em consideracdo o
momento do controle em relagdo ao ato controlado que, no caso, é a gestdao do chefe do Executivo em
determinado exercicio.

Gabarito: alternativa “d”

2. FGV-2008 - TCM-RJ - Auditor
Nos termos da Constituicao Federal, a titularidade da fungdo de Controle Externo de um municipio é do(a):
A) Tribunal de Contas de sua jurisdicao.
B) Tribunal de Contas da Unido.
C) Camara de Vereadores.
D) Congresso Nacional.
E) Assembleia Legislativa.

Comentario: A titularidade da fun¢do de controle externo, em cada esfera de governo, é do respectivo Poder
Legislativo. Logo, no ambito de um municipio, a titularidade do controle externo pertence a Camara Municipal
ou Camara de Vereadores.

Gabarito: alternativa “'c”

3. (TCE/PB - Auditor 2018 — Cespe)

Sob o aspecto dainiciativa, a revisdo de conduta da administragao publica ocorrida em atenc¢do a requerimento
ou recurso dirigido a autoridade administrativa por um servidor pUblico caracteriza um exemplo de

a) controle por vinculagao.

34 de 68| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS



Prof. Erick Alves

Controle Externo para TCE-AM Aula oo

b) controle por subordinagao.
c) controle interno.

d) controle de oficio.

e) controle provocado.

Comentarios: Sabemos que, sob o aspecto da iniciativa, o controle pode ser de oficio ou provocado. Portanto,
ficamos entre as letras D e E.

Quando a questdo falou em “requerimento ou recurso dirigido a autoridade administrativa por um servidor
publico”, estamos diante de uma provocagao. Nao foi a Administracao que, de oficio, fez a revisdo da conduta.
Ela foi provocada por alguém! No caso da questdo, pelo servidor publico. Portanto, estamos diante de um
controle provocado.

Gabarito: alternativa “e”

4. (TCE/PB - Auditor 2018 — Cespe)

O TCU, quando busca promover o aperfeicoamento da gestdo publica por meio do exame da economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes, programas e atividades governamentais, atua, quanto ao
controle da atividade financeira do Estado, na fiscalizacdo

a) patrimonial.
b) orcamentaria.
c) contabil.

d) financeira.

e) operacional.

Comentarios: Pessoal, quando vocés virem a expressao “aperfeicoamento da gestdo publica”, pensem logo
numa fiscalizagao (auditoria) operacional, que tem a seguinte definicao:

Auditoria Operacional é o exame independente e objetivo da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade de organizagées, programas e atividades governamentais, com a finalidade de promover o
aperfeicoamento da gestdo publica.

Vou dar um exemplo de auditoria operacional: determinado Estado da federagdo adquiriu 5oo viaturas de
policia. Sdo veiculos estilo SUV, 4x4 e bem luxuosos, por isso possuem um preco elevado: R$ 200.000,00, cada
uma. Apesar disso, o gestor publico afirma (e colocou no edital de licitagdo) que essas caracteristicas sao
necessarias. Mas sera que sdo mesmo? A auditoria operacional constatou que ndo ha perseguigdes na areia ou
terrenosirregulares e que 100% das vias municipais sao asfaltadas. Constatou, ainda, que varias dessas viaturas
tombaram ao fazer curvas em alta velocidade, pois esses veiculos ndo sao feitos para isso. Entdo responda:
esse foi um bom uso de dinheiro pUblico? Foi uma boa gestdo? Acho que ndo, hein?! Conseguiram visualizar o

que é uma auditoria operacional? @

Gabarito: alternativa “e”

CONCURSOS
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5. (TCE/PB - Auditor 2018 — Cespe)

Os sistemas de controle sdo o conjunto de instrumentos contemplados no ordenamento juridico que tém por
objetivo a fiscaliza¢do da legalidade dos atos da administracdo publica. No Brasil, a CF consagra o sistema de
controle

a) contencioso-administrativo, em vista da previsdo expressa das competéncias dos TCs.

b) uno de jurisdi¢ao, haja vista que a lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito.

c)inglés, tendo em vista a possibilidade de exercicio de fung¢do jurisdicional pela administragdo publica somente
em determinadas matérias.

d) dual de jurisdi¢do, tendo em vista que o Poder Legislativo exerce competéncia jurisdicional e profere
decis6es com carater terminativo sobre algumas matérias.

e) francés, diante da possibilidade de revisao de qualquer ato da administracao pelo Poder Judiciario.

Comentarios: Questdo que mistura um pouco do contetdo de Direito Constitucional, Direito Administrativo e
Controle Externo. No Brasil, adota-se o sistema inglés de jurisdi¢cdo, que é o sistema de jurisdi¢cao una. Nesse
modelo, somente o Poder Judicidrio pode dizer o Direito de forma definitiva, isto é, somente as decisdes do
Judiciario fazem coisa julgada material. Contrapondo-se a esse modelo, estd o sistema francés de jurisdicdo
(contencioso administrativo), no qual tanto a Administragdo quanto o Judiciario podem julgar com carater
definitivo. Constatamos isso devido ao seguinte disposto constitucional:

Art. 5, XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesido ou ameaga a direito;

Gabarito: alternativa "“b”

6. (TCM/BA -Auditor 2018 — Cespe)
O controle financeiro exercido pelo Poder Legislativo e pelo tribunal de contas compreende
a) a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da despesa.
b) economicidade, a fim de verificar a boa utilizagdo dos recursos publicos sem envolver questdes de mérito.

c) os sistemas de controle externo, o qual compete ao Poder Legislativo com o auxilio da Controladoria Geral
da Unido.

d) a legitimidade das despesas independentemente da ordem de prioridade estabelecida no plano plurianual.
e) a avaliagdo da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado.
Comentarios:

a) CERTA. O controle externo compreende a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e abrange os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que
gerem receita ou despesa publica.

b) ERRADA. Os Tribunais de Contas podem sim entrar no mérito das questdes. Quem nao se envolve em
questdes de mérito é o Poder Judiciario.
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c) ERRADA. O Poder Legislativo conta com o auxilio dos Tribunais de Contas para o exercicio do controle
externo, conforme previsto no art. 71 da Constituicdo Federal.

d) ERRADA. Vamos lembrar do exemplo dado na aula: “Controle de legitimidade: verifica se o ato atende ao
interesse publico, a impessoalidade e a moralidade. Por exemplo: no controle de legitimidade, pode ser verificado
se a construgdo da rodovia atende as necessidades da populagdo. Caso, por exemplo, jd existirem outras vias de
acesso que atendam satisfatoriamente a demanda do local, ao contrdrio de outras localidades mais necessitadas,
o investimento poderia ndo ser considerado legitimo, mesmo se realizado de acordo com a Lei de Licitagbes”.

A legitimidade, portanto, estd relacionada ao interesse publico, o qual é expresso, dentre outros instrumentos,
no Plano Plurianual (PPA) do ente federativo. Portanto, para serem legitimas, as despesas precisam
(dependem) da ordem de prioridade estabelecida no PPA.

e) ERRADA. Essa é uma atividade que, embora também seja exercida pelos Tribunais de Contas, é atribuida ao
controle interno de maneira expressa pela Constituicao Federal, em seu art. 74. Quando trata das atribui¢des
do controle interno, o Cespe costuma considerar a literalidade do art. 74 da CF.

Gabarito: alternativa “a”

7- (TCE/PB - Auditor 2018 — Cespe)

Em determinado estado da Federagao, a assembleia legislativa, por meio de decreto legislativo, sustou ato
expedido pelo governo local, que regulamentava lei estadual para autorizar o Poder Executivo a instituir
tratamento excepcional, mediante concessao de remissao e anistia, cumuladas ou ndo com parcelamento, para
a liquidagao de créditos tributarios referentes ao ICMS. A assembleia legislativa entendeu que o ato
administrativo excedia o poder da administragdo publica de regulamentar a lei estadual.

Nessa situagao hipotética, a assembleia legislativa exerceu

a) o poder de fiscalizagao, para derrogar o ato do Poder Executivo.
b) o poder convocatorio, para revogar o ato do Poder Executivo.

c) o controle politico, para paralisar o ato do Poder Executivo.

d) o controle financeiro, para anular o ato do Poder Executivo.

e) sua funcao legiferante, para substituir o ato do Poder Executivo.

Comentarios: Pessoal, “sustar” significa “paralisar”, “suspender”. Perceba, entdo, que ndo podemos falar em
“derrogar”, “revogar”, “anular” ou “substituir’. S& com isso ja podemos matar a questdo. Mas vamos
aprofundar mais um pouquinho.

O controle parlamentar direto ou politico, a exemplo do controle judicial, decorre da estrutura de divisao de
poderes, ou sistema de freios e contrapesos, para restringir e limitar o poder dos governantes. Buscando o
equilibrio entre os Poderes, a Constituicdo definiu que a prestacdo de contas deve ser feita ao mesmo Poder
que definiu as regras, o Legislativo, que é o titular de controle externo. Além disso, a doutrina considera que o
controle exercido pelo Poder Legislativo quanto a avaliagdo dos atos emanados pelos demais poderes é um
exemplo do controle politico.
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Interessante também destacar que essa é uma competéncia exclusiva do Congresso Nacional, estabelecida
na CF:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa;

A duvida poderia ter surgido na alternativa D. Observe que houve impactos financeiros (renuncia de receitas),
mas esse ndo foi o motivo pelo qual o ato foi sustado. Ele o foi porque o Poder Executivo editou ato que
exorbitou o poder regulamentar, configurando o controle politico.

Gabarito: alternativa “c”

8. (Cespe-TCE/MG 2018)

O sistema de controle interno, mantido de forma integrada pelos Poderes da Unido, tem, entre suas
finalidades, a atribuicdo de:

A) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal na administracdo direta e
indireta.

B) sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa.

C) exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido.
D) promover a consolidagao das contas nacionais

E) elaborar e executar a programacao financeira da Unido

Comentario: vamos analisar cada alternativa:

a) ERRADA. Tal competéncia é do Tribunal de Contas (CF, art. 71, Ill), que é um d6rgdo de controle externo, e
nao de controle interno.

b) ERRADA. Tal competéncia é do Congresso Nacional (CF, art. 49, V), que também é um drgdo de controle
externo, e ndo de controle interno.

c) CERTA, conforme previsto no art. 74, lll da CF:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo
e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
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d) ERRADA. Tal competéncia é do Poder Executivo da Unido (LRF, art. 50, §2°), e ndo do sistema de controle
interno.

e) ERRADA. A elaboragdo da programacao financeira é competéncia do Poder Executivo (LRF, art. 8°).

Gabarito: alternativa “c”

9. (Cespe-TCE/MG 2018)

Vérios estados da Federagdo enfrentavam problemas relacionados a entrega de correspondéncias: o
percentual de cartas ndo entregues havia dobrado e, conforme o tipo de encomenda, os atrasos tinham
quintuplicado. Em razdo disso, um deputado federal apresentou requerimento de convocagdo do ministro das
ComunicacOes para que este prestasse esclarecimentos sobre as principais razoes para essa crise dos servicos
postais no Brasil. O pedido foi aprovado pela maioria absoluta do plenario, e foi efetuada a convocagdo do
ministro.

Nessa situacdo hipotética, a Camara Legislativa exerceu o controle:
A) judicial

B) interno

C) prévio

D) administrativo

E) parlamentar

Comentario: A convocacdo de Ministros de Estado para prestar esclarecimentos sobre assunto previamente
determinado representa exercicio do controle parlamentar pela Cdmara dos Deputados, que é uma espécie
de controle externo, de carater politico, exercido diretamente pelo Poder Legislativo. Tal competéncia esta
prevista no art. 5o da CF:

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissées, poderdo convocar
Ministro de Estado ou quaisquer titulares de drgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica
para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime
de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

Gabarito: alternativa “e”

10. (Cespe — TCE/PB 2018)

Tendo em vista que a organizacdo politico-administrativa da Republica brasileira compreende, de forma
auténoma, a Unido, os estados, o DF e os municipios, assinale a op¢do correta.

a) A fiscalizacdo pelo sistema de controle interno do municipio serd exercida pelo Poder Legislativo municipal.

b) No tocante a autonomia, a legislagdo acerca de regras gerais de licitacdo é estabelecida pelos estados-
membros e deverd ser observada em processos de auditoria interna nos érgdos municipais.

c) A auditoria de controle da cdmara municipal, mediante controle externo, é exercida com o auxilio dos TCs do
estado ou do municipio.
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d) A autonomia administrativa constitucionalmente estabelecida permite que os estados ou os municipios
criem 6rgaos de contas municipais.

e) O municipio deve prestar contas acerca da arrecadagdo dos tributos, exceto, em razdo da autonomia
administrativa, no que se refere a aplicacdo de tais rendas nas questdes de interesse local.

Comentario: a questdo exige conhecimento das normas constitucionais referentes ao controle da
Administracdo Publica.

a) ERRADA. O controle interno é aquele exercido por érgdo pertencente 8 mesma estrutura organizacional
da unidade controlada. Para os municipios, a Constituicdo prevé expressamente o seguinte (art. 31, caput,
CRFB/88):

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 20 O parecer prévio, emitido pelo drgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou drgdos de Contas Municipais.

Desse modo, a alternativa se equivoca ao dizer que a fiscalizagao pelos sistemas de controle interno ocorrera
pelo Poder Legislativo Municipal, uma vez que a Constituicdo atribui essa fiscalizacdo ao Poder Executivo
Municipal.

b) ERRADA. A competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacgao é privativa da Uniao
(art. 22, XXVII, CRFB/88).

c) CERTA. O controle externo da Camara Municipal é exercido com auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio (art. 31, §2°, CRFB/88).

d) ERRADA. E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais (art. 31, §4°, CRFB/88).

e) ERRADA. O municipio detém competéncia para aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas (art. 30, Ill, CRFB/88).

Gabarito: alternativa “c”

11. (Cespe—-TCE/PB 2018)

Compete aos tribunais de contas julgar as contas que envolvam recursos financeiros publicos recebidos por
| - pessoa juridica de direito publico.

Il - sociedade empresaria ndo integrante da administracao publica.

1l - gestor publico.

IV - pessoa fisica.

Assinale a opgao correta.
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a) Apenas os itens | e Il estdo certos.
b) Apenas os itens | e lll estdo certos.
c) Apenas os itens |l e IV estao certos.
d) Apenas os itens lll e IV estdo certos.

e) Todos os itens estdo certos.

Comentario: Os tribunais de contas sdo responsaveis por julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por recursos financeiros publicos, a teor do art. 71, Il, da CRFB/88. Nesse contexto, o dever de
prestar contas abrange todos aqueles que arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e
valores publicos.

E o que dispde o art. 70, paragrafo Unico, da CRFB/88:
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,

arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

Desse modo, o tribunal de contas deve julgar as contas de todas as pessoas listadas nos itens “I” a “IV”, uma
vez que essas pessoas receberam recursos financeiros publicos, conforme consta do enunciado da questao.

Assim, o gabarito € a alternativa “e”.

Gabarito: alternativa “e”

12. (Cespe-TCE/PE 2017)
O controle exercido por ministério sobre empresa publica a ele vinculada caracteriza-se como controle externo.

Comentarios: A posicao doutrinaria dominante considera que a tutela ministerial sobre as entidades da
administracdo indireta configura hipdtese de controle externo, uma vez que controlador (ministério) e
controlado (entidades) ndo estdo numa mesma estrutura hieradrquica. Nesta prova de 2017, o Cespe, no
gabarito preliminar, considerou que se trata de controle interno, dando a questdao como errada, mas, no gabarito
definitivo, anulou o item, deixando inconclusivo o seu entendimento, ainda mais se considerarmos que, na
mesma prova, sé que para outro cargo, a banca manteve o gabarito de uma questdo que considerava a tutela
como controle interno, conforme veremos a sequir.

Gabarito: Anulada

13. (Cespe-TCE/PE 2017)

O controle interno é exercido pela administracdo publica sobre seus proprios atos e sobre as atividades de seus
orgaos e das entidades descentralizadas a ela vinculadas.

Comentarios: De fato, o controle exercido pela administragao publica sobre os seus proprios atos é controle
interno. Por outro lado, o controle exercido sobre as entidades descentralizadas (tutela da administracdo direta
sobre as entidades da administragao indireta) é classificado pela doutrina majoritaria como controle externo.
O proprio Cespe ja adotou esse entendimento provas anteriores. Ocorre que, nesta prova do TCE/PE 2017, a

CONCURSOS
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banca adotou a posi¢do minoritaria, classificando a tutela como controle interno e, por isso, considerou o item
correto.

N&o ha registro de que essa mesma polémica ja tenha ocorrido em provas da FGV, organizadora do concurso
do TCE-AM. De qualquer forma, caso o assunto seja cobrado, recomendo que seja sequido o entendimento
majoritario, que classifica o controle da administracdo direta sobre a indireta como controle externo.

Gabarito: Certa

14. (Cespe—TCE/PE 2017)

Conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, o controle externo é competéncia do Poder Legislativo,
que o exerce mediante o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, 6rgao subordinado aquele Poder.

Comentario:

De fato, o controle externo é competéncia do Poder Legislativo, que, na esfera federal, o exerce com o auxilio
do TCU. O erro é que o TCU, assim como todos os demais tribunais de contas, ndo é subordinado ao Poder

Legislativo.

Gabarito: Errada

15. (Cespe - TCE/PE 2017)

A competéncia do Congresso Nacional para sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa configura hipotese de controle politico.

Comentario:

Dentre as competéncias de controle externo de natureza politica exercidas exclusivamente pelo Congresso
Nacional, encontra-se a de sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar, prevista no art. 49, V da Constituicao Federal.

Gabarito: Certa

16. (Cespe-TCE/PE 2017)

Compete privativamente a Camara dos Deputados fiscalizar os atos de gestao administrativa da administragao
direta e indireta.

Comentario:

Afiscalizagdo dos atos de gestdo administrativa da administracdo direta e indireta ndo é feita de forma privativa
pela Camara dos Deputados. Tal fiscalizacdo também é promovida, no ambito do controle externo, pelo
Senado Federal, pelo préprio Congresso Nacional e pelo Tribunal de Contas da Unido. De maneira mais
ampla, podemos afirmar, ainda, que o Poder Judicidrio e a propria administragdo também exercem essa
fiscalizacdo.

Gabarito: Errada

17. (Cespe-TCE/PE 2017)
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Atos politicos que causem lesdo a direitos individuais ou coletivos estdo sujeitos ao controle judicial.
Comentario:

Em regra, atos politicos praticados dentro da legalidade ndo estdo sujeitos ao controle judicial, em razdo do
principio da independéncia entre os Poderes. Porém, se um ato politico causar lesdo a direitos individuais ou
coletivos, ele podera ser considerado um ato ilegal e, nessa qualidade, estaria sim sujeito ao controle judicial.

Gabarito: Certa

18. (Cespe-TCE/PE 2017)
O controle externo é exercido pelo Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de contas.
Comentario:

Segundo os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, o controle externo, em cada esfera de governo, é exercido
pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas.

Gabarito: Certa

19. (Cespe-TCE/PE 2017)

O controle interno, ao qual compete a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria e operacional, bem como
0 apoio ao controle externo, ndo se caracteriza como controle de mérito.

Comentario: O controle interno integra o controle administrativo, que é exercido pela Administracao sobre
seus proprios atos. Como o controle interno é feito pela propria Administragao, ele contempla sim a analise de
mérito dos atos administrativos.

Gabarito: Errada

20. (Cespe-TCE/PE 2017)

O controle exercido pela administragdo sobre seus proprios atos pode ser realizado de oficio quando a
autoridade competente constatar ilegalidade.

Comentario: A autotutela pode ser exercida pela Administracdo de oficio ou mediante provocagao de
terceiros.

Gabarito: Certa

21. (Cespe-TCE/PE 2017)

A fiscalizagdo hierarquica podera ser realizada a qualquer tempo, desde que haja provoca¢ao da administragao
ou de 6rgdos a ela vinculado.

Comentario:
O controle hierarquico pode ser exercido de oficio, ou seja, ndo precisa necessariamente ser provocado.

Gabarito: Errada
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22. (Cespe-TCE/PE 2017)

Embora exerga controle de atos administrativos ao avaliar os limites da discricionariedade sob os aspectos da
legalidade, é vedado ao Poder Judiciario exercer o controle de mérito de atos administrativos, pois este é
privativo da administragdo publica.

Comentario:
De fato, o Poder Judiciario exerce apenas controle de legalidade dos atos administrativos. J& o controle de
mérito — conveniéncia e oportunidade - é privativo da administra¢do publica.

Gabarito: Certa

23. (Cespe-TCE/PE 2017)

O controle interno administrativo consiste no poder da administracdo publica para anular ou revogar seus
proprios atos, o que torna coisa julgada administrativa e, consequentemente, impede qualquer
questionamento judicial posterior.

Comentario:
O controle interno administrativo ndo impede o questionamento judicial posterior, uma vez que em nosso
ordenamento juridico impera o principio da inafastabilidade da jurisdicao.

Gabarito: Errada

24. (TCE/PB-Procurador MPTCE 2014 — Cespe)
Acerca dos controles interno e externo da administragdo publica, assinale a opgao correta.

a) O controle externo, hierarquicamente superior ao controle interno, atua sobre a totalidade da administracao
publica e é exercido pelos que representam, por delegagao, a sociedade politicamente organizada.

b) Cabe ao controle interno auxiliar o Poder Legislativo no julgamento das contas prestadas anualmente pelo
presidente da Republica.

c) O controle interno feito por meio de auditoria a fim de acompanhar a execu¢do do orcamento tem por
objetivo verificar a legalidade na aplicacdo do dinheiro publico e auxiliar o tribunal de contas no exercicio de
sua missao institucional.

d) O controle interno permite verificar se a administracdo respeitou disposi¢cdes imperativas no exercicio de
suas atribui¢des, ndo se caracterizando como um controle de mérito.

e) O controle externo, efetivado por 6rgdo pertencente a estrutura do ente responsavel pela atividade
controlada, abrange a fiscalizagdo e a correcao dos atos ilegais, inconvenientes e inoportunos.

Comentarios: Vamos analisar cada alternativa:

a) ERRADA. O controle externo ndo é hierarquicamente superior ao controle interno. Embora o controle
interno tenha a missao constitucional de auxiliar o controle externo (CF, art. 74, 1V), ndo ha relacdo de hierarquia
entre eles, dai o erro. Por outro lado, é correto que o controle externo, exercido pelo Poder Legislativo com o
auxilio do Tribunal de Contas, atua sobre a totalidade da administracdo publica, sempre onde ha a aplicagdo ou
a arrecadacdo de recursos publicos.
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b) ERRADA. Quem auxilia o Poder Legislativo no julgamento das contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica é o Tribunal de Contas, mediante a emissdo de parecer prévio (CF, art. 71, I).

c) CERTA. A auditoria é uma das técnicas de trabalho utilizadas pelo controle interno para cumprir suas
atribui¢oes constitucionais, previstas no art. 74 da CF, dentre elas a de acompanhar a execu¢do do orgamento
para verificar a legalidade na aplicagdo do dinheiro publico (inciso I) e auxiliar o tribunal de contas no exercicio
de sua missao institucional (inciso V).

d) ERRADA. Além de “verificar se a administra¢do respeitou disposicées imperativas no exercicio de suas
atribuicdes”, o que caracteriza um controle de conformidade, legalidade, o controle de mérito também é
proprio do sistema de controle interno, o qual tem a missao de auxiliar o gestor a alcangar os objetivos sob sua
responsabilidade.

e) ERRADA. O controle externo é efetivado por 6rgao ndo pertencente a estrutura do ente responsavel pela
atividade controlada. Além disso, o controle externo, em regra, ndo compreende a corre¢ao de atos
inconvenientes e inoportunos, notadamente quando respeitados os limites legais da discricionariedade do
administrador publico, pois esse tipo de correcdao é feita apenas no ambito da autotutela, pela propria
Administracdo (revogacdo de atos discricionarios).

”

Gabarito: alternativa “c

25. (TCE RN - Assessor Técnico Juridico 2009 — Cespe)

Se 0 TCE/RN, ao examinar as contas do prefeito de Natal, emitisse parecer prévio pela sua rejeicdo, esse parecer
prevaleceria, exceto se a Assembleia Legislativa do estado, que é responsavel pelo julgamento das referidas
contas, o rejeitasse por decisao de dois tercos de seus membros.

Comentario:

O TCE do Estado que ndo possui TC dos Municipios, como ¢ o caso do Rio Grande do Norte, emite parecer
prévio sobre as contas dos prefeitos. O responsavel por julga-las é o Poder Legislativo Municipal, no caso, o
correto seria a Camara Municipal de Natal, e ndo a Assembleia Legislativa do Estado.

Cabe registrar que a Constituicdo Federal estabelece que o parecer prévio emitido pelo érgdo competente
sobre as contas do Prefeito sé deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal (CF, art. 31, §2°).

Gabarito: Errado

26. (TCE RN - Assessor Técnico Juridico 2009 — Cespe)

Se determinado municipio ndo possuir, em sua estrutura administrativa, um TC, o 6rgao de controle externo

competente para julgar as contas desse municipio sera, obrigatoriamente, o TCE.

Comentario: Lembre-se que o TCM-RJ e o TCM-SP s&o os Unicos 6rgaos municipais de controle externo e ha
vedacao constitucional para a criagdo de outros. Nos demais municipios, o auxilio as Cdmaras Municipais no
exercicio do controle externo cabe ao TCE ou, nos Estados da BA, GO e PA, aos respectivos TC dos Municipios
(6rgdos estaduais responsaveis pelo controle externo das contas dos municipios do Estado). Lembrando, ainda,
que ndo ha impedimento para que os demais Estados criem TC dos Municipios. Portanto, o quesito esta errado,
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pois o controle externo nos municipios que ndo possuem um TCM podera ser realizado pelo TCE ou pelo TC dos
Municipios.

Gabarito: Errado

27. (TCE/AC- ACE 2009 - Cespe, adaptada)

Os TCEs devem ser integrados por conselheiros em numero definido nas respectivas constitui¢des estaduais,
que, no entanto, nao pode ultrapassar o nUmero de ministros do TCU.

Comentario:

O item esta errado, pois a Constitui¢do Federal fixou em sete o numero de conselheiros dos TCEs, sem dispor
sobre qualquer relagdo com o nUmero de ministros do TCU (CF, art. 75, paragrafo Unico).

Gabarito: Errado

28. (TCE/TO - ACE 2008 —Cespe)
Nas func¢des de controle externo de ambito municipal, os tribunais de contas dos estados (TCEs):
a) sdo auxiliados pelas cdmaras municipais.
b) atuam de forma coordenada com os tribunais de contas de cada municipio.

c) emitem parecer prévio, mas ndo-conclusivo, sobre as contas do prefeito, pois pode ser rejeitado pela camara
municipal.
d) fiscalizam o limite de gastos totais dos respectivos legislativos.

e) devem restringir-se aos aspectos de natureza estritamente legal, em respeito a autonomia politico-
administrativa dos municipios.

Comentario: Vamos analisar cada alternativa:

a) Errada, pois nos municipios em que nao existe um TCM e que também nao sdo abrangidos pela jurisdicdo de
um TC dos Municipios, os TCEs é que auxiliam as Camaras Municipais no exercicio do controle externo, e ndo o
contrario, como afirma a alternativa;

b) Errada, pois nos municipios que possuem um TCM, o controle externo de ambito municipal é realizado pelo
respectivo TCM, independentemente de qualquer forma de coordenagao com o TCE;

) Errada, pois o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas competente sobre as contas do prefeito devera

ser conclusivo, ou seja, apresentar uma conclusdo propondo a aprovagao ou rejeicdo das contas. Esse parecer,
embora ndo vinculante, possui bastante forca, visto que sé deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal (CF, art. 31, §2°);

d) Certa, nos termos do art. 59, VI da LRF, o qual dispde que o Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio
dos Tribunais de Contas, fiscalizara o cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais.

e) Errada, pois o controle externo, além da legalidade, também abrange a legitimidade e a economicidade,
assim como a eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos de gestao.

Gabarito: alternativa “d”
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29. (TCDF - Auditor 2014 — Cespe)

O controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio, simultaneo ou a posteriori.
A exigéncia de laudos de impacto ambiental, por exemplo, constitui uma forma de controle simultaneo.

Comentario:

O quesito estd errado. De fato, o controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em
prévio, simultaneo ou a posteriori. Contudo, a exigéncia de laudos de impacto ambiental constitui exemplo
de controle prévio, e ndo simultaneo. Geralmente, esse tipo de laudo é exigido pelo Poder Publico como
condic¢ao para o licenciamento de obras, servindo para demonstrar as consequéncias para o ambiente de
determinado projeto. E o que prescreve o art. 225, IV da CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1°- Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

Gabarito: Errado

30. (TCDF - Auditor 2014 — Cespe)

Na esfera federal, o controle administrativo é identificado com a supervisdo ministerial, que, no caso da
administracdo indireta, caracteriza a tutela. A sua autonomia, estabelecida nas proprias leis instituidoras, deve
ser assegurada, sem prejuizo da fiscalizagdo na aplicagdo da receita publica e da atencao com a eficiéncia e a
eficacia no desempenho da administragao.

Comentario: A assertiva esta correta. E a propria defini¢do de supervisdo ministerial, que, na esfera federal, é
uma das formas pelas quais o controle administrativo se manifesta. O quesito também caracteriza
corretamente a tutela exercida pela Administracdo Direta sobre da Administracdo Indireta, ao indicar a
necessidade de se preservar a autonomia das entidades descentralizadas.

Gabarito: Certo

31. (TCDF - Auditor 2014 — Cespe)

O controle legislativo é tanto politico quanto financeiro. O controle financeiro, no ambito parlamentar, é
exercido por meio de suas casas e respectivas comissdoes. Ha comissdes permanentes e temporarias, entre as
quais as CPls. No caso do DF, cabe precipuamente a Comissao de Economia, Orcamento e Finangas da Camara
Legislativa (CLDF) fiscalizar a execu¢do orgamentaria e financeira.

Comentario:

Afirmativa correta. Trata-se da comissao permanente constituida na CLDF equivalente a Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacgago (CMO) do Congresso Nacional, responsavel pelo
acompanhamento e a fiscalizagdo do orcamento publico.
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Importante ressaltar que o controle legislativo é precipuamente de carater politico, mas também contempla
atividades de controle financeiro, como quando susta despesas ndo autorizadas e quando exerce o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execu¢do orcamentdria e financeira por intermédio da comissdo

permanente.

Gabarito: Certo

32. (TCE/BA - Procurador 2010 — Cespe)

Acerca da natureza dos tribunais de contas e do exercicio de suas missdes institucionais, julgue o item seguinte:
No exercicio de suas atribui¢des, cabe aos tribunais de contas dos estados e, quando for o caso, dos municipios
solicitar aos governadores estaduais a interven¢ao em determinado municipio.

Comentario:
O art. 35 da CF elenca as hipdteses em que podera ser decretada a intervencao do Estado em seus Municipios
ou da Unido nos Municipios localizados em Territorio Federal:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e desenvolvimento do
ensino e nas agoes e servigos publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para assegurar a observancia de principios
indicados na Constitui¢do estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem ou de decisdo judicial.

Cabe destacar oinciso ll, que inclui a ndo prestacao de contas como motivo para a intervencao. Todavia, 0o STF
ja decidiu que ndo cabe ao Tribunal de Contas requerer a interven¢do, mesmo nesse caso, dai o erro do quesito.
Sobre o assunto, veja a ADIn 2.631/PA e a ADIn 614-MC/MA.

Gabarito: Errado

33. (TCE/ES - Procurador Especial de Contas 2009 — Cespe)

O controle externo, a cargo do Poder Legislativo e do TC, classifica-se em politico e técnico. Com relagdo a esse
assunto, a luz das disposicoes constantes na CF, assinale a opgao correta.

a) O controle externo, nos municipios, é exercido pelas respectivas camaras municipais, com o auxilio dos TCs
de dmbito estadual, salvo no caso dos municipios que tém TCs proprios.

b) A fiscalizacdo, sob o aspecto da legitimidade, é de ambito do controle politico e, portanto, fora do alcance
do TC.

c) O controle financeiro, introduzido pela CF, permite verificar se os objetivos foram atingidos, se os meios
utilizados foram os mais adequados e se foi obtido o menor custo possivel.

d) O exame da economicidade permite verificar se uma obra ou servico foi realizado ao menor custo possivel,
diferentemente da eficiéncia, que tem como foco o custo adequado, razoavel e pertinente.

CONCURSOS
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e) A avaliacdo da relacdo custo-beneficio, pela sua transcendéncia, esta circunscrita ao controle politico, razdo
pela qual ultrapassa as competéncias dos TCs.

Comentario:

A alternativa “a” esta correta, de acordo com o art. 31, §1° da CF. Lembrando que os Tribunais de Contas de
ambito estadual podem ser os proprios Tribunais de Contas dos Estados (responsaveis pelo controle externo
no ambito estadual e municipal) ou ainda os Tribunais de Contas dos Municipios (responsaveis exclusivamente
pelo controle externo de todos os municipios do respectivo Estado).

A alternativa “b” estd errada, pois o TC pode apreciar a legitimidade dos atos de gestdo. E certo que o controle
externo de natureza politica, exercido pelo Poder Legislativo, cuja expressdo mais contundente é o julgamento
das contas prestadas pelo Chefe do Executivo, pode vir a apreciar aspectos de legitimidade, relacionados a
moralidade e a impessoalidade das praticas administrativas. Todavia, isso ndo exclui a possibilidade de que o
Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢oes técnicas de controle externo, também examine a
legitimidade dos atos praticados pelos gestores de recursos publicos. Alids, avaliagdes dessa natureza ocorrem
frequentemente nas fiscalizagdes realizadas pelos TCs. Tanto o controle politico, a cargo do Legislativo, quanto
o técnico, a cargo do Tribunal de Contas, podem avaliar os aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, nos termos do art. 70, caput, da CF.

A alternativa “¢” esta errada, pois se refere aos controles de eficacia, eficiéncia e economicidade,
respectivamente. As fiscalizagdes de natureza financeira, previstas no caput do art. 70 da CF, tém por objetivo
verificar, essencialmente, a arrecadacao de receitas e a execu¢ao de despesas.

A alternativa “d” esta errada, pois tanto as verificagdes de economicidade quanto as de eficiéncia buscam
verificar se a obra ou servico foi realizado a custo adequado, razoavel e pertinente. E |dgico que o menor custo
é sempre desejavel, porém ndo deve haver comprometimento dos padrdes de qualidade.

Por fim, a alternativa “e” esta errada, pois a avaliagdo da relacdo custo/beneficio, referente aos controles de
economicidade e eficiéncia, é tarefa diuturnamente realizada pelos Tribunais de Contas, estando mais afeta ao
controle técnico que ao politico.

Gabarito: alternativa “a”

34. (TCU-AUFC 2010 - Cespe)

(...) redija um texto dissertativo acerca dos sistemas de controle na administragao publica, em conformidade
com a Constitui¢do Federal de 1988. Ao elaborar seu texto, discorra sobre os mecanismos de controle inseridos
no ordenamento constitucional, abordando, necessariamente, a classificagdo doutrinaria quanto aos seguintes
aspectos:

< momento em que se realizg;
< 0rgdos responsaveis pelo seu exercicio;

< natureza ou tipo de controle.
Comentario:

A partir dos elementos apresentados nesta aula demonstrativa, vocé ja seria capaz de elaborar uma boa
resposta para esta questdo discursiva. Quanto ao momento em que o controle se realiza, vimos que pode ser
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prévio, concomitante ou posterior ao ato fiscalizado. Em relacdo aos responsaveis pelo exercicio do controle
na administragdo publica, vimos que a CF estabeleceu que o controle externo, a cargo do Poder Legislativo,
serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas, em cada esfera de governo. A Carta Magna dispde que os
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno. Além
disso, poder-se-ia mencionar as diversas formas de controle social previstas na Constitui¢do, assim como o
controle judicial e a autotutela administrativa.

No que tange a natureza ou tipo de controle, vimos que, essencialmente, o controle se classifica em: legalidade
(conformidade as normas), legitimidade (atendimento ao interesse publico) e economicidade (menor prego).

Gabarito: N/A

35. (TCU - ACE 2004 — Cespe)

Considerando controle externo como aquele realizado por 6rgdo ndo-pertencente a estrutura do produtor do
ato a ser controlado, é correto afirmar que, no Brasil, o TCU ndo é o Unico componente do poder publico
encarregado daquela modalidade de controle.

Comentario:

Como a questdo ndo faz mencao a Constituicao ou ao ordenamento juridico brasileiro, mas apenas considera
o conceito de controle externo quanto ao posicionamento do 6rgao controlador, entdo é correto afirmar que
existem outros drgaos do poder publico que realizam controle externo no Brasil, como por exemplo, o controle
que os drgdos do Judicidrio efetuam sobre os atos dos demais Poderes. Todavia, lembre-se que apenas o
controle exercido sobre a Administracdo Publica pelo Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas,
em todas as esferas de governo, recebe da Constituicdo e de outras normas legais a denominagao de controle
externo.

Gabarito: Certo

36. (TCE/RN - Assessor Técnico de Controle e Administra¢ao 2009 — Cespe)
Com referéncia ao controle externo e ao Poder Legislativo do estado e dos municipios, julgue o item a seguir.

Entre os varios critérios adotados para classificar as modalidades de controle, destaca-se o que o distingue
entre interno e externo, dependendo de o 6rgao que o exerca integrar ou ndo a propria estrutura em que se
insere o 6rgao controlado. Nesse sentido, o controle externo é exercido por um poder sobre o outro, ou pela
administracao direta sobre a indireta.

Comentario: Também aqui a banca considera apenas o conceito de controle quanto ao posicionamento do
orgao controlador e ndo a definicdo constitucional de controle externo. Nesse caso, percebe-se que o
entendimento da banca ja foi no sentido de que o controle exercido pela administragdo direta sobre a indireta
constitui modalidade de controle externo, da mesma forma que o controle exercido por um poder sobre o outro.
Atualmente, contudo, a banca vem adotando entendimentos divergentes, embora, a meu ver, o mais correto
é considerar que se trata de controle externo. Inclusive, tal entendimento possui maior embasamento para ser
sustentado em um eventual recurso contra a questao.

Gabarito: Certo
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37. (TCU - ACE 2007 — Cespe)

O sistema de controle externo, na maioria dos paises signatarios, é levado a termo ou pelas cortes de contas ou
pelas auditorias-gerais. As principais caracteristicas do sistema de tribunal de contas sdo as decisdes colegiadas
e o poder sancionatorio. No Brasil, bem como nos demais paises que adotam esse sistema, os tribunais de
contas, quanto a sua organizagdo, encontram-se ligados a estrutura do Poder Legislativo.

Comentario:

As duas primeiras frases da questdo estdo corretas. Ademais, é fato que, no Brasil, os tribunais de contas estdo
ligados ao Poder Legislativo. Contudo, ha paises em que isso ndo ocorre. Portanto, a expressao “bem como
nos demais paises que adotam esse sistema” torna o quesito errado. Em Portugal e na Grécia, por exemplo, o
Tribunal de Contas situa-se no ambito do Poder Judiciario. Ja na Franca, a Corte de Contas ndo esta vinculada
a nenhum dos poderes.

Gabarito: Errado

38. (TCU - AUFC 2010 - Cespe)

Considerando as normas constitucionais relativas a controle externo, julgue os itens a sequir: o Supremo
Tribunal Federal ndo se sujeita a controle externo exercido pelo Congresso Nacional.

Comentario:

Pelo que vimos, os 6rgdos administrativos de todos os Poderes constituidos - incluindo, portanto, o Judiciario
no qual esta inserido o STF - sdo sujeitos passivos do controle externo, cujo sujeito ativo, no ambito federal, é
o Congresso Nacional, auxiliado pelo TCU (CF, art. 70 e 71). Mas lembre-se: somente as fun¢des administrativas,
ou seja, as que envolvem receitas e despesas de recursos publicos, tais como aquisi¢cdo de bens, contratacdo de
servigos, etc., estao sujeitas ao controle externo. Assim, por exemplo, uma decisao do STF tomada no exercicio
de suas atribui¢des tipicas, como no julgamento de uma ADIN, ndo se sujeita ao controle externo do Congresso
oudo TCU.

Gabarito: Errado

39. (TCE/AC - ACE 2009 - Cespe, adaptada)

A aplicagdo das subvencdes e as renuUncias de receitas estdo entre os atos sujeitos a fiscalizacdo do controle
externo.

Comentario: O item estd perfeito, conforme o art. 70, caput da Constituicdo Federal:
Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das

entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso_ Nacional, mediante controle externo,

e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Gabarito: Certo

40. (TCU — AUFC 2009 — Cespe)
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No exame das contas prestadas anualmente pelo presidente da Republica, o TCU, ao verificar irregularidades
graves, poderd impor san¢oes ao chefe do Poder Executivo, sem prejuizo da apreciagdo dessas mesmas contas
pelo Congresso Nacional.

Comentario: A atribui¢do do TCU no exame das contas prestadas pelo Presidente da Republica, consoante o
art. 71, | da CF, é emitir parecer prévio. Qualquer omissdo ou falha que seja detectada pelo TCU devera ser
comunicada ao Congresso Nacional, que, julgando conveniente, solicitara os esclarecimentos necessarios ao
Chefe do Executivo. Portanto, ndo ha que se falar na imposi¢do de san¢des por parte do TCU, nesse caso, dai o

erro.

Gabarito: Errado

41. (TCU — ACE 2008 — Cespe)

Com relagdo aos conceitos e a legislacao aplicaveis ao controle externo e as institui¢des fiscalizadoras, julgue
os itens a seqguir:

No ambito federal, o parecer sobre as contas do TCU é de responsabilidade da Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, do Congresso Nacional.

Comentario: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)#, dispoe:
"Art. 56. (...)

§2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas serd proferido no prazo previsto no art. 57 pela

comissdo mista permanente referida no § 10 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das Casas
Legislativas estaduais e municipais.”

A comissdo permanente a que o dispositivo se refere é a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagao (CMO), do Congresso Nacional, dai a corre¢do do quesito.

Gabarito: Certo

42. (TCU — ACE 2008 — Cespe)

O TCU éresponsavel pela fiscalizagdo do cumprimento da obrigatoriedade de encaminhamento e consolidagao
das contas de todas as esferas da Federagao.

Comentario:

Ao TCU compete auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizagdo do cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF, art. 59, caput), cujo art. 51 dispde sobre a consolidagao das contas de todas as esferas da Federacao
pelo Poder Executivo da Unido. O assunto também é objeto do RI/TCU, art. 29, XIll, e art. 258, I.

Gabarito: Certo

43. TCE/ES — ACE 2012 - Cespe)

4 Lei Complementar 101/2000 (LRF): http://www6.senado.gov.br/sicon/index.jsp
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O TCEJES caracteriza-se por atuar no controle externo e tem o poder de julgar as contas no que se refere a
aspectos como legalidade, eficacia, efetividade e economicidade.

Comentario:

O quesito estd correto. A competéncia para os tribunais de contas julgarem as contas dos administradores
publicos esta prevista no art. 71, Il da CF. Quanto aos aspectos nos quais o controle externo pode atuar, a CF
destaca no caput do art. 70 os seguintes: legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencdes e renUncia de receitas. Ndo obstante, como vimos na aula, os aspectos de eficiéncia, eficacia e
efetividade também podem direcionar as fiscalizagdes realizadas pelos tribunais de contas, na busca do
aprimoramento da Administracdo Publica.

Gabarito: Certo

44. (TCE/PB - Procurador MPTCE 2014 — Cespe)
No exercicio do controle politico da administragdo publica, compete
a) as CPIs apurar irregularidades e determinar sangdes.

b) ao Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar,
sustando, se for o caso, seus efeitos independentemente de prévia manifestagdo do Poder Judiciario.

c) ao Senado Federal ou a Camara dos Deputados — excetuadas suas comissdes — convocar titulares de 6rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica.

d) privativamente ao Congresso Nacional e ao Senado Federal apreciar, a priori, os atos do Poder Executivo.

e) ao Senado Federal dispor, por proposta do presidente da Republica, sobre limites globais e condi¢des para a
operagao de créditos externo e interno da Unido, dos estados, dos municipios e do DF, exceto das autarquias.

Comentarios: Vamos analisar cada alternativa:

a) ERRADA. As CPIs apuram irregularidades, mas ndo determinam san¢des. Suas conclusdes, se for o caso,
devem ser encaminhadas ao Ministério Publico, para que o érgao promova a responsabilidade civil ou criminal
dos infratores (CF, art. 58, §3°).

b) CERTA, nos termos do art. 49, V da CF:
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar ou dos limites
de delegagdo legislativa;

Como é competéncia exclusiva do Congresso Nacional, a sustagao independe de manifestacdo prévia do Poder
Judiciario.

c) ERRADA. Nos termos do art. 5o da CF:

Art. 5o. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissées, poderdo convocar

Ministro de Estado ou quaisquer titulares de drgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica
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para prestarem, pessoalmente, informagées sobre assunto previamente determinado, importando crime
de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

Portanto, qualquer comissao da Camara e do Senado também pode convocar titulares de drgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica, dai o erro.

d) ERRADA. Alternativa confusa, mas, como a opgao "b” é manifestamente correta, entdo esta sé pode estar
errada. E, de fato, é isso mesmo. Em regra, a Casa que aprecia atos do Poder Executivo a priori é o Senado
Federal, especialmente quando aprova previamente a escolha de autoridades (CF, art. 52, lll e IV) e autoriza
operagdes de crédito externas (CF, art. 52, V). Mas nada impede que o Congresso Nacional ou a Camara dos
Deputados também o facam. Por exemplo, o proprio art. 49, XVI estabelece que é competéncia exclusiva do
Congresso Nacional “aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com drea superior a dois
mil e quinhentos hectares”. Ademais, € da competéncia do Congresso Nacional, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas, fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta (CF, art.
49, X), controle que pode ser desenvolvida de forma prévia, concomitante ou posterior.

e) ERRADA, pois o Senado também dispde sobre limites globais e condi¢des para as operag¢des de crédito das
autarquias, nos termos do art. 52, VIl da CF:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢bes para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico federal;

Gabarito: alternativa "“b”

45. (Cespe — TCE/PE 2017)

Conforme a Constituicao Federal de 1988, o sistema de controle interno de cada Poder deve apoiar o controle
externo no exercicio de sua fungdo, razao por que o controle interno é subordinado ao controle externo.

Comentario: O controle interno ndo é subordinado ao controle externo. Os dois sistemas de controle sdo
considerados complementares.

Gabarito: Errada

£6. (TCU — AUFC 2015 - Cespe)

A competéncia do sistema de controle interno nos poderes da Unido restringe-se ao exercicio do controle sobre
entidades da administracao publica direta, indireta, fundacional e autarquica.

Comentario:
O item estd errado. O sistema de controle interno também pode fiscalizar a aplica¢do de recursos publicos por

entidades de direito privado, conforme prevé o art. 74, Il da CF:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administra¢do federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Gabarito: Errado

*khkk*k
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Lista de questoes

1. FGV-2013- TCE-BA - Analista de Controle Externo

O parecer prévio circunstanciado do Tribunal de Contas sobre a prestagdo de contas de uma Prefeitura é o
resultado do controle do tipo.

A) Interno.

B) Preventivo.

C) Concomitante.
D) Subsequente.

E) Independente.

2. FGV-2008 - TCM-RJ - Auditor
Nos termos da Constituicao Federal, a titularidade da fungao de Controle Externo de um municipio é do(a):
A) Tribunal de Contas de sua jurisdicao.
B) Tribunal de Contas da Uniao.
C) Camara de Vereadores.
D) Congresso Nacional.

E) Assembleia Legislativa.

3. (TCE/PB - Auditor 2018 — Cespe)

Sob o aspecto da iniciativa, a revisao de conduta da administragao publica ocorrida em aten¢ao a requerimento
ou recurso dirigido a autoridade administrativa por um servidor publico caracteriza um exemplo de

a) controle por vinculagao.

b) controle por subordinagao.
c) controle interno.

d) controle de oficio.

e) controle provocado.

4. (TCE/PB - Auditor 2018 — Cespe)

O TCU, quando busca promover o aperfeicoamento da gestao publica por meio do exame da economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade de organizacdes, programas e atividades governamentais, atua, quanto ao
controle da atividade financeira do Estado, na fiscalizacdo

a) patrimonial.
b) orcamentaria.

) contabil.
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d) financeira.

e) operacional.

5. (TCE/PB - Auditor 2018 — Cespe)

Os sistemas de controle sdo o conjunto de instrumentos contemplados no ordenamento juridico que tém por
objetivo a fiscalizagdo da legalidade dos atos da administrag¢do publica. No Brasil, a CF consagra o sistema de
controle

a) contencioso-administrativo, em vista da previsdo expressa das competéncias dos TCs.

b) uno de jurisdi¢do, haja vista que a lei ndo pode excluir da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito.

c)inglés, tendo em vista a possibilidade de exercicio de fung¢do jurisdicional pela administrag¢do publica somente
em determinadas matérias.

d) dual de jurisdi¢ao, tendo em vista que o Poder Legislativo exerce competéncia jurisdicional e profere
decis6es com carater terminativo sobre algumas matérias.

e) francés, diante da possibilidade de revisao de qualquer ato da administragao pelo Poder Judiciario.

6. (TCM/BA -Auditor 2018 — Cespe)
O controle financeiro exercido pelo Poder Legislativo e pelo tribunal de contas compreende
a) a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou a realizacdo da despesa.
b) economicidade, a fim de verificar a boa utilizacao dos recursos publicos sem envolver questdes de mérito.

c) os sistemas de controle externo, o qual compete ao Poder Legislativo com o auxilio da Controladoria Geral
da Unido.

d) a legitimidade das despesas independentemente da ordem de prioridade estabelecida no plano plurianual.

e) a avaliagdo da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

7. (TCE/PB - Auditor 2018 — Cespe)

Em determinado estado da Federagao, a assembleia legislativa, por meio de decreto legislativo, sustou ato
expedido pelo governo local, que regulamentava lei estadual para autorizar o Poder Executivo a instituir
tratamento excepcional, mediante concessao de remissao e anistia, cumuladas ou ndo com parcelamento, para
a liquidacao de créditos tributarios referentes ao ICMS. A assembleia legislativa entendeu que o ato
administrativo excedia o poder da administragdo publica de regulamentar a lei estadual.

Nessa situacao hipotética, a assembleia legislativa exerceu

a) o poder de fiscalizac¢do, para derrogar o ato do Poder Executivo.
b) o poder convocatorio, para revogar o ato do Poder Executivo.
c) o controle politico, para paralisar o ato do Poder Executivo.

d) o controle financeiro, para anular o ato do Poder Executivo.
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e) sua funcdo legiferante, para substituir o ato do Poder Executivo.

8. (Cespe-TCE/MG 2018)

O sistema de controle interno, mantido de forma integrada pelos Poderes da Unido, tem, entre suas
finalidades, a atribuicdo de:

A) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal na administracdo direta e
indireta.

B) sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa.

C) exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido.
D) promover a consolidagao das contas nacionais

E) elaborar e executar a programacao financeira da Uniao

9. (Cespe-TCE/MG 2018)

Varios estados da Federacao enfrentavam problemas relacionados a entrega de correspondéncias: o
percentual de cartas ndo entregues havia dobrado e, conforme o tipo de encomenda, os atrasos tinham
quintuplicado. Em razdo disso, um deputado federal apresentou requerimento de convocag¢ao do ministro das
Comunicacgoes para que este prestasse esclarecimentos sobre as principais razoes para essa crise dos servigos
postais no Brasil. O pedido foi aprovado pela maioria absoluta do plenario, e foi efetuada a convocagao do
ministro.

Nessa situagao hipotética, a Camara Legislativa exerceu o controle:
A) judicial

B) interno

C) prévio

D) administrativo

E) parlamentar

10. (Cespe — TCE/PB 2018)

Tendo em vista que a organizagdo politico-administrativa da Republica brasileira compreende, de forma
auténoma, a Unido, os estados, o DF e os municipios, assinale a op¢do correta.

a) A fiscalizacdo pelo sistema de controle interno do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal.

b) No tocante a autonomia, a legislagdo acerca de regras gerais de licitacdo é estabelecida pelos estados-
membros e devera ser observada em processos de auditoria interna nos érgaos municipais.
c) A auditoria de controle da cdmara municipal, mediante controle externo, é exercida com o auxilio dos TCs do

estado ou do municipio.

d) A autonomia administrativa constitucionalmente estabelecida permite que os estados ou os municipios
criem 6rgaos de contas municipais.
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e) O municipio deve prestar contas acerca da arrecadagao dos tributos, exceto, em razdo da autonomia
administrativa, no que se refere a aplicacdo de tais rendas nas questdes de interesse local.
11. (Cespe — TCE/PB 2018)

Compete aos tribunais de contas julgar as contas que envolvam recursos financeiros publicos recebidos por
| - pessoa juridica de direito publico.

Il - sociedade empresaria ndo integrante da administragao publica.

1l - gestor publico.

IV - pessoa fisica.

Assinale a opgao correta.

a) Apenas os itens | e Il estdo certos.

b) Apenas ositens | e Ill estao certos.

¢) Apenas os itens Il e IV estdo certos.

d) Apenas os itens Ill e IV estdo certos.

e) Todos os itens estdo certos.

12. (Cespe — TCE/PE 2017)

O controle exercido por ministério sobre empresa publica a ele vinculada caracteriza-se como controle externo.

13. (Cespe — TCE/PE 2017)

O controle interno é exercido pela administracdo publica sobre seus proprios atos e sobre as atividades de seus
orgaos e das entidades descentralizadas a ela vinculadas.

14. (Cespe — TCE/PE 2017)

Conforme previsto na Constituicao Federal de 1988, o controle externo é competéncia do Poder Legislativo,
que o exerce mediante o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, érgao subordinado aquele Poder.

15. (Cespe — TCE/PE 2017)

A competéncia do Congresso Nacional para sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa configura hipdtese de controle politico.

16. (Cespe — TCE/PE 2017)

Compete privativamente a Camara dos Deputados fiscalizar os atos de gestao administrativa da administracao
direta e indireta.

17. (Cespe — TCE/PE 2017)

Atos politicos que causem lesdo a direitos individuais ou coletivos estdo sujeitos ao controle judicial.

18. (Cespe — TCE/PE 2017)
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O controle externo é exercido pelo Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de contas.

19. (Cespe — TCE/PE 2017)
O controle interno, ao qual compete a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria e operacional, bem como
0 apoio ao controle externo, ndo se caracteriza como controle de mérito.

20. (Cespe — TCE/PE 2017)
O controle exercido pela administragdo sobre seus proprios atos pode ser realizado de oficio quando a
autoridade competente constatar ilegalidade.

21. (Cespe — TCE/PE 2017)
A fiscalizagdo hierarquica podera ser realizada a qualquer tempo, desde que haja provocacdo da administracdo
ou de 6rgdos a ela vinculado.

22. (Cespe — TCE/PE 2017)

Embora exercga controle de atos administrativos ao avaliar os limites da discricionariedade sob os aspectos da
legalidade, é vedado ao Poder Judiciario exercer o controle de mérito de atos administrativos, pois este é
privativo da administragao publica.

23. (Cespe — TCE/PE 2017)
O controle interno administrativo consiste no poder da administragdo publica para anular ou revogar seus
proprios atos, o que torna coisa julgada administrativa e, consequentemente, impede qualquer
questionamento judicial posterior.

24. (TCE/PB - Procurador MPTCE 2014 — Cespe)

Acerca dos controles interno e externo da administragao publica, assinale a opgdo correta.

a) O controle externo, hierarquicamente superior ao controle interno, atua sobre a totalidade da administracao
publica e é exercido pelos que representam, por delegac¢do, a sociedade politicamente organizada.

b) Cabe ao controle interno auxiliar o Poder Legislativo no julgamento das contas prestadas anualmente pelo
presidente da Republica.

c) O controle interno feito por meio de auditoria a fim de acompanhar a execu¢do do orcamento tem por
objetivo verificar a legalidade na aplicagdo do dinheiro publico e auxiliar o tribunal de contas no exercicio de
sua missao institucional.

d) O controle interno permite verificar se a administragdo respeitou disposi¢des imperativas no exercicio de
suas atribui¢des, ndo se caracterizando como um controle de mérito.

e) O controle externo, efetivado por 6rgdao pertencente a estrutura do ente responsavel pela atividade
controlada, abrange a fiscalizagdo e a correcdo dos atos ilegais, inconvenientes e inoportunos.

25. (TCE RN - Assessor Técnico Juridico 2009 — Cespe)
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Se o TCE/RN, ao examinar as contas do prefeito de Natal, emitisse parecer prévio pela sua rejeicao, esse parecer
prevaleceria, exceto se a Assembleia Legislativa do estado, que é responsavel pelo julgamento das referidas
contas, o rejeitasse por decisao de dois ter¢os de seus membros.

26. (TCE RN - Assessor Técnico Juridico 2009 — Cespe)
Se determinado municipio ndo possuir, em sua estrutura administrativa, um TC, o 6rgao de controle externo
competente para julgar as contas desse municipio serd, obrigatoriamente, o TCE.

27. (TCE/AC - ACE 2009 - Cespe, adaptada)
Os TCEs devem ser integrados por conselheiros em numero definido nas respectivas constitui¢des estaduais,
que, no entanto, ndo pode ultrapassar o nuUmero de ministros do TCU.

28. (TCE/TO — ACE 2008 — Cespe)
Nas func¢des de controle externo de ambito municipal, os tribunais de contas dos estados (TCEs):
a) sdo auxiliados pelas camaras municipais.
b) atuam de forma coordenada com os tribunais de contas de cada municipio.

c) emitem parecer prévio, mas nao-conclusivo, sobre as contas do prefeito, pois pode ser rejeitado pela camara
municipal.

d) fiscalizam o limite de gastos totais dos respectivos legislativos.
e) devem restringir-se aos aspectos de natureza estritamente legal, em respeito a autonomia politico-
administrativa dos municipios.

29. (TCDF - Auditor 2014 — Cespe)
O controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio, simultaneo ou a posteriori.
A exigéncia de laudos de impacto ambiental, por exemplo, constitui uma forma de controle simultaneo.

30. (TCDF - Auditor 2014 — Cespe)

Na esfera federal, o controle administrativo é identificado com a supervisdo ministerial, que, no caso da
administracdo indireta, caracteriza a tutela. A sua autonomia, estabelecida nas proprias leis instituidoras, deve
ser assegurada, sem prejuizo da fiscalizagdo na aplicagdo da receita publica e da atengdo com a eficiéncia e a
eficacia no desempenho da administragao.

31. (TCDF - Auditor 2014 — Cespe)

O controle legislativo é tanto politico quanto financeiro. O controle financeiro, no ambito parlamentar, é
exercido por meio de suas casas e respectivas comissdes. Ha comissdes permanentes e temporarias, entre as
quais as CPls. No caso do DF, cabe precipuamente a Comissao de Economia, Orcamento e Finangas da Camara
Legislativa (CLDF) fiscalizar a execuc¢do orgamentaria e financeira.

32. (TCE/BA - Procurador 2010 — Cespe)
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Acerca da natureza dos tribunais de contas e do exercicio de suas missdes institucionais, julgue o item seguinte:
No exercicio de suas atribui¢des, cabe aos tribunais de contas dos estados e, quando for o caso, dos municipios
solicitar aos governadores estaduais a intervengao em determinado municipio.

33. (TCE/ES - Procurador Especial de Contas 2009 — Cespe)

O controle externo, a cargo do Poder Legislativo e do TC, classifica-se em politico e técnico. Com relagdo a esse
assunto, a luz das disposi¢des constantes na CF, assinale a opgao correta.

a) O controle externo, nos municipios, é exercido pelas respectivas cdmaras municipais, com o auxilio dos TCs
de ambito estadual, salvo no caso dos municipios que tém TCs proprios.

b) A fiscalizacdo, sob o aspecto da legitimidade, é de ambito do controle politico e, portanto, fora do alcance
do TC.

c) O controle financeiro, introduzido pela CF, permite verificar se os objetivos foram atingidos, se os meios
utilizados foram os mais adequados e se foi obtido o menor custo possivel.

d) O exame da economicidade permite verificar se uma obra ou servico foi realizado ao menor custo possivel,
diferentemente da eficiéncia, que tem como foco o custo adequado, razoavel e pertinente.

e) A avaliacdo da relacdo custo-beneficio, pela sua transcendéncia, esta circunscrita ao controle politico, razdo
pela qual ultrapassa as competéncias dos TCs.

34. (TCU — AUFC 2010 — Cespe)

(...) redija um texto dissertativo acerca dos sistemas de controle na administracao publica, em conformidade
com a Constitui¢ao Federal de 1988. Ao elaborar seu texto, discorra sobre os mecanismos de controle inseridos
no ordenamento constitucional, abordando, necessariamente, a classificagdo doutrinaria quanto aos seguintes
aspectos:

< momento em que se realizg;
< 0rgdos responsaveis pelo seu exercicio;

< natureza ou tipo de controle.

35. (TCU — ACE 2004 — Cespe)

Considerando controle externo como aquele realizado por 6rgdo ndo-pertencente a estrutura do produtor do
ato a ser controlado, é correto afirmar que, no Brasil, o TCU ndo € o Unico componente do poder publico
encarregado daquela modalidade de controle.

36. (TCE/RN - Assessor Técnico de Controle e Administracdo 2009 — Cespe)

Com referéncia ao controle externo e ao Poder Legislativo do estado e dos municipios, julgue o item a seguir.

Entre os varios critérios adotados para classificar as modalidades de controle, destaca-se o que o distingue
entre interno e externo, dependendo de o 6rgao que o exerca integrar ou ndo a propria estrutura em que se
insere o 6rgao controlado. Nesse sentido, o controle externo é exercido por um poder sobre o outro, ou pela
administracdo direta sobre a indireta.

37. (TCU - ACE 2007 — Cespe)

CONCURSOS

62 de 68| www.direcaoconcursos.com.br a DIRECAD



Prof. Erick Alves

Controle Externo para TCE-AM Aula oo

O sistema de controle externo, na maioria dos paises signatarios, é levado a termo ou pelas cortes de contas ou
pelas auditorias-gerais. As principais caracteristicas do sistema de tribunal de contas sdo as decisdes colegiadas
e o poder sancionatdrio. No Brasil, bem como nos demais paises que adotam esse sistema, os tribunais de
contas, quanto a sua organizagdo, encontram-se ligados a estrutura do Poder Legislativo.

38. (TCU — AUFC 2010 - Cespe)
Considerando as normas constitucionais relativas a controle externo, julgue os itens a sequir: o Supremo
Tribunal Federal ndo se sujeita a controle externo exercido pelo Congresso Nacional.

39. (TCE/AC - ACE 2009 - Cespe, adaptada)
A aplicagdo das subvencgdes e as renuncias de receitas estdo entre os atos sujeitos a fiscalizacdo do controle
externo.

40. (TCU — AUFC 2009 — Cespe)
No exame das contas prestadas anualmente pelo presidente da Republica, o TCU, ao verificar irregularidades
graves, podera impor sangoes ao chefe do Poder Executivo, sem prejuizo da apreciagao dessas mesmas contas
pelo Congresso Nacional.

41. (TCU — ACE 2008 — Cespe)

Com relagdo aos conceitos e a legislacao aplicaveis ao controle externo e as institui¢des fiscalizadoras, julgue
os itens a seqguir:

No ambito federal, o parecer sobre as contas do TCU ¢ de responsabilidade da Comissdao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, do Congresso Nacional.

42. (TCU — ACE 2008 — Cespe)
O TCU éresponsavel pela fiscalizagdo do cumprimento da obrigatoriedade de encaminhamento e consolidagao
das contas de todas as esferas da Federacao.

43. TCE/ES — ACE 2012 - Cespe)
O TCEJES caracteriza-se por atuar no controle externo e tem o poder de julgar as contas no que se refere a
aspectos como legalidade, eficacia, efetividade e economicidade.

44. (TCE/PB - Procurador MPTCE 2014 — Cespe)
No exercicio do controle politico da administracao publica, compete
a) as CPls apurar irregularidades e determinar sangdes.

b) ao Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar,
sustando, se for o caso, seus efeitos independentemente de prévia manifestacdo do Poder Judiciario.

c) ao Senado Federal ou a Camara dos Deputados — excetuadas suas comissdes — convocar titulares de 6rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica.

d) privativamente ao Congresso Nacional e ao Senado Federal apreciar, a priori, os atos do Poder Executivo.
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e) ao Senado Federal dispor, por proposta do presidente da Republica, sobre limites globais e condi¢des para

45. (Cespe — TCE/PE 2017)
Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o sistema de controle interno de cada Poder deve apoiar o controle
externo no exercicio de sua funcao, razdo por que o controle interno é subordinado ao controle externo.

46. (TCU — AUFC 2015 - Cespe)

A competéncia do sistema de controle interno nos poderes da Unido restringe-se ao exercicio do controle sobre

entidades da administracdo publica direta, indireta, fundacional e autarquica.
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Gabarito
1. d 17. C 33. a
2. C 18. C 34. —
3. e 19. E 35. C
4. € 20. C 36. C
5. b 21. E 37. E
6. a 22. C 38. E
7- ¢ 23. E 39.C
8. c 24. C 40. E
9. e 25. E 41. C
10. C 26. E 42. C
11. e 27. E 43. C
12. X 28.d 44. b
13. C 29. E 45. E
14. E 30. C 46. E
15. C 31. C
16. E 32. E
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Resumo direcionado

> Classificacoes do controle:

Externo: exercido por um ente que ndo integra a mesma estrutura organizacional do
Posicionamento do orgao fiscalizado (na CF, somente o exercido pelo Legislativo).

6rgao controlador Interno: exercido por drgao especializado, porém pertencente a mesma estrutura do

fiscalizado (Ex: CGU, na esfera federal e Corregedoria-Geral nos Estados).
Legalidade: conformidade as normas;

Legitimidade: interesse pUblico, impessoalidade, moralidade;

Natureza, tipo ou foco Economicidade: menor custo, sem comprometer a qualidade;

do controle

Eficiéncia: meios em relagdo aos resultados;

Eficacia: alcance das metas;

Efetividade: impactos sobre a populagdo-alvo.

Prévio (a priori): preventivo, orientador.
Momentos do . . . .
Concomitante (pari passu): tempestivo, preventivo.
controle

Posterior (a posteriori): corretivo e sancionador.

» Controle Administrativo: poder de autotutela da Administragdo. Ex: controle hierarquico, recursos administrativos,
processos disciplinares etc. Anulagao refere-se a controle de legalidade: anulam-se atos ilegais. Revogagao refere-se a
controle de mérito: revogam-se atos inconvenientes ou inoportunos. Caracteriza-se pela supervisdao ministerial.

Supervisdo exercida pela Administracdo Direta sobre a Administragdo Indireta (tutela) ndo significa subordinagdo
hierarquica, mas tdo-somente, vinculagao para fins de controle.

» Controle Judicial: exercido pelos 6rgdos do Poder Judiciario sobre os atos administrativos do Poder Executivo, do
Legislativo e do préprio Judicidrio, quando realiza atividades administrativas. Necessariamente provocado. Controle a
posteriori. Restrito ao controle de legalidade, adentrando no mérito do ato administrativo apenas em caso de ilegalidade
ou ilegitimidade. Pode anular, mas nao revogar o ato.

» Controle Social: exercido diretamente pelo cidaddo, ou pela sociedade civil organizada. Ex: denlncia aos drgdos de
controle externo, agdo popular, ouvidoria, etc.

Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS): 6rgaos técnicos de controle externo, de carater administrativo, de maior estatura

em cada pais (Brasil = TCU). Podem se vincular a qualquer Poder ou a nenhum deles.

» Sistemas de controle externo:

Decisdes colegiadas;
Tribunais de Contas ou

Poder sancionatdrio e determinagdes compulsorias;
Conselhos de Contas

Funcdo fiscalizadora ou jurisdicional.
Decisbes monocraticas;

Auditorias-Gerais

. . Recomendagdes sem carater coercitivo;
ou Controladorias Gerais

Funcao fiscalizadora, opinativa, consultiva.
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Controle Externo e Interno na Administracdo Publica Brasileira: art. 70 a 75 da CF
Sujeito ativo: Poder Legislativo (titular), auxiliado pelos TCs (sem subordinacgao).
Controle Sujeitos passivos: todos que, de alguma maneira administrem recursos publicos.
externo . s . : .
x Objeto: atos administrativos que envolvam receitas e despesas publicas, como a compra de
bens, a admissao de pessoal, arrecadagao de impostos, etc
» Responsabilidade pelo controle externo: depende da origem orcamentaria primaria dos recursos.
Esfera Titular do controle externo Orgéo técnico que presta auxilio
Uniao Congresso Nacional TCU
Estados Assembleias Legislativas TCE
Distrito Federal Camara Legislativa TCDF
Municipios da BA, GO e PA Camaras Municipais TCM dos Municipios
(6rgaos estaduais)
Rio de Janeiro e Sao Paulo Camaras Municipais TCM-RJ e TCM-SP
(6rgaos municipais)
Demais Municipios Camaras Municipais TCE

» Repartigao constitucional de fungGes de controle externo:
[ = Julgar as contas do Chefe do Executivo;

= Escolher os membros dos TCs, bem como aprovar os nomes indicados
pelo Chefe do Executivo;
Controle exercido
diretamente pelo Poder
Legislativo

= Tomar as contas do Chefe do Executivo, caso nao apresentadas no prazo;

1

= Convocar autoridades para prestar esclarecimentos;
(controle parlamentar) = Instaurar CPI para investigar fato determinado;

= Instaurar Comissao especializada para examinar e emitir parecer sobre as
contas do Chefe do Executivo e para acompanhar a fiscalizar a execugdo
orcamentaria — CMO na esfera federal;

Competéncias do art. 71 da CF, que podem ser divididas em:
Controle exercido pelos TCs ]
- Exame e julgamento das prestac¢des de contas (no caso das contas do

(controle técnico) | Chefe do Executivo, o Tribunal de Contas emite parecer prévio);

- Atividades de fiscaliza¢ao (ex: auditorias e inspegdes; registro de atos
de pessoal).

Controle conjunto, * Sustar despesas nao autorizadas;
Legislativo e TCs b

L = Sustar contrato se verificada ilegalidade.

» Sistema de Controle Interno: mantido de forma integrada pelos Poderes (CF, art. 74), com a missao de apoiar o controle
externo e assessorar a autoridade administrativa. Nao ha relacdo hierarquica entre controle externo e controle interno,

ha complementaridade.
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