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Apresentacao

Ola, amigo/a!

Caso vocé ndao me conhega, sou o professor Henrique Santillo do
Direcao Concursos e te acompanharei durante a sua caminhada em direcdo a
aprovagao.

Vamos falar um pouco sobre mim?

Sou advogado e tenho especializagdo em Direito Civil e Direito Processual Civil.
Graduei-me pela Universidade Federal de Goias e fui aprovado para os cargos de

Analista Judicidrio dos Tribunais Regionais Eleitorais da Bahia e do Paran4, Oficial de
Justica Avaliador Federal do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, bem como para
Escriturario do Banco do Brasil, cargo para o qual fui nomeado (mas que ndo cheguei a tomar posse).

Neste tempo de muita luta e muito estudo, pude perceber que algumas técnicas de aprendizagem fazem
toda a diferenca, dentre elas o estudo direcionado, a resolu¢do de muitas questdes e a revisdo periodica do
conteudo estudado.

Logo, vamos juntos desbravar as Leis Penais Especiais. Aplicarei na sua aprendizagem tudo aquilo

que realmente faz a diferenca na sua trajetdria rumo a tdo almejada aprovacéo.

Conte comigo para vocé aprender as leis penais de uma maneira leve e descontraida, com muitos exemplos
e casos concretos durante o seu curso. Abaixo, vocé podera ver como organizamos a aula do seu curso de

Legislacao Penal Extravagante direcionado especialmente para o concurso de provimento do cargo de
Técnico Judiciario Auxiliar do Tribunal de Justica de Santa Catarina!

A banca FCC publicou o edital do concurso TJSC!
Nosso curso sera direcionado para esta banca!
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Na aula de hoje vamos estudar um tépico bem tranquilo (se vocé estiver em dia com o Direito Administrativo,
rsrs): Crimes em Licitacoes! Como é a nossa primeira aula, fago questao de deixar claro a vocg, aluno/a, alguns

conceitos que serdo utilizados em outras aulas e para te familiarizar com a disciplina!

Neste material vocé encontrara:

Curso completo em VIDEO

teoria e exercicios resolvidos sobre TODOS os pontos do edital

Curso completo escrito (PDF)

teoria e MAIS exercicios resolvidos sobre TODOS os pontos do edital

Forum de duvidas

para vocé sanar suas duvidas DIRETAMENTE conosco sempre que precisar

Fique a vontade também para me procurar no Instagram ou em meu e-mail. Estarei a disposi¢ao para te
atender sempre que for necessario:

@profsantillo

profhenriquesantillo@gmail.com
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Como este curso esta organizado

Como eu disse ha pouco, vamos estudar todo o conteudo exigido pela FCC no edital do TJ SC. Os tépicos

exigidos foram os seguintes:

12.850/2013).

Bernardo Bustani!

Concurso do TJ SC — Cargo: Técnico Judiciario Auxiliar - Banca FCC

Disciplina: Noc¢des de Direito Penal (Legislacao Penal Extravagante)

Crimes contra a ordem tributdria e econémica (Lei n° 8.137/1990). Crimes ambientais (Lei n®9.605/1998). Crimes de

licitagbes (Lei n° 8.666/1993). Lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613/1998). Organizagées Criminosas (Lei n°

Os topicos riseades sdo de Direito Penal, lecionado pelos nossos ilustres professores Alexandre Salim e

Para cobrir estes topicos, 0 nosso curso esta organizado da seguinte forma:

AULA

DATA

CONTEUDO DO EDITAL

00

o1

02

03

04

22/02

29/02

02/03

06/03

09/03

15/03

20/03

25/03

30/03

Crimes de licitagdes (Lei n® 8.666/1993).

Crimes contra a ordem tributaria e econémica (Lei n® 8.137/1990).

Teste a Sua Direcao

Crimes ambientais (Lei n° 9.605/1998).

Teste a Sua Direcao

Lavagem de dinheiro (Lei n°® 9.613/1998).

Teste a Sua Direcao

Organizag¢des Criminosas (Lei n® 12.850/2013).

Teste a Sua Direcao
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Crimes de licitacoes (Lei n°® 8.666/1993).

Bom, amigo/a, o assunto da nossa aula de hoje sera:

t Crimes da Lei de Licitagoes e Contratos (Lei n° 8.666/93)

A aula de hoje ¢ eventualmente lembrada pela FCC em suas provas.

Pensando exclusivamente no seu desempenho, sugiro que dé mais atencdo aos seguintes pontos:

FCC - Topicos mais cobrados:
— Causa de Aumento da Pena

— Servidor Publico p/fins da Lei n°
8.666/93

— Crime de Dispensa ou Inexigibilidade
Indevida de Licitagdo (art. 89)

— Acao Penal

O
v

Vamos 1
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Introducao

Assim como os particulares, a Administracdo Publica precisa contratar produtos, obras ou servi¢os para
atender as suas necessidades basicas e permitir que seus drgaos continuem prestando os servicos publicos a toda
a populagdo.

Toda contratagdo publica deve ser necessariamente precedida de licitacdo, ressalvadas as hipdteses de
dispensa e de inexigibilidade.

L
¥ Licitacdo é um procedimento administrativo pelo qual a Administraco Publica realiza uma série de atos,

compostos por varias etapas, devendo garantir oportunidades idénticas a todos aqueles que desejam
contratar com o Poder PUblico, com o objetivo de escolher a proposta mais vantajosa.

Assim, depende de licitagdo a compra de computadores, mesas e carteiras para que os Analistas Judicidrios
dos Tribunais possam trabalhar, carteiras para que os alunos de escolas publicas possam estudar, viaturas
para os Policiais Civis exercerem as suas atividades etc.

O processo de licitacdo deve observar uma série de principios estabelecidos pela Lei Federal n.© 8.666/93
(Lei de Licitagdes), visando conferir regularidade ao procedimento de contratacdo publica no Brasil:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promo¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.

E muito bonito na teoria, ndo é mesmo?!

Contudo, na prdtica, os processos de licitagdo s@o um “"prato cheio” para a prdtica de corrupgoes e de
fraudes no setor publico. Basta pensar em servidores de drgdos publicos, responsaveis por conduzir o
processo licitatdrio, que fornecem informagées privilegiadas a empresas que “assessoram” terceiros
em licitagdes, deixando-os em posicdo de vantagem em relagdo aos seus concorrentes.

Além disso, é muito comum a publicagdo de editais, por exemplo, que detalham de forma excessiva a
especificagdo técnica de bens que a Administragcdo Publica pretende adquirir, resultando no
direcionamento da contratagdo do Unico fornecedor do produto, em detrimento dos demais.

Ah, ndo posso me esquecer também de mencionar as fraudes por meio de notas superfaturadas, em
que se registra na nota fiscal de um produto adquirido pela Administragdo Publica um valor maior que a
sua cotagdo de mercado...

Diante desse contexto e para preservar a moralidade administrativa, a Lei n° 8.666/93 tipificou como crime
determinadas condutas que atentam contra os principios e regras do procedimento licitatorio, além de
estabelecer regras especificas sobre aplicagdo da multa e a respeito do procedimento do processo penal
respectivo, além de da outras providéncias, as quais serdo objeto da nossa aula de hoje!
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Ambito de Aplicacdo

Vocé deve ter estudado em Direito Administrativo que a Lei n. 8.666/93 € uma lei nacional, de modo que as
regras gerais ali estabelecidas, inclusive as relativas as san¢bes penais, se aplicam também aos Estados-
membros e aos Municipios, bem como a uma série de entidades:

Art. 85. As infragbes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagdes e aos contratos celebrados

pela Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundac¢bes publicas, e quaisquer outras entidades
sob seu controle direto ou indireto.

Ambito de Unido

aplicagao
das
disposicdes Estados e DF
penais da
Lein® Municipios
8.666/93

Autarquias

Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Fundacdes Publicas

Quaisquer outras entidades controladas direta ou
indiretamente pelas anteriores
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Servidores Publicos

Ah, a Lei de Licitagdes também estabeleceu disposi¢des especiais relativas aos servidores publicos que
cometem algum ou alguns dos crimes previstos na Lei de Licitagdes:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta
Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sang¢des previstas nesta Lei e

nos regulamentos proéprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar.

Quem é considerado servidor publico para fins de aplicagdo das san¢oes penais da Lei n° 8.666/93?

Veiculando verdadeira norma penal explicativa, o art. 84 da Lei de Licitagdes nos traz o conceito de servidor
publico para os efeitos da lei.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneracdo, cargo, fungdo ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou

funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundagdes, empresas publicas e

sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico.

O rol de servidores publicos que se submetem as disposi¢des penais da Lei de Licitagoes é bem amplo:

| Transitoriamente
‘Quem exerce cargo, funcao
ou emprego publico na
Administracao Publica
Direta e Indireta, ainda
que... Sem
Servidor Publico remuneracao

p/ fins da Lei n° 8.666/93

Entidades sob controle
direto ou indireto do
Poder Publico (SESC,

SESI...)

Quem exerce cargo,
emprego ou funcao em
entidade paraestatal
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Agora vamos supor que um servidor do Tribunal de Justica do Para tenha fraudado o procedimento de
licitagdo para aquisicdo de equipamentos de informética para o drgdo, com o objetivo de favorecer a empresa de
sua familia.

Nesse caso, a Lei n° 8.666/93 autoriza que sejam aplicadas duas espécies de san¢des ao servidor publico
autor de crime contra as licitagcdes, ainda que o crime nao tenha se consumado:

K Sancoes penais (pena privativa de liberdade + multa)

R perda do cargo, emprego, funcao ou mandato eletivo (independentemente da

quantidade de pena privativa de liberdade aplicada!’)

Agora, preste muita aten¢ao ao que vou te dizer:

@A perda do cargo, emprego, fungao ou mandato eletivo ocorrerd ainda que o crime nao tenha sido
consumado!
Dessa forma, o “pobre” servidor do TJPA perdera o seu cargo mesmo que o crime de fraude sequer
tenha se consumado!

Confere atentamente comigo o dispositivo abaixo:

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, AINDA QUE SIMPLESMENTE TENTADOS, sujeitam os
seus autores, guando servidores publicos, além das san¢des penais, a perda do cargo, emprego,

funcdo ou mandato eletivo.

Quer uma questdo da FCC?

(FCC - MP/CE - 2009 — Adaptada) Julgue o item abaixo.

O autor de crime envolvendo licitacdo, quando servidor publico, esta sujeito a perda do cargo apenas
se o delito alcangar a consumacao.

RESOLUCAO:
Negativo!

O autor de crime envolvendo licitagdo, quando servidor publico, fica sujeito a perda do cargo, da
funcdo ou do emprego, ainda que se trate de delito tentado, que ndo alcangou a consumagao:

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, AINDA QUE SIMPLESMENTE TENTADOS, sujeitam os seus autores,
quando servidores publicos, além das sanc¢ées penais, a perda do cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo.

Item incorreto.

A Leiaindanos trazuma causa de aumento de pena para os ocupantes de cargo em comissao ou de funcao
de confianca em 6rgao da Administragao Publica:

CONCURSOS
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de pena de

§ 22 A penaimposta sera ACRESCIDA DA TERCA PARTE, quando os autores dos crimes previstos
nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de func¢do de confianca em drgdo da

Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagao
publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

® 0s ocupantes de cargos em comissdo e fungdes de confianca exercem atividades relevantes e que

estdo relacionadas a dire¢ao, chefia ou assessoramento em 6rgdos da Administragao Publica.

Ja ouviu ditado “o exemplo vem de cima”?

Pois bem: o aumento de pena de 1/3 se justifica pela reprovabilidade da conduta daqueles que
deveriam servir de exemplo para os demais servidores, mas que resolveram "se aventurar" na pratica
de crimes...

 Ocupantes de

Aumento cargo em
comissao

- Ocupantes de

1 I 3 (terca parte) fU n g 5 o d e

confianc¢a

Resolve pra mim:

(CESPE — AGU - 2009) Acerca dos crimes relativos a licitagao, julgue o item que se segue.

Nao interfere na pena aplicada ao agente o fato de ser ele ocupante de cargo em comissao ou de
funcdo de confianga em d6rgao da administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista, fundagdo publica ou em outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo
poder publico.

RESOLUCAO:

Item incorreto. Mas é claro que os ocupantes de cargo em comissao ou de fun¢do de confianca
sofrerdo um agravamento de sua pena! Eles sdo as pessoas que deveriam dar o maior exemplo...

Sendo assim, a Lei n° 8.666/93 determinou que havera um aumento de 1/3 na pena relativa a crimes
de licitagdo cometidos por ocupantes de cargo em comissao ou de funcdo de confianca:

Art. 83, § 22 A pena imposta serd ACRESCIDA DA TERCA PARTE, quando os autores dos crimes previstos nesta Lei
forem ocupantes de cargo em comissdo ou de fungdo de confian¢a em drgdo da Administragdo direta, autarquia,

empresa publica, sociedade de economia mista, fundagdo publica, ou outra entidade controlada direta ou

indiretamente pelo Poder Publico.
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Dos Crimes e das Penas

Chegamos na parte mais interessante da aula! Vamos estudar os crimes em espécie previstos pela Lei de
Licitagoes!

Antes de avancarmos, quero te dar duas valiosas dicas:

& TODOS os crimes de licitagdes estabelecem penas de detencdo + multa.

Cuidado com questoes que mencionem pena de reclusdo!

& NAO ha previsio de crime de licitagdo culposo!
Vocés devem ter visto em Direito Penal que o dolo é a regra - 0 agente sera punido quando praticar
0 ato com consciéncia de sua ilicitude bem como com a vontade direcionada a finalidade delitiva.
Quando o crime for punido a titulo de culpa, o tipo penal deve mencionarisso de maneira expressa,
0 que nao ocorre nos crimes de licitagoes!
Veja comigo o que diz o Codigo Penal:

Art. 18 - Diz-se o crime:

Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou
impericia.

Paragrafo Unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato

previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente.

Uma questdo para vocé:

(CESPE - TCU -2013) A respeito de tipicidade, ilicitude, imputabilidade e crimes previstos na Lei n.°
8.666/1993, julgue o item seguinte.

Os crimes previstos na Lei n.° 8666/1993 somente sdo puniveis quando o agente delituoso os pratica
com dolo, seja esse direto, indireto ou eventual.

RESOLUCAO:

Perfeito! A regra é que o crime seja punido apenas quando o agente o pratica em sua forma dolosa —
s0 havera punicao de crime culposo quando ha expressa previsao em lei.

Analisando a lei de licitagdes, vamos chegar a conclusao de que nenhum dos tipos penais ali previstos
sdo punidos em sua modalidade culposa, o que torna o nosso item correto.

Vamos, finalmente, aos crimes em espécie!

CONCURSOS
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Dispensa ou Inexigibilidade Indevida (Art. 89)

Vimos que a licitagdo é um procedimento administrativo prévio, obrigatdrio, exercido toda vez que a
Administracdo Publica deseja contratar obras, servigos e bens com terceiros.

A licitagdo s6 ndo sera realizada em dois casos: na hipdtese de ser dispensada e na eventualidade de ser
inexigivel, hipdteses em que o Poder Publico podera contratar diretamente com os particulares.

—> As hipoteses de licitacdo dispensavel estao taxativamente previstas pelo art. 24 da Lein°® 8.666/93 e

ocorrerad por razdes de interesse publico, ainda que exista possibilidade de competicdo entre os
fornecedores.
A licitagdo é dispensdvel em caso de guerra, de perturbagdo da ordem, de emergéncia ou quando ocorre

calamidade publica, por exemplo.

—> A licitacdo é inexigivel nos casos em que nao existe possibilidade de competicao entre os
fornecedores (art. 25).
Um bom exemplo é o da necessidade aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam

ser fornecidos por um Unico fornecedor.

Ainda que seja possivel a contratagao direta em decorréncia de licitagdo dispensada ou inexigivel, é preciso
que o administrador publico observe algumas formalidades® e instaure um processo administrativo para justificar

0s motivos.

Assim, a conduta do servidor publico que deixa de observar as regras que acabamos de ver ¢é tipificada

como crime pelo art. 89:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

*Vocé encontrara as formalidades no art. 26 da Lei n° 8.666/93.
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Portanto, muita atencao ao esqueminha abaixo:

Dispensar a licitacao fora das
hipdteses previstas em lei (art. 24)

Comete o crime do Inexigir (deixar de exigir) licitagdo
art. 89 o servidor fora das hipoteses previstas em lei
publico que... (art. 25)

Deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade (art. 26)

™

" Repare que o crime se configura tanto na hipotese em que a licitagao é (a) dispensada ou inexigida
fora das hipoteses previstas em lei* OU (b) nos casos em que o agente, com amparo na lei, determina
sua a dispensa ou deixa de exigi-la, mas ndo observa os requisitos formais para tanto.

Essa observacdo é interessante para a sua prova!

Resolve para mim esta questdo da FCC?

(FCC — MPC/MT - 2013) Nos crimes e san¢des penais na licitagdo, Lei n° 8.666/1993, julgue o item
abaixo.

N3o constitui crime o ato de deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade de licitacao.

RESOLUCAO:

O ato de deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade de licitagao
também configura o crime do art. 89g:

2 Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo bem como das respectivas formalidades legais podem estar previstos em
outras legislagbes.
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Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Item incorreto.

Professor, e o particular que intencionalmente “deu uma forca” para o servidor cometer o crime do art. 89 e se
7/
beneficiou da ilegalidade?

OATEN(;AO! O particular que comprovadamente concorre para a consumacao da
ilegalidade, beneficiando-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal para celebrar contrato
com o Poder Publico, incorrera na mesma pena prevista para a conduta do servidor publico
(detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa).

Art. 89. Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente

concorrido _para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

%

=" Assim, podemos dizer ha crime proprio no caput (somente pode ser praticado pelo servidor) e comum
no paragrafo unico.

Comete o crime do
paragrafo uUnico do art.
89 o PARTICULAR que...

4 N\
Concorreu para a consumacao da ilegalidade

+

Beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal para celebrar contrato com o Poder Publico.
(& J

- Dessa maneira, se o contratado se beneficiar da ilegalidade, mas ndo tiver praticado qualquer
conduta, ele ndo responderd por crime nenhum. Sua conduta serd atipica!
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Elemento Subjetivo

Como vimos anteriormente, os crimes de licita¢des (incluindo o do art. 89) somente sdo punidos a titulo de
dolo.

=il
¥ Dolo é a vontade livre e consciente de praticar a conduta criminosa descrita na lei penal, ou seja, é a

intencao do agente em praticar o crime.

Contudo, para que se configure o crime o crime de dispensa ou inexigibilidade indevida de licitacdo, além do
dolo genérico consistente vontade de dispensar ou inexigir licitagdo com descumprimento das formalidades, é
necessario ainda que o agente tenha uma finalidade especifica ao agir — é o chamado dolo especifico (ou especial
fim de agir).

Que finalidade especifica é essa?
E afinalidade especifica de especifica de lesar o erario ou obter vantagem indevida.

Veja como decidiu o STF

Para a caracterizagdo da conduta tipificada no art. 89 da Lei 8.666/1993, é indispensavel a
demonstracdo, ja na fase de recebimento da denuncia, do elemento subjetivo consistente na
intencdo de causar dano ao erario ou obter vantagem indevida.

STF. 22 Turma. Inq 3965, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 22/11/2016.

Vontade de dispensar ou

Dolo Generico descumprimento das
f li
Conduta do Art. 89 ormalidades
Elemento Subjetivo .
. Causar dano ao erario
DOIO ESpeCIfICO ou geraro
(especial fim de agir) enriquecimento ilicito

Veja uma questdo da nossa banca FCC:

(FCC-TJ/SE - 2015 - Adaptada) Julgue o item abaixo.

Segundo entendimento dos Tribunais Superiores, para a caracteriza¢ao de crime de licitagao, previsto
no artigo 89 da Lei n.° 8.666/1993 (Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou

CONCURSOS
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deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade), é suficiente o dolo de
desobedecer as normas legais do procedimento licitatério.

RESOLUCAO:

Os Tribunais Superiores entendem que o crime do art. 89 se configura somente se houver o dolo
especifico de:

Causar dano ao erario
ou
Gerar o enriquecimento ilicito dos agentes envolvidos

Assim, ndo é suficiente apenas o dolo de desobedecer as normas legais do procedimento licitatdrio,

0 que torna nosso item incorreto.

Consumacao

Nas duas primeiras modalidades do caput (dispensar ou inexigir), o crime se consuma com a pratica do ato
de dispensa ou afirmacao de inexigibilidade da licitacao fora das previsdes legais. Na Ultima hipdtese, o crime
se consuma com a nao realizacdo da licitagdo, com a justificativa legal, porém sem as formalidades

necessarias.

Contudo, preste atengao:

X O STF e 0 STJ entendem que o crime de dispensa ou inexigibilidade indevida (art. 89g) é
material, ou seja, s6 se consumara se houver efetivo dano ao erario!

Confere comigo estes julgados:

Para que haja a condenacdo pelo crime do art. 89 da Lei n°® 8.666/93, exige-se a demonstracao
de que houve prejuizo ao erario e de que o0 agente tinha a finalidade especifica de favorecimento
indevido. Assim, mesmo que a decisdo de dispensa ou inexigibilidade da licitacdo tenha sido
incorreta, isso nao significa necessariamente que tenha havido crime, sendo necessario analisar o

prejuizo e o dolo do agente.

(STF. 22 Turma. Inq 3731/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 2/2/2016 (Info 813).

(...)

O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que, para a configuracdo do crime
de dispensa ou inexigibilidade de licitagao fora das hipoteses legais - art. 89 da Lein. 8.666/93
-, exige-se a presenca do dolo especifico de causar dano ao erdrio e do efetivo prejuizo a
Administracdo Publica. 7. Ausente a demonstracdo do elemento subjetivo especifico e da
ocorréncia de resultado naturalistico, consistente no efetivo prejuizo ao erario, deve ser
reconhecida a atipicidade da conduta.

(STJ. Agint no REsp 1582669/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
30/03/2017, DJe 07/04/2017)
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Veja como a FCC cobrou este item recentemente:

(FCC — TCE/RS - 2018) O crime de dispensa de licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, descrito
no art. 89, da Lein°® 8.666/1993,

a) é forma qualificada de condescendéncia criminosa.

b) constitui modalidade de prevaricagao administrativa agravada pelo resultado.
c) somente é punivel quando produz resultado danoso ao erario.

d) exige o dolo do agente, mas é culposo na sua modalidade privilegiada.

e) deixa de ser punivel quando exaurido o contrato administrativo.
RESOLUCAO:

Perfeito! Para o STJ, o crime de dispensa de licitagao fora das hipdteses previstas em lei é material,
de modo que s se configura se houver efetivo prejuizo a Administra¢ao Publica!

Uma questdo para vocé:

(CESPE - COGE/CE — 2019 - Adaptada) A Lei de Licitagdes e Contratos — Lei n.° 8.666/1993 — impoe
pena de detencdo de trés anos a cinco anos e multa ao agente que dispensar ou inexigir licitacdo fora
das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade.

Em situagdo concreta, conforme a jurisprudéncia dos tribunais superiores, julgue o item abaixo.

A dispensa indevida de licitagdo constitui crime material para cuja configuragdo é exigida a
demonstracdo do prejuizo a administracgao publica.

RESOLUCAO:

Otimo! Para os tribunais superiores, o crime de dispensa de licitacao fora das hipdteses previstas em
lei é material.

Isso quer dizer que a sua configuracao depende da demonstragao da ocorréncia de efetivo prejuizo a
Administracao Publica.

Item correto.

Pena

A pena prevista para o crime de dispensa ou inexigibilidade indevida de licitacdo esta definida entre 2 a 4
anos de detencao, aplicada cumulativamente com a multa.

CONCURSOS
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Frustracdao ou fraude de carater competitivo

Visando evitar a anulacdo do carater competitivo em igualdade de condi¢des aqueles que pretendem
contratar com o Poder PUblico, a Lei n° 8.666/93 tipificou a seguinte conduta:

Art. go. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro expediente, o

carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para

outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacao.

Pena: detencdo, de 2 a 4 anos, e multa.

Os meios que o agente pode se valer para frustrar ou fradar o carater competitivo da licitagdo é bem amplo:

o - - ~
r AjUSte ou Comblnagao: acordo, trato, pacto etc.

Exemplo: ajuste prévio de pre¢os previamente a licitagdo, de modo a favorecer determinada empresa

W a .
¥ Qualquer outro expediente: meio que se assemelhe ao ajuste ou combinagao.

Exemplo: adogdo de uma cldusula no edital exigindo, sem justificativa, que os equipamentos de
videoconferéncia licitados por meio de lotes fossem todos de uma mesma marca, direcionamento a licitagdo
em favor de determinado concorrente.

Quanto ao crime de frustragao ou fraude de carater competitivo, basta sabermos dessas duas observagoes:

& Para que se configure o crime de frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitacdo, é
I
necessario a finalidade especifica (especial fim de agir) de obter a vantagem ilicita para si ou
para outra pessoa.

& A consumacio do crime do art. 9o se d4 com o mero ajuste, combinacio ou adocdo do
expediente no processo de licitacdao, independentemente da efetiva adjudicacdao3 ou
obtencao de vantagem econdmica.

Pedro e José combinam pre¢os em um procedimento licitatdrio com a finalidade de fraudar seu cardter
competitivo e obter para si vantagem indevida.
O crime do art. 9o se consuma ainda que ndo tenham obtido a tal vantagem perseguida.

Trata-se, portanto, de um crime formal, cuja consumagdo néo exige a produgdo do resultado material!

3 A adjudicacdo é o ato pelo qual a autoridade administrativa entrega formalmente o objeto ao vencedor da licitacdo e o
convoca para a assinatura do contrato
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Resolva comigo esta interessante questao:

(CESPE - MP-TC/DF - 2013) Em 15 de janeiro de 2012, Fabio, com vinte anos de idade, sdcio da
empresa Diversdes Ltda., pretendendo sagrar-se vencedor em licitagdo aberta para contratar a
execucdo de show comemorativo do aniversario da cidade de Brasilia, coagiu moralmente o
funcionario publico Mateus, ameagando ofender a integridade fisica de seus filhos menores, se ele
ndo introduzisse no edital licitatorio cldusula que direcionasse o certame para favorecer sua empresa.
Temeroso de que as ameagas se concretizassem, Mateus elaborou o edital e dele fez constar cldusulas
destinadas a assequrar a vitoria da empresa de Fabio, frustrando, dessa forma, o carater competitivo
da licitacdo.

Acerca dessa situagao hipotética, julgue o item que se segue.

Para a consumacao do delito de frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento licitatorio,
previsto em artigo da Lei de Licitagoes e Contratos, seria necessario que Mateus tivesse auferido
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitacao.

RESOLUCAO:

O crime de frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento licitatorio é formal — ndo ha
exigéncia de que o resultado ocorra para a sua consumacao e configura¢ao, de forma que se torna
desnecessario que Mateus tenha auferido vantagem decorrente da adjudica¢do do objeto da licitacdo
para que possa ser punido pela sua conduta delituosa.

Item incorreto.

Pena

A pena prevista para o crime de frustagdo ou fraude do carater competitivo estd definida entre 2 a 4 anos de
detencao, aplicada cumulativamente com a multa.

Patrocinio de interesse privado em licitacao

Sabemos que o procedimento licitatério deverad sempre se guiar pela supremacia do interesse publico,
devendo os administradores repudiar quaisquer tentativas de se fazer prevalecer o interesse dos particulares no
certame.

Foi pensando nisso que a Lei n° 8.666/93 tipificou a conduta do sujeito que exerce a advocacia administrativa
nos processos licitatdrios, ou seja, que patrocina (defende) interesse pertencente a particular e que seja
contrario ao interesse publico:

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragao, dando

causa a instauracao de licitacao ou a celebracdo de contrato, cuja invalida¢do vier a ser
decretada pelo Poder Judiciario:

Pena —detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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- Basicamente, o sujeito ativo do crime em questdao age como advogado de um particular em
procedimentos de licitacdo, representando os seus interesses de forma indevida perante a
Administracdo Publica.

E o tipico caso do servidor publico se vale de seu cargo para fazer um “favorzinho” indevido a amigos e
apadrinhados, como dar prioridade aos seus requerimentos em detrimento de outros que jd se
encontravam na “lista de espera”.

@ O crime do art. 91 se consuma no momento em que a DECISAO JUDICIAL transita em
julgado, anulando a licitagao ou contrato!
Dessa forma, ainda que o sujeito tenha patrocinado interesse privado de terceiros indevidamente e que
o processo licitatdrio tenha se instaurado, enquanto ndo houver uma decisdo judicial transitada em
Jjulgado, ndo terd se consumado o crime de advocacia administrativa em licitagées!
ATENCAO! Por esse motivo, dizemos que a invalidagdo da licitacdo ou do contrato pelo Poder
Judiciario é condicao objetiva de punibilidade.

Professor, e se a anulagdo tiver ocorrido no Gmbito da prdpria administragdo publica?

X Nao se configura o crime do art. 91 se a prépria Administragio Publica houver anulado a
licitacao/contrato.
Cuidado com questoes que condicionarem a consumagao do referido crime com a anulagdo
administrativa.
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Patrocinio de interesse privado em licitacao (art. 91)

CONFIGURACAO

(1,°) O servido’r (29) Esse
pupbélltcrzfiiﬁra patrocinio deyeré (3°) A licitacao ou
(defender), direta . dar causa a o) con.trato.devgra
oL indireta'mente instauracao c!e ter a invalidagao
teresse privado’ I|C|tagao~ou a decretad:a P'el_o
perante a celebracao de Poder Judiciario.

. . ~ contrato;

Administracao; !

Questao:

(CESPE — AGU - 2013) Acerca da legislagao penal especial e dos crimes contra a administragao
publica e contra a fé publica, julgue o item subsequente.

Caso um procurador federal patrocinasse interesse privado perante a administragao publica, dando
causa a instauracdo de licitagcdo cuja invalidacdo viesse a ser decretada pelo Poder Judiciario, tal
patrocinio caracterizaria a pratica do delito de advocacia administrativa.

RESOLUCAO:

Se o procurador federal patrocinar interesse privado perante a administragao publica, dando causa a
instauracdo de licitacdo cuja invalidagdao viesse a ser decretada pelo Poder Judiciario, essa
conduta caracterizaria a pratica do delito de previsto na Lei 8.666/93 - patrocinio de interesse

privado em licitagdo, ndo o crime de advocacia administrativa previsto no Cédigo Penal*:

4 Advocacia administrativa

Cddigo Penal. Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragao publica, valendo-se
da qualidade de funcionario:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

Paragrafo Unico - Se o interesse é ilegitimo:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, além da multa.
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Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracdo, dando causa a instauragdo
de licitagdo ou a celebragdo de contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judicidrio: Pena - detencéo,
de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Item incorreto.

Pena

A pena prevista para o crime de patrocinio de interesse privado em licitagdes esta definida entre 6 meses a
2 anos de detencao, aplicada cumulativamente com a multa.

Modificacgao ilegal do contrato

Sabemos que, apos a adjudicagdao — em que se atribui ao vencedor o objeto da licitagdo — e durante a
realizacdo dos contratos, o contrato entre a Administragcdo Publica e o particular ndo pode ser alterado, exceto
em hipdteses excepcionais previstas em lei.

Dessa forma, o servidor publico que modifica o contrato para favorecer o adjudicatario (o vencedor da
licitagdo) ou que promove o pagamento antecipado de fatura incorre na conduta do art. 92:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive

prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos celebrados
com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatoério da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa.

E o particular beneficiado com a modificacao/alteragéo na ordem de pagamento?

@ ATENCAO! O particular que concorreu para a alteracdo/prorrogacdo contratual e que obteve
vantagem ilicita ou se beneficiou injustamente da conduta incorrera na mesma pena prevista no
caput (detengdo, de dois a quatro anos, e multa)

Art. 92. Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente

concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,

injustamente, das modifica¢es ou prorrogacdes contratuais.
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Comete o crime do
paragrafo Unico do art.
92 0 PARTICULAR que...

Concorreu para a consumacao da ilegalidade

+

Beneficiou-se injustamente da alteragao/prorroga¢ao OU
obteve vantagemiilicita

Pena

A pena prevista para o crime em questdo é de 2 a 4 anos de detenc¢do e multa.

Impedimento, perturbag¢ido ou fraude a ato licitatorio

Sabemos que qualquer cidaddo podera acompanhar o desenvolvimento do procedimento licitatorio,
incluindo vocé, desde que nao perturbe ou impeca a realizagao dos trabalhos! Foi pensando nisso que a Lei de
LicitagOes passou a criminalizar a conduta daquele que impede, perturba ou frauda, sem justa causa, a realizagao

de atos em geral do procedimento licitatorio:

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatorio:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

O tipo penal do art. 93 prevé trés agdes nucleares:

il
¥ Impedlr: interromper, nao permitir.
E o caso do agente que impede o acesso de seus concorrentes a sessdo publica presencial, ocasionando

a remarcagdo ou o cancelamento do ato.

- ol
¥ Perturbar: atrapalhar, causar perturbagio ou embaraco.
Agente que dificulta, de forma intencional, o acesso de eventuais concorrentes a sessdo publica,

atrasando a prdtica do ato.

il
¥ Fraudar: enganar ou causar prejuizo, por meio de fraude.

Como no caso em que o agente utiliza um robd no pregdo eletrénico®, com o intuito de obter vantagem.

5 Brilhante exemplo dado pelo professor Vicente Greco Filho.
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Pena

A pena para o crime de impedimento, perturbacdo ou fraude a ato licitatorio esta definida entre 6 meses a
2 anos de detencao, aplicada cumulativamente com a multa.

Quebra de sigilo de proposta

A Lei de Licitagdes determina expressamente que o conteudo das propostas apresentadas pelos licitantes
devera correr em sigilo:

Art. 39, § 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteUdo das propostas, até a respectiva abertura.

Assim, é essencial que se mantenha o sigilo das propostas apresentadas pelos licitantes até a analise destas
para a verificagdo de viabilidade e/ou execuc¢do da contratacdo do licitante

- Imagine s6 como ficaria em vantagem o licitante que tem o conhecimento da proposta do outro licitante
antes da apresentagdo da sua! Cairia por terra o cardter competitivo das licitagées!

Por atingir fortemente a isonomia entre os participantes e gerar favoritismos, qualquer violagao a esse
sigilo é crime:

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatdrio, ou proporcionar
a terceiro o ensejo de devassa-lo.

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

ol

¥ Devassar: invadir, ter vista, publicar, divulgar.

Comete o crime de quebra do sigilo da proposta aquele que viola o envelope contendo a proposta de
algum concorrente, descobrindo o valor proposto antes de sua abertura em ato publico.

O ATENCAO! Ainda que nao tenha devassado o sigilo da proposta, respondera pelo crime do art. 94
o agente que permite que terceiro o devasse!

Seria o caso do servidor que intencionalmente fornece a sua senha funcional para que terceiro acesse
virtualmente o conteudo das propostas.

Vamos de questao?

(FCC — MPC/MT - 2013 - Adaptada) Nos crimes e sancoes penais na licitagdo, Lei n° 8.666/1993,
julgue o item abaixo.

O crime de devassar o sigilo de proposta nao alcanca todas as modalidades de licitacdo, mas apenas
a concorréncia publica, por tratar-se de modalidade utilizada para maiores contratagdes.
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RESOLUCAO:

Caramba... A banca viajou na batatinha! Nao ha essa restri¢do estabelecida no tipo penal do art. 94:

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatdrio, ou proporcionar a terceiro o

ensejo de devassa-lo.

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Aula oo

Pena

A pena para o crime de quebra de sigilo de proposta esta definida entre 2 a 3 anos de detencao, aplicada

cumulativamente com a multa.

Afastamento de licitante

Procurando sempre manter o carater competitivo das licitagdes, a Lei n° 8.666/93 tipificou a conduta

daquele que afasta (ou tenta afastar) licitante do processo licitatorio:

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou

oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

@Trata-se de crime de atentado, que se consuma com o mero fato de procurar afastar o

licitante.

Deixa-me explicar para vocé: aqui, a tentativa é considerada um crime auténomo - a conduta do agente de
“procurar afastar” ja consumard o crime do art. 94, ainda que ndo tenha sido afastado o licitante.

Atente-se ao fato de que os meios previstos para afastar (ou tentar afastar) licitante(s) sao:

—> Violéncia - nesse caso, o agente responderd pelo afastamento do licitante + pela violéncia.
—> Grave ameaca
—> Fraude

—> Oferecimento de vantagem de qualquer tipo - financeira, funcional (nomeagées em cargos

publicos) e até mesmo sexual.

Marina oferece R$ 50.000,00 a Romero, servidor responsavel pela publicagdo dos editais, para que ele
afaste os outros participantes do procedimento licitatdrio. Romero, esperto como é, publica um edital com
o endereco de entrega das propostas errado. Posteriormente, Romero corrige o edital, mas desta vez com
letras minusculas e soltas no Didrio Oficial, ocasionando o afastamento dos licitantes que ndo consequiram

localizar a reparti¢do. Ambos responderdo pelo crime do art. 95!
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E o participante que tiver recebido os R$ 50.000,00 de Marina para que desistisse de licitar?

@Também sera punido agente que se abstém ou desiste de licitar, em razao da vantagem
oferecida!

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da
vantagem oferecida.

Tenho uma questdo:

(CESPE - TRE/MS - 2013 — Adaptada) Pedro é servidor publico e Maria e Joana, além de amigas, sdo
socias-gerentes de duas empresas distintas do ramo de construcdo civil. Pedro, no exercicio da
competéncia do seu cargo, homologou uma licitagdo, do tipo técnica e preco, que visava a reforma
do prédio da sua reparticdo publica. Houve dendncia de que a empresa de Maria teria apresentado
uma proposta superfaturada da obra e de que Joana ndo teria participado do certame a pedido de
Maria, em nome da amizade entre ambas. Diante do eventual dano ao patrimonio publico, o Tribunal
de Contas determinou a abertura de tomada de contas especial.

Com base na situagao hipotética acima, julgue os itens seguintes.

A suposta conduta de Maria, de pedir que a empresa de Joana ndo participasse da licitagao, é
considerada crime.

RESOLUCAO:

Se Maria tivesse pedido que Joana ndo participasse da licitagdo por meio de violéncia, grave ameaca,

fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo, ai sim ficaria configurado o crime de

afastamento de licitante do art. 95:

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de

vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Perceba que o enunciado ndo nos deu qualquer indicio da tipicidade da conduta de Maria.

Item incorreto.

Pena

A pena para o crime de afastamento de licitante esta definida entre 2 a 4 anos de detencao, aplicada
cumulativamente com a multa, além da pena correspondente a violéncia.

Superfaturamento ou fraude na execucgdao do contrato

Neste momento, peco atencdo total, pois vamos estudar o crime mais grave previsto na Lei de Licitagoes!
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O art. 96 tipificou cinco condutas do licitante ou do contratado relacionadas a fraude na licitacdo ou no
contrato referentes a aquisi¢do ou venda de bens ou mercadorias.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicao ou venda
de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
Il - entregando uma mercadoria por outrg;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execu¢do do
contrato:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Trata-se de crime de conduta vinculada, pois a fraude a licitacdo ficara configurada se executada pelos
seguintes meios:

& E|evacio arbitraria de precos (inciso I)
Trata-se da conduta do agente que eleva (“superfatura”) os precos de forma injustificada, sem
fundamento com o aumento real dos custos.
E o caso do contratado que fornece materiais hospitalares e eleva seus pregos muito acima do mercado,
Jjd que sabe que a Administracdo Publica ndo poderd paralisar o fornecimento de imediato para promover
uma nova licitagdo.

& \/enda de mercadoria falsa ou deteriorada (inciso 1)

Temos, aqui, comprometimento na qualidade do objeto (mercadoria deteriorada) ou em sua
originalidade (mercadora falsificada).

& Entrega de uma mercadoria por outra (inciso 1)

E a conduta que substitui a mercadoria originariamente contratada por outra ndo prevista no contrato
como admissivel, por ocasido da entrega.

& Alteracio de substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria (inciso IV)
Conduta assemelhada a doinciso lll.

& Modificacio injusta do contrato (inciso V)

E a conduta que modifica de forma injustificada a execucao, resultando em proveito para o contratado
e em prejuizo para a administragao.
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Pena

A pena para o crime de superfaturamento ou fraude na execu¢do do contrato esta definida entre 3a 6
anos de detencao, aplicada cumulativamente com a multa

Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

Professor, o tipo penal fala em fraude em licitagdo ou contrato dela decorrente para aquisicdo ou venda de

bens ou mercadorias... E se o agente superfaturar a prestacdo de algum servigo, por exemplo?

A Para o STJ, o art. 96 abrange a conduta daquele frauda licitagdo apenas para a aquisicao ou
venda de bens ou mercadorias.
Dessa maneira, pelo principio da taxatividade, é atipica a conduta do agente que frauda licitagdes para
fins de contratagao de servigos!

Confere comigo:

Cingiu-se a controvérsia a saber se a conduta de contratar servicos de forma fraudulenta esta
abrangida ou ndo pelo tipo penal previsto no art. 96, | e V, da Lei n. 8.666/1993. Da leitura da
referida normal legal, percebe-se que nela se pune aquele que frauda licitagdo instaurada para a
aquisicdo de bens ou mercadorias, ou o contrato dela decorrente, elevando arbitrariamente os
pregos ou tornando, por qualquer modo, injustamente mais onerosa a proposta ou a execugdo do
contrato. Entende-se que, no caso, o art. 96 da Lei n. 8.666/1993 apresenta hipoteses estreitas
de penalidade, entre as quais ndo se encontra a fraude na licitagdo para fins de contratagao
de servigos. Ocorre que o tipo penal deveria prever expressamente a conduta de contratacao
de servicos fraudulentos para que fosse possivel a condenagao do réu, uma vez que o Direito
Penal deve obediéncia ao principio da taxatividade, ndo podendo haver interpretacdo extensiva

em prejuizo do réu.

STJ, REsp 1.571.527-RS, Rel. Min. Sebastido Reis, por unanimidade, julgado em 16/10/2016, DJe
25/10/2016 (Info 592)

()

Em razao do principio da taxatividade (art. 5°, XXXIX, da CR), a conduta de quem, em tese, frauda
licitagdo ou contrato dela decorrente, cujo objeto é a contratacdo de obras e servigos, ndo se
enquadra no art. 96, |, da Lei n. 8.666/1993, pois esse tipo penal contempla apenas licitagao ou
contrato que tem por objeto aquisicao ou venda de bens e mercadorias. (...)

STF. 12 Turma. Inq 3331, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 01/12/2015.
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Admissao a licitagdo ou contratacao de profissional inidoneo

Uma das penalidades administrativas que podem ser aplicadas a empresas e profissionais é a declara¢ao de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica enquanto perdurarem os motivos da
punicdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo.

A declaracdo de inidoneidade é uma penalidade administrativa que advém da inexecucdo total ou parcial do
contrato:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢des:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica

enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo

da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

Dessa forma, a conduta do servidor responsavel que admite a licitagdo ou celebra contrato com empresa
ou profissional declarado inidoneo é tipificada pelo art. 97:

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

E o profissional ou representante da empresa que, sabendo da respectiva declaragdo de inidoneidade, contratam
com a Administragdo Publica?

O particular ou responsavel pela empresa declarados inidoneos, que concorrem ou contratam com a
Administracdo Publica, responderao pelo crime do paragrafo Unico:

Art. g7, Paragrafo Unico. Incide na mesma pena [detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa]

aquele que, declarado inidoneo, venha a licitar ou a contratar com a Administragao.

Pena

A pena prevista para o crime em questao é de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos de detencdo e multa.
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Obstaculiza¢do, impedimento ou dificulta¢io de registro®

Chegamos ao Ultimo tipo penal da Lei n° 8.666/93, o qual criminaliza a conduta daquele que obsta, impede
ou dificulta, injustamente, o registro cadastral, ou altera, suspende ou cancela, indevidamente, esse registro.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, suspensao ou cancelamento de
registro do inscrito:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pena

A pena prevista para o crime em questdo é de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos de detengdo e multa.

Pena de Multa

Vimos que todos os crimes previstos na Lei de Licitagdes sao punidos com o combo detencao + multa.

Professor, a aplicacdo da pena de multa é aquela que aprendi no Cédigo Penal, que estabelece o critério do dia-
multa?

NAO! Esqueca (momentaneamente) o critério do dia-multa, pois o art. 99 da Lei n° 8.666/93 estabeleceu
critérios proprios de calculo da multa, totalmente diversos dos parametros estabelecidos pelo Codigo Penal:

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia
fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base corresponderd ao valor da
vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento), nem
superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo.

Perceba que o caput estabelece a base para calculo do valor da pena, ao passo que o § 1° determinou os
limites:

® Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica que realizam com frequéncia licitagdes mantém registros cadastrais que
substituem a habilitacdo dos licitantes na modalidade de tomada de precos.

Dessa forma, somente aqueles que estdo previamente cadastrados podem apresentar propostas, bem como aqueles que
atendam as exigéncias do cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

Se vocé estiver com mais tempo, faca a leitura dos artigos 34 ao 37 da Lei de Licitagdes :)
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Base de Calculo Limites

A 4 U

Valor da vantagem efetivamente
obtida OU potencialmente 2% a 5%

auferivel pelo agente.
U

Do valor do contrato licitado ou
celebrado com dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

Além disso, a pena de multa sera revertida para o ente federativo afetado pela conduta, ndo para o Fundo
Penitenciario Nacional!

Art. 99, § 2° O produto da arrecadagdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal.

Questao:

(CESPE - TRE/MS - 2013 - Adaptada) Acerca das sangdes penais para crimes praticados em
licitagdes, julgue o item abaixo.

As penas previstas na legislacdo para os envolvidos nesses crimes sao, exclusivamente, a prisao e a
perda do cargo publico.

RESOLUCAO:

De fato, o servidor publico que comete crime de licitagdo esta sujeito, além das san¢des penais, a

perda do cargo, emprego, fun¢do ou mandato eletivo.
Contudo, a Lei n° 8.666/93 ainda prevé a aplicagdao de pena de multa para todos os tipos!

Item incorreto.

Processo e Procedimento Judicial

Além dos tipos penais, a Lei de Licitagdes também estabeleceu um procedimento especial para o processo
penal relativo aos crimes que acabamos de ver, muito embora seja permitida a aplicacdo do Cédigo de Processo
Penal e da Lei de Execuc¢do Penal naquilo que ndo for contrario a Lei n® 8.666/93:
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Art. 108. No processamento e julgamento das infracbes penais definidas nesta Lei, assim como
nos recursos e nas execugdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao, subsidiariamente, o Cédigo
de Processo Penal e a Lei de Execucdo Penal.

Vamos conferir os principais pontos?

& Os crimes de licitagdes sdo de agdo penal publica incondicionada, com possibilidade de agao privada
subsidiaria da publica.
Dessa forma, cabera ao Ministério Publico promové-la independentemente de provocacao.
Contudo, é possivel que qualquer pessoa provoque a iniciativa do MP, fornecendo-lhe indicios da
pratica de crime da Lei n° 8.666/93.
Se o MP ndo a promover no prazo legal, é possivel que o ofendido (ou seu representante legal)
promova a a¢ao privada subsidiaria da publica.

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério PUblico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério
Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e sua autoria, bem como as
circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Unico. Quando a comunicacdo for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo,
assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 103. Serd admitida agdo penal privada subsidiaria da publica, se esta ndo for ajuizada no prazo
legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cédigo de Processo Penal.

&~ Os membros de orgaos de controle e magistrados que tiverem conhecimento de eventual delito da
Lei de Licitagoes sdao obrigados a dar ciéncia ao MP, remetendo copias e documentos para que a
denuncia seja oferecida.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros dos
Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgdos integrantes do sistema de controle
interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei,
remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da
denuncia.

Veja esta questao:

(FCC - TRF5—2013) A acao penal em crimes previstos na Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/1993) é
a) publica condicionada, legitimados os vencidos no processo licitatorio.

b) publica condicionada a representagao pelo 6rgao publico lesado.

c) exclusivamente privada, legitimados os vencidos no processo licitatdrio.

d) publica incondicionada em todas as hipdteses.

e) publica condicionada, legitimados os vencidos no processo licitatorio e o érgdo publico lesado.
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RESOLUCAO:
Em todos os crimes, a acdo penal sera incondicionada!
Dessa forma, o item d) estd correto e é nosso gabarito:

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agéo penal publica incondicionada, cabendo ao Ministério Publico
promové-la.

Abaixo, vocé confere algumas regras referentes ao rito do processo penal relativo a crimes de licita¢ées,
ndo mais aplicaveis apds a reforma do Cdédigo de Processo Penal de 20087:

Art. 104. Recebida a denUncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias para apresentagao
de defesa escrita, contado da data do seu interrogatorio, podendo juntar documentos, arrolar as
testemunhas que tiver, em nUmero ndo superior a 5 (cinco), e indicar as demais provas que
pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusagao e da defesa e praticadas as diligéncias instrutodrias
deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias a cada parte
para alegagdes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, tera o
juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacdo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

7 Nao sdo mais aplicaveis tendo em vista determinacdo do § 4° do art. 394 do Cddigo de Processo Penal “As disposicoes dos
arts. 395 a 398 deste Cadigo aplicam-se a todos os procedimentos penais de primeiro grau, ainda que néo regulados neste

Cddigo”.
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Questoes comentadas pelo professor

1. (FCC-TRF4-2019)

Ricardo, Prefeito Municipal do municipio “X”, juntamente com Rodolfo, o Secretario Municipal da Cultura,
contrataram a empresa “YY"” para uma obra na cidade, sem realizar o procedimento licitatorio, fora das hipdteses
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo previstas pela Lei n® 8.666/1993. A empresa “YY”, através de seu diretor
presidente Caio, atuou juntamente com o Prefeito Ricardo e o Secretario Rodolfo, seus amigos, para a assinatura
do contrato, independentemente do certame licitatoério, beneficiando-se evidentemente da contratagdo. Apds
regularinvestiga¢ao, Ricardo e Rodolfo foram indiciados pela policia porinfragdo ao artigo 89, da Lei n® 8.666/1993
(Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa).

No caso hipotético apresentado, Caio, Diretor Presidente da empresa “YY”, beneficiaria do contrato
administrativo celebrado com o Poder Publico, cometeu

a) apenas infracdo administrativa e estara sujeito, assim como a empresa, a rescisao imediata do contrato e as
san¢des administrativas de adverténcia e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo PuUblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao.

b) apenas infracdo administrativa e estara sujeito, assim como a empresa, a rescisdo imediata do contrato e as
san¢des administrativas de multa e suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 1 (um) ano.

C) crime e estara sujeito as penas previstas para o crime descrito no artigo 89, da Lei n® 8.666/1993, com reducao
de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), pelo fato de ser a empresa beneficiaria, e ndo ter responsabilidade pela
realizagdo do procedimento licitatorio.

d) crime e também estara sujeito as penas previstas para o crime descrito no artigo 89, da Lei n® 8.666/1993.

e) apenas infracdo administrativa e estara sujeito, assim como a empresa, a rescisdo imediata do contrato e as
sancdes administrativas de adverténcia e suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 3 (trés) anos.

RESOLUCAO:
Amigo/a, um detalhe muito importante no enunciado ja “mata” a questdo:

"Caio, atuou juntamente com o Prefeito Ricardo e o Secretdrio Rodolfo, seus amigos, para a assinatura do contrato,
independentemente do certame licitatdrio, beneficiando-se evidentemente da contratacédo”

Assim, temos a presenca de um terceiro que foi beneficiado e concorreu para a pratica do crime do art. 89!

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

CONCURSOS
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Paragrafo Unico. Na mesma penaincorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para

a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar

contrato com o Poder Publico.

Dessa forma, Caio, particular que comprovadamente concorreu para a consumacao da ilegalidade, beneficiando-
se da dispensa ou inexigibilidade ilegal para celebrar contrato com o Poder Publico, incorrera na mesma pena
prevista para a conduta dos servidores publicos (detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa)!

Resposta: D

2. (FCC-Prefeitura de Recife/PE —2019)

Para efeitos da Lei n° 8.666/93, aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuneragao, cargo,
funcao ou emprego publico

a) é considerado servidor publico, observando-se que a pena imposta sera acrescida da metade quando os autores
dos crimes previstos na referida Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de fung¢do de confianga em 6rgao
da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacdo publica, ou outra
entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

b) ndo é considerado servidor publico, mas a pena imposta sera acrescida da terca parte quando os autores dos
crimes previstos na referida Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de funcdo de confianca em dérgao da
Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacdo publica, ou outra
entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

c) é considerado servidor publico, observando-se que a pena imposta quando os autores dos crimes previstos na
referida Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de fun¢do de confianca em érgao da Administragao direta,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacdo publica, ou outra entidade controlada direta
ou indiretamente pelo Poder PUblico, serd exatamente igual a dos ocupantes dos demais cargos.

d) ndo é considerado servidor publico, observando-se que a pena imposta quando os autores dos crimes previstos
na referida Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de fun¢do de confianga em 6rgao da Administracdo
direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacao publica, ou outra entidade controlada
direta ou indiretamente pelo Poder Publico, sera exatamente igual a dos ocupantes dos demais cargos.

e) é considerado servidor publico, observando-se que a pena imposta sera acrescida da terca parte quando os
autores dos crimes previstos na referida Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de funcao de confianca em
orgao da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundag¢do publica, ou
outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

RESOLUCAO:

Para efeitos da Lei n° 8.666/93, é considerado servidor publico aquele que exerce, mesmo que transitoriamente

ou sem remuneracao, cargo, fun¢ao ou emprego publico:
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Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneragdo, cargo, fun¢do ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou funcdo
em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundag¢des, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico.

§ 22 A pena imposta serd acrescida da terga parte, quando os autores dos crimes previstos nesta
Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de fung¢do de confianga em 6rgdo da Administracdo
direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacdo publica, ou outra
entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder PUblico.

Além disso, a pena prevista para os detentores de cargo em comissao ou de fun¢ao de confianga sofrera aumento
de 1/3 (da terca parte)

Resposta: E

3. (FCC-CL/DF-2018)

A Lei Federal n°® 8.666/1993 caracteriza como crime frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatdrio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo e, para este crime, define a pena de multa e
detencdo de

a) 2 a4 anos.
b) 6 meses a1ano.
C) 5a7anos.
d) 6 a 8 anos.

e)7aganos.

RESOLUCAO:

Vamos ler o que dispoe a Lei de Licitagdes acerca do crime de frustracdo ou fraude do carater competitivo?

Art. go. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagao:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Assim, para este crime, a Lei n° 8.666/93 define pena de multa e deteng¢ao de 2 a 4 anos.

Resposta: A
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4. (FCC-SABESP -2018)
Considere as seguintes assertivas:

I. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.

. Impedir, perturbar ou fraudar a realiza¢do de qualquer ato de procedimento licitatdrio.

1. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem
de qualquer tipo.

IV. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo.

De acordo com a Lei n® 8.666/1993, sao crimes e estdo sujeitos a pena de detencdao e multa o que se afirma em
a)lell, apenas.

b) I, Il e lll, apenas.

o) ll elll, apenas.

d) 1, IllelV, apenas.

e) 1L, lllelV.

RESOLUCAO:
Todas as condutas sao tipificadas penalmente pela Lei 8.666/93, o que torna os itens |, Il lll e IV corretos!

I) Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou inexigibilidade.

Pena - detengdo, de 3 a 5 anos, e multa.
) Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizag¢do de qualquer ato de procedimento licitatdrio:
Pena - detengdo, de 6 meses a 2 anos, e multa.

) Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo:

Pena - detengdo, de 2 a 4 anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
IV) Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena - detengdo, de 6 meses a 2 anos, e multa.

Resposta: E

CONCURSOS
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5. (FCC-PGE/TO -2018 - Adaptada)

Na hipdotese de um servidor publico patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauragao de licitagdo ou a celebragdo de contrato, cuja invalidagdo vier a ser
decretada pelo Poder Judiciario,

a) o agente terd praticado crime de advocacia administrativa, previsto no art. 321, do Cédigo Penal.
b) o delito praticado é punivel apenas na modalidade dolosa.

) a instauracdo de licitagdo é mero exaurimento do crime, ndo sendo obrigatdria a sua ocorréncia para a
consumacao do crime.

d) o delito praticado é punivel com reclusao.

RESOLUCAO:

a) INCORRETA. O agente tera praticado o delito especifico do art. 91 da Lei 8666/93:

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administra¢do, dando
causa a instauracdo de licitagdo ou a celebracdo de contrato, cuja invalidacdo vier a ser decretada
pelo Poder Judiciario:

Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

O crime de advocacia administrativa é tipificado pelo Codigo Penal e ndo se aplica no ambito das licitagdes:

Advocacia administrativa

Codigo Penal. Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administragdo publica, valendo-se da qualidade de funcionario:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.
Paragrafo Unico - Se o interesse é ilegitimo:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, além da multa.

b) CORRETA. Todos os crimes de licitagdes sao punidos apenas na modalidade dolosa!

c) INCORRETA. Para a consumacao do crime do art. 91, é exigido que se instaure a instauracao de licitagao ou
celebracdao de contrato com a posterior decretacdo de invalidade do contrato ou da licitagdo pelo Poder
Judiciario!

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administra¢do, dando
causa a instauracao de licitacdo ou a celebracdo de contrato, cuja invalidacdo vier a ser decretada

pelo Poder Judiciario:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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d) INCORRETA. Todos os crimes de licitacdes sdo apenados com DETENGAO + MULTA!
O crime do art. 91 é punido com detencdo, de 6 meses a 2 anos, e multa!

Resposta: B

6. (FCC-AL/MS-2016)

Suponha que uma Assembleia Legislativa de determinado estado brasileiro necessita adquirir novos
computadores para substituir equipamentos obsoletos. Paulo, chefe do setor de licitagdes da referida Assembleia
Legislativa, autorizado pelo Presidente da casa, contrata diretamente com a empresa Y, dispensando o
procedimento licitatdrio, que, pelas caracteristicas e pelo valor da operacao, era necessario. Neste caso, Rodrigo
e Matias, sécios-proprietarios da empresa Y, beneficiados com a dispensa da licitagdo para celebracao de contrato
com a Assembleia Legislativa, tendo concorrido dolosamente para a consumacao da ilegalidade,

a) ndo cometeram nenhum crime e também ndo estardo sujeitos a qualquer penalidade administrativa.

b) ndo cometeram nenhum crime e estardao sujeitos apenas as penalidades administrativas decorrentes do
cancelamento do contrato e devoluc¢ao do dinheiro recebido.

c) cometeram crime de trafico de influéncia, e estardo sujeitos a pena de reclusdo de 2 a 5 anos e multa.
d) cometeram crime de corrupgao ativa, e estardo sujeitos a pena de reclusdo de 2 a 12 anos e multa.

e) cometeram crime previsto na lei de licitagOes, e estardo sujeitos a pena de detencdo de 3 a 5 anos e multa.

RESOLUCAO:

Como houve a dispensa do procedimento licitatorio que, pelas caracteristicas e pelo valor da operacao, era
necessario, a conduta do servidor publico é tipificada pelo crime do art. 89:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Considerando o fato de que os particulares beneficiados Rodrigo e Matias concorreram dolosamente para a
consumacao do crime, a eles também recaird a condenacao a pena de detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e

multa:
Art. 89. Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder PUblico.

Resposta: E

CONCURSOS
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7. (FCC-PGE/MA -2016)
Nos crimes de licitagdes,

a) a pena de multa consiste no pagamento de quantia calculada em indices percentuais, sempre tendo por base o
valor da vantagem efetivamente obtida pelo agente.

b) a pena de multa reverte em favor do Fundo Penitenciario Nacional.
c) admissivel acdo penal privada subsidiaria da publica.
d) a pena sera acrescida da terca parte apenas quando o autor for ocupante de fun¢do de confianca.

e) equipara-se a servidor publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, assim
consideradas tdo-somente as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

RESOLUCAO:

a) INCORRETA. A base de calculo da multa pode ter por base o valor da vantagem (a) efetivamente obtida OU (b)
potencialmente auferivel pelo agente.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 8g a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia
fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da
vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 10 Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento), nem
superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo.

b) INCORRETA. a pena de multa reverte em favor da Fazenda PUblica Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Art. 99, § 20 O produto da arrecadacdo da multa reverterd, conforme o caso, a Fazenda Federal,

Distrital, Estadual ou Municipal.

c) CORRETA. E perfeitamente admissivel a acdo penal privada subsidiaria da publica.

Art. 103. Serd admitida a¢ao penal privada subsidiaria da publica, se esta nao for ajuizada no
prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cddigo de Processo
Penal.

d) INCORRETA. Havera o aumento de 1/3 da pena caso o autor ocupe cargo em comissao OU funcao de
confianca.

Art. 84.§2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de func¢ao de confianca em 6rgao
da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacdo

publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

CONCURSOS
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e) INCORRETA. Para os fins penais previstos na Lei n°® 8.666/93, as entidades paraestatais sdo as fundagées,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do
Poder Publico.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneragdo, cargo, fungdo ou emprego publico,

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou funcdo
em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundag¢bes, empresas puUblicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico.

Resposta: C

8. (CESPE-MP/RR -2017)

Com referéncia aos crimes, as penas e ao processo judicial previstos na Lei de Licitagdes e Contratos, julgue os
seguintes itens.

| Dispensa de licitagdo em situacao estranha as hipdteses taxativas previstas em lei constitui crime passivel de
punicdo com pena de detencdo e multa fixada na sentenca a ser revertida a fazenda federal, distrital, estadual ou
municipal, conforme o caso.

[ Em casos de crimes previstos na lei em apreco, a agdo penal é publica incondicionada e a sua promogao cabe ao
MP.

[l Em relacdo aos crimes previstos na lei em questdo, ndo sera admitida agdo penal privada subsidiaria da publica.

IV Quando os autores dos crimes previstos na referida lei forem ocupantes de cargo em comissao ou exercerem
funcdo de confianga em 6rgao da administragao publica direta ou indireta, a pena imposta sera acrescida da terga
parte.

Assinale a opgdo correta.

a) Apenas os itens lll e IV estao certos.
b) Apenas ositens |, Il e Il estao certos.
c) Apenas ositens |, Il e IV estdo certos.

d) Todos os itens estdo certos.

RESOLUCAO:

I) CORRETA. Além de ndo haver, na Lei de Licitagoes, previsao de pena de reclusdo, a pena de multa estabelecida
revertera em favor da Fazenda PUblica do ente prejudicado.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para
a consumagao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

(...)

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia
fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da
vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2% (dois por cento), nem
superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo.

§ 20 O produto da arrecadacdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal.

Aula oo

[1) CORRETA. Os crimes de licitagdes sao processados mediante agao penal publica incondicionada, competindo

ao Ministério PUblico o ingresso da a¢ao penal, por intermédio de uma denuncia:

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agao penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério PUblico promové-la.

[1) INCORRETA. Se houverinérciado MP, a Lei 8666/93 permite que seja ajuizada a acdo penal privada subsidiaria

da publica:

Art. 103. Sera admitida acdo penal privada subsidiaria da publica, se esta ndo for ajuizada no
prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Codigo de Processo Penal.

IV) CORRETA. Quando os autores dos crimes previstos na referida lei forem ocupantes de cargo em comissao ou

exercerem func¢do de confianga em 6rgao da administragao publica direta ou indireta, a pena imposta sera

acrescida da terca parte.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneracdo, cargo, fun¢do ou emprego publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos nesta

Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de fun¢do de confianca em 6rgdo da Administracdo
direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacdo publica, ou outra
entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Resposta: C
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9. (CESPE-SEDF-2017)

O prefeito de determinado municipio utilizou recursos do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) para pagamento de professores e para a compra
de medicamentos e insumos hospitalares destinados a assisténcia médico-odontoldgica das criangas em idade
escolar do municipio.

Mauro, chefe do setor de aquisi¢oes da prefeitura, propositalmente permitia que o estoque de medicamentos e
insumos hospitalares chegasse a zero para justificar situacdo emergencial e dispensar indevidamente a licitagao,
adquirindo os produtos, a precos superfaturados, da empresa Y, pertencente a sua sobrinha, que desconhecia o

esquema fraudulento.

A respeito da situacdo hipotética apresentada e de aspectos legais e doutrinarios a ela relacionados, julgue o item

a sequir.

A sobrinha de Mauro podera ser responsabilizada criminalmente.

RESOLUCAO:

Como a sobrinha de Mauro ndo concorreu para a consumacgao da ilegalidade, ela ndo serad responsabilizada
criminalmente, sobretudo por sequer conhecer o esquema de fraude.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para

a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar

contrato com o Poder Publico.

Resposta: E

10. (CESPE - PGE/SE — 2017 - Adaptada)
Com relagao aos crimes previstos na Lei de Licitagoes e Contratos da administragdo publica, julgue o item abaixo.

E incabivel, nas hipoteses dessa legislacao, a propositura de a¢do penal privada subsidiaria da pUblica uma vez que
a mencionada lei se refere a crimes de a¢ao penal publica.

RESOLUCAO:

Os crimes de licitagdes sao processados mediante acdo penal publica incondicionada, competindo ao Ministério
PuUblico o ingresso da acao penal, por intermédio de uma denuncia:

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acao penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério PUblico promové-la.

CONCURSOS

44 de 74| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD



Prof. Henrique Santillo
Legislagéo Penal Extravagante p/ Técnico Judicidrio Auxiliar do TJ SC Aula oo

Se o Ministério Publico ndo oferecer a denuncia no prazo que lhe compete?

Se houver inércia do MP, a Lei 8666/93 permite que seja ajuizada a agao penal privada subsidiaria da publica:

Art. 103. Serd admitida a¢ao penal privada subsidiaria da pUblica, se esta ndo for ajuizada no
prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Codigo de Processo Penal.

Resposta: E

11. (CESPE - TRF1-2015 - Adaptada)

Com relacdo ao crime de dispensa ou inexigibilidade indevida de licitagdo, previsto no art. 89, caput, da Lei n.°
8.666/1993 (Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade), julgue o item abaixo.

O delito em questdo admite a modalidade culposa, caso em que a pena aplicavel sera diminuida em um terco.

RESOLUCAO:

Os crimes de licitagdes, inclusive o de dispensa ou inexigibilidade indevida de licitacao, previsto no art. 89, ndo
admitem a modalidade culposa!

Resposta: E

12. (CESPE - TELEBRAS - 2015)

No que se refere a licitagdes e contratos administrativos no ambito da administragao publica federal, julgue o item
que se segue.

Constitui crime previsto na Lei n.° 8.666/1993 pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade.

RESOLUCAO:

Perfeito! Trata-se de uma das condutas que tipificam o crime previsto no art. 92:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execu¢do dos contratos celebrados
com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatodrio da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua

exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa.

Resposta: C
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13. (CESPE - TRE/MS - 2013 — Adaptada)

Acerca das san¢Oes penais para crimes praticados em licitagoes, julgue o item abaixo.

A persecucao penal para esses crimes se dara por intermédio de a¢do privada condicionada.
RESOLUCAO:

Os crimes de licitagdes sdo processados mediante acdo penal publica incondicionada, competindo ao Ministério
PuUblico o ingresso da acdo penal, por intermédio de uma denuncia:

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acao penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério PUblico promové-la.

Se o Ministério Publico ndo oferecer a denuncia no prazo que lhe compete?

Se houver inércia do MP, a Lei 8666/93 permite que seja ajuizada a agao penal privada subsidiaria da publica:

Art. 103. Sera admitida acdo penal privada subsidiaria da pUblica, se esta ndo for ajuizada no
prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Codigo de Processo Penal.

Resposta: E

14. (CESPE - Banco Central do Brasil — 2013 — Adaptada)
Em relacdo aos crimes contra a administragao publica e aos previstos na Lei n.° 8.666/1993, julgue o item abaixo.

Considere que um servidor publico ocupante de cargo comissionado em 6rgao da administragdo direta tenha
frustrado, mediante ajuste, o carater competitivo de procedimento licitatdrio, com o intuito de obter vantagem
pessoal decorrente da adjudicagao do objeto da licitagdo. Nessa situacao, a pena prevista para o crime cometido
pelo referido servidor serd aumentada de um sexto.

RESOLUCAO:

Quando os autores dos crimes previstos na referida lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou exercerem
funcao de confianga em dérgdo da administragdo publica direta ou indireta, a pena imposta sera aumentada de

1/3 (um terco):

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que

transitoriamente ou sem remuneracdo, cargo, fun¢do ou emprego publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos nesta
Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de fun¢do de confianga em 6rgdo da Administracdo
direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagdo publica, ou outra
entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Resposta: E
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15. (CESPE - Banco Central do Brasil — 2013 — Adaptada)
Em relagdo aos crimes contra a administracdo publica e aos previstos na Lei n.° 8.666/1993, julgue o item abaixo.

O procurador do BACEN que praticar crime previsto na referida lei estara sujeito, além das san¢des penais, a perda
do cargo publico.

RESOLUCAO:

Perfeito! Além das penas de detencdo e multa, o procurador do BACEN que praticar crime de licitacdo perdera o
seu cargo publico:

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus
autores, quando servidores publicos, além das san¢bes penais, a perda do cargo, emprego,
fun¢do ou mandato eletivo.

Resposta: C

16. (CESPE - MP-TC/DF - 2013)

No que se refere aos crimes contra a fé publica e contra a administracao publica, aos delitos previstos na Lei de
LicitagOes e a aplicacdo de pena, julgue o item consecutivo.

Para a caracterizacdo do delito de dispensar ou inexigir licitacao fora das hipoteses previstas em lei, ou de deixar
de observar as formalidades pertinentes a estas, é indispensavel a presenca de dolo, ndo se admitindo culpa.

RESOLUCAO:
Perfeito!

Atente-se a informagao abaixo:

& NAO ha previsao de crime culposo na Lei n° 8.666/93!

Vocé deve ter visto em Direito Penal que o dolo é a regra - o agente sera punido quando praticar o ato com
consciéncia de sua ilicitude bem como com a vontade direcionada a finalidade delitiva.

Quando o crime for punido a titulo de culpa, o tipo penal deve mencionar isso de maneira expressa, o0 que nao
ocorre nos crimes de licitagoes!

Veja comigo o que diz o Cadigo Penal:

Art. 18 - Diz-se o crime:
Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia.

Paragrafo Unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto

como crime, senao quando o pratica dolosamente.

CONCURSOS

47 de 74| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD



Prof. Henrique Santillo
Legislagéo Penal Extravagante p/ Técnico Judicidrio Auxiliar do TJ SC Aula oo

Sendo assim, ndo ha que se falar em crime culposo na hipétese acima justamente por ndo haver previsdo legal

para tanto:
Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para
a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Resposta: C

17. (CESPE - AGU -2012)

Julgue o item a seguir, que versa sobre crimes relacionados as licitagoes e delitos contra a fé publica e as relagdes

de consumo.

A caracterizacdo doilicito de dispensa irregular de licitagao prescinde da comprovacdo do prejuizo ao erario, sendo
suficiente, para que o crime se configure, a ocorréncia da mera dispensa e do dolo especifico.

RESOLUCAO:

O STF e 0 STJ entendem que o crime de dispensa ou inexigibilidade indevida (art. 89) é material, ou seja, s6 se
consumara se houver efetivo dano ao erario!

Confere comigo estes julgados:

Para que haja a condenacdo pelo crime do art. 89 da Lei n°® 8.666/93, exige-se a demonstracao
de que houve prejuizo ao erario e de que o agente tinha a finalidade especifica de favorecimento
indevido. Assim, mesmo que a decisdo de dispensa ou inexigibilidade da licitacdo tenha sido
incorreta, isso nao significa necessariamente que tenha havido crime, sendo necessario analisar o
prejuizo e o dolo do agente.

STF. 22 Turma. Inq 3731/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 2/2/2016 (Info 813).

(...) O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que, para a configuracdo do
crime de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo fora das hipoteses legais - art. 89 da Lei n.
8.666/93 -, exige-se a presenca do dolo especifico de causar dano ao erario e do efetivo prejuizo
a Administracdo Publica. 7. Ausente a demonstracdo do elemento subjetivo especifico e da
ocorréncia de resultado naturalistico, consistente no efetivo prejuizo ao erdrio, deve ser
reconhecida a atipicidade da conduta.

STJ. Agint no REsp 1582669/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
30/03/2017, DJe 07/04/2017.

Dessa forma, nosso enunciado estd incorreto, pois a caracterizagdo doilicito de dispensairregular de licitacgo NAO
PRESCINDE da comprovacao do prejuizo ao erario (ou seja, o prejuizo ao erario é imprescindivel)

Resposta: E
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18. (CESPE - TCU -2013)
Arespeito de tipicidade, ilicitude, imputabilidade e crimes previstos na Lei n.° 8.666/1993, julgue o item seguinte.

Segundo a Lei n.° 8666/1993, sera punido o servidor publico que admitir a licitagdo ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarados inidoneos; porém, ndo sera punivel o profissional declarado inidoneo que
contratar com a administragdo publica, uma vez que a prévia verificagdo de inidoneidade deverad ser realizada
necessariamente por todos os 6rgaos publicos.

RESOLUCAO:
Opa! Iltem incorreto.

Serao punidos tanto o servidor que contrata com empresa ou profissional inidoneos quanto quem é contratado:

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidoneo, venha a licitar ou a

contratar com a Administracao.

Resposta: E

19. (CESPE-TCU -2013)
Julgue o item seguinte, relativo as licitagdes e aos contratos administrativos.

Comete crime o servidor publico que a terceiro fornece envelope lacrado contendo uma proposta, para que esse
terceiro a devasse.

RESOLUCAO:

No caso em questao, o servidor publico ndo devassou o sigilo da proposta, mas criou condi¢des para que terceiro
devassasse.

Tal conduta também é tipificada pelo art. 94, o que torna o item correto:

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatdrio, ou proporcionar
a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Resposta: C

20. (VUNESP - Camara de Orlandia/SP - 2019)
Os crimes de licitagdo, da Lei n°® 8.666/93, sdo de a¢do penal

a) publica incondicionada, cabendo ao Ministério PUblico promové-la.
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b) publica incondicionada e, pela natureza da matéria, ndo se admite acdo penal privada subsididria da publica.
c) publica condicionada a requisi¢do do 6rgéo lesado.

d) publica condicionada a representagdo, cabendo ao ente publico lesado representar para que o Ministério Publico
possa promové-|a.

e) privada.

RESOLUCAO:

Os crimes de licitagdes sdo processados mediante ac¢do penal publica incondicionada, competindo ao Ministério
Publico o ingresso da agdo penal, por intermédio de uma denuncia:

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agao penal pUblica incondicionada, cabendo ao
Ministério PUblico promové-la.

Se o Ministério Publico ndo oferecer a denuncia no prazo que lhe compete?

Se houver inércia do MP, a Lei 8666/93 permite que seja ajuizada a agao penal privada subsidiaria da publica:

Art. 103. Sera admitida acdo penal privada subsidiaria da pUblica, se esta ndo for ajuizada no

prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Codigo de Processo Penal.

Contudo, a regra é que os crimes sejam de acdo penal publica incondicionada, de forma que a alternativa ‘a’ esta
correta.

Resposta: A

21. (VUNESP -TCE/SP -2017)

Se alguém dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, a Lei n° 8.666/93 prevé,
expressamente, como penalidade para essa conduta,

a) detencao e multa.

b) apenas multa de até 100 salarios-minimos.
c) proibicdo de contratar com o poder publico.
d) suspensao dos direitos politicos.

e) multa de até 100 vezes o valor do prejuizo causado.

RESOLUCAO:

O crime de dispensa ou inexigibilidade indevida de licitacao é punido com detenc¢ao e multa!

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
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Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para
a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Resposta: A

22. (VUNESP - Camara de Varzea Paulista/SP — 2016 - Adaptada)

Os crimes previstos na Lei de Licitagao (Lei n° 8.666/93)

a) sdo de acdo penal publica incondicionada.

b) sdo de acdo penal publica condicionada a representac¢do da vitima, ou seja, do ente estatal lesado.

c) sao de acgao penal publica condicionada a representagao da vitima, ou seja, do particular prejudicado pela
conduta delituosa.

d) ndo admitem agdo penal privada subsidiaria da publica.

RESOLUCAO:

Os crimes de licitagdes sdo processados mediante acao penal publica incondicionada, competindo ao Ministério
PuUblico o ingresso da acao penal, por intermédio de uma denuncia:

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de a¢ao penal publica incondicionada, cabendo ao

Ministério PUblico promové-la.

Se o Ministério Publico ndo oferecer a denuncia no prazo que lhe compete?

Se houver inércia do MP, a Lei 8666/93 permite que seja ajuizada a agao penal privada subsidiaria da publica:

Art. 103. Sera admitida acdo penal privada subsidiaria da publica, se esta ndo for ajuizada no
prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Codigo de Processo Penal.

Contudo, a regra é que os crimes sejam de a¢do penal publica incondicionada, de forma que a alternativa ‘a’ esta
correta.

Resposta: A
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Lista das questoes comentadas

1. (FCC-TRF4-2019)

Ricardo, Prefeito Municipal do municipio “X”, juntamente com Rodolfo, o Secretario Municipal da Cultura,
contrataram a empresa “YY"” para uma obra na cidade, sem realizar o procedimento licitatorio, fora das hipdteses
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo previstas pela Lei n® 8.666/1993. A empresa “YY”, através de seu diretor
presidente Caio, atuou juntamente com o Prefeito Ricardo e o Secretério Rodolfo, seus amigos, para a assinatura
do contrato, independentemente do certame licitatoério, beneficiando-se evidentemente da contratagdo. Apds
regularinvestiga¢do, Ricardo e Rodolfo foram indiciados pela policia porinfragdo ao artigo 89, da Lein®8.666/1993
(Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa).

No caso hipotético apresentado, Caio, Diretor Presidente da empresa “YY”, beneficiaria do contrato
administrativo celebrado com o Poder Publico, cometeu

a) apenas infragdo administrativa e estara sujeito, assim como a empresa, a rescisao imediata do contrato e as
san¢des administrativas de adverténcia e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo PuUblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao.

b) apenas infracdo administrativa e estara sujeito, assim como a empresa, a rescisao imediata do contrato e as
san¢des administrativas de multa e suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 1 (um) ano.

c) crime e estara sujeito as penas previstas para o crime descrito no artigo 89, da Lei n® 8.666/1993, com reducdo
de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), pelo fato de ser a empresa beneficiaria, e ndo ter responsabilidade pela
realizagdo do procedimento licitatorio.

d) crime e também estara sujeito as penas previstas para o crime descrito no artigo 89, da Lei n°® 8.666/1993.

e) apenas infracdo administrativa e estara sujeito, assim como a empresa, a rescisdo imediata do contrato e as
san¢des administrativas de adverténcia e suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 3 (trés) anos.

2. (FCC-Prefeitura de Recife/PE —2019)

Para efeitos da Lei n° 8.666/93, aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuneragao, cargo,
funcdo ou emprego publico

a) é considerado servidor publico, observando-se que a pena imposta sera acrescida da metade quando os autores
dos crimes previstos na referida Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de funcao de confianga em dérgdo
da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacdo publica, ou outra
entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

b) ndo é considerado servidor publico, mas a pena imposta serd acrescida da terca parte quando os autores dos
crimes previstos na referida Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de fungdo de confianga em dérgao da
Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacdo publica, ou outra
entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.
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c) é considerado servidor publico, observando-se que a pena imposta quando os autores dos crimes previstos na
referida Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de fun¢ao de confianga em érgdo da Administracdo direta,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacdo publica, ou outra entidade controlada direta
ou indiretamente pelo Poder PUblico, serd exatamente igual a dos ocupantes dos demais cargos.

d) ndo é considerado servidor publico, observando-se que a pena imposta quando os autores dos crimes previstos
na referida Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de fun¢do de confianga em 6rgao da Administracdo
direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagdo publica, ou outra entidade controlada
direta ou indiretamente pelo Poder PUblico, sera exatamente igual a dos ocupantes dos demais cargos.

e) é considerado servidor publico, observando-se que a pena imposta sera acrescida da terca parte quando os
autores dos crimes previstos na referida Lei forem ocupantes de cargo em comisséo ou de fun¢ao de confianca em
orgao da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagdo publica, ou
outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

3. (FCC-CL/DF-2018)

A Lei Federal n°® 8.666/1993 caracteriza como crime frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacao e, para este crime, define a pena de multa e
detencgdo de

a) 2 a4 anos.
b) 6 meses a1 ano.
C) 5a7anos.
d) 6 a 8 anos.

e)7aganos.

4. (FCC-SABESP -2018)
Considere as seguintes assertivas:

I. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.

II. Impedir, perturbar ou fraudar a realiza¢do de qualquer ato de procedimento licitatorio.

1. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem
de qualquer tipo.

IV. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo.

De acordo com a Lei n® 8.666/1993, sdo crimes e estdo sujeitos a pena de detencdo e multa o que se afirmaem
a)lell, apenas.

b) 1, Il e lll, apenas.

o) ll elll, apenas.
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d) 1, IllelV, apenas.
e) I, 1, 1llelV.

5. (FCC-PGE/TO -2018 - Adaptada)

Na hipdtese de um servidor publico patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauracao de licitacdo ou a celebra¢do de contrato, cuja invalidagdo vier a ser
decretada pelo Poder Judiciario,

a) o agente terd praticado crime de advocacia administrativa, previsto no art. 321, do Cédigo Penal.
b) o delito praticado é punivel apenas na modalidade dolosa.

) a instauragao de licitacdo é mero exaurimento do crime, ndo sendo obrigatdria a sua ocorréncia para a
consumacao do crime.

d) o delito praticado é punivel com reclusdo.

6. (FCC-AL/MS -2016)

Suponha que uma Assembleia Legislativa de determinado estado brasileiro necessita adquirir novos
computadores para substituir equipamentos obsoletos. Paulo, chefe do setor de licitagdes da referida Assembleia
Legislativa, autorizado pelo Presidente da casa, contrata diretamente com a empresa Y, dispensando o
procedimento licitatorio, que, pelas caracteristicas e pelo valor da operacao, era necessario. Neste caso, Rodrigo
e Matias, sdcios-proprietarios da empresa Y, beneficiados com a dispensa da licitagao para celebragao de contrato
com a Assembleia Legislativa, tendo concorrido dolosamente para a consumacao da ilegalidade,

a) ndo cometeram nenhum crime e também ndo estardo sujeitos a qualquer penalidade administrativa.

b) ndo cometeram nenhum crime e estardo sujeitos apenas as penalidades administrativas decorrentes do
cancelamento do contrato e devolu¢ao do dinheiro recebido.

c) cometeram crime de trafico de influéncia, e estardo sujeitos a pena de reclusdo de 2 a 5 anos e multa.
d) cometeram crime de corrupgao ativa, e estardo sujeitos a pena de reclusao de 2 a 12 anos e multa.

e) cometeram crime previsto na lei de licitagOes, e estardo sujeitos a pena de deten¢dao de 3 a 5 anos e multa.

7- (FCC-PGE/MA -2016)
Nos crimes de licitacoes,

a) a pena de multa consiste no pagamento de quantia calculada em indices percentuais, sempre tendo por base o
valor da vantagem efetivamente obtida pelo agente.

b) a pena de multa reverte em favor do Fundo Penitenciario Nacional.
c) admissivel acdo penal privada subsidiaria da publica.
d) a pena sera acrescida da terca parte apenas quando o autor for ocupante de fun¢ao de confianga.

e) equipara-se a servidor publico quem exerce cargo, emprego ou fun¢do em entidade paraestatal, assim
consideradas tdo-somente as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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8. (CESPE-MP/RR -2017)

Com referéncia aos crimes, as penas e ao processo judicial previstos na Lei de Licitagdes e Contratos, julgue os
seguintes itens.

| Dispensa de licitagdo em situacdo estranha as hipoteses taxativas previstas em lei constitui crime passivel de
punicdo com pena de detencdo e multa fixada na sentenca a ser revertida a fazenda federal, distrital, estadual ou
municipal, conforme o caso.

[ Em casos de crimes previstos na lei em apreco, a a¢do penal é publica incondicionada e a sua promogdo cabe ao
MP.

[l Em relagdo aos crimes previstos na lei em questdo, ndo serad admitida agao penal privada subsidiaria da publica.

IV Quando os autores dos crimes previstos na referida lei forem ocupantes de cargo em comissao ou exercerem
funcdo de confianga em 6rgao da administragdo publica direta ou indireta, a pena imposta sera acrescida da terca
parte.

Assinale a opg¢ao correta.

a) Apenas os itens lll e IV estdo certos.
b) Apenas ositens |, Il e Il estao certos.
c) Apenas os itens|, Il e IV estdo certos.

d) Todos os itens estdo certos.

9. (CESPE - SEDF -2017)

O prefeito de determinado municipio utilizou recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) para pagamento de professores e para a compra
de medicamentos e insumos hospitalares destinados a assisténcia médico-odontoldgica das criancas em idade
escolar do municipio.

Mauro, chefe do setor de aquisi¢oes da prefeitura, propositalmente permitia que o estoque de medicamentos e
insumos hospitalares chegasse a zero para justificar situagdo emergencial e dispensar indevidamente a licitacao,
adquirindo os produtos, a precos superfaturados, da empresa Y, pertencente a sua sobrinha, que desconhecia o
esquema fraudulento.

A respeito da situacdo hipotética apresentada e de aspectos legais e doutrinarios a ela relacionados, julgue o item
a sequir.

A sobrinha de Mauro podera ser responsabilizada criminalmente.

10. (CESPE - PGE/SE - 2017)
Com relagdo aos crimes previstos na Lei de Licitagdes e Contratos da administragdo publica, julgue o item abaixo.

E incabivel, nas hipSteses dessa legislacao, a propositura de a¢do penal privada subsidiaria da publica uma vez que
a mencionada lei se refere a crimes de a¢ao penal publica.
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11. (CESPE - TRF1-2015)

Com relacao ao crime de dispensa ou inexigibilidade indevida de licitagdo, previsto no art. 89, caput, da Lei n.°
8.666/1993 (Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade), julgue o item abaixo.

O delito em questdo admite a modalidade culposa, caso em que a pena aplicavel sera diminuida em um terco.

12. (CESPE-TELEBRAS —2015)

No que se refere a licitagdes e contratos administrativos no ambito da administracdo publica federal, julgue o item
que se segue.

Constitui crime previsto na Lei n.° 8.666/1993 pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade.

13. (CESPE - TRE/MS - 2013 — Adaptada)

Acerca das san¢oes penais para crimes praticados em licitagoes, julgue o item abaixo.

A persecucao penal para esses crimes se dara por intermédio de acdo privada condicionada.

14. (CESPE - Banco Central do Brasil — 2013 — Adaptada)
Em relagdo aos crimes contra a administracao publica e aos previstos na Lei n.° 8.666/1993, julgue o item abaixo.

Considere que um servidor publico ocupante de cargo comissionado em 6rgao da administracdo direta tenha
frustrado, mediante ajuste, o carater competitivo de procedimento licitatdrio, com o intuito de obter vantagem
pessoal decorrente da adjudicagao do objeto da licitacdo. Nessa situacao, a pena prevista para o crime cometido
pelo referido servidor serd aumentada de um sexto.

15. (CESPE - Banco Central do Brasil — 2013 — Adaptada)

Em relacdo aos crimes contra a administragdo publica e aos previstos na Lei n.? 8.666/1993, julgue o item abaixo.
O procurador do BACEN que praticar crime previsto na referida lei estara sujeito, além das san¢des penais, a perda
do cargo publico.

16. (CESPE — MP-TC/DF - 2013)

No que se refere aos crimes contra a fé publica e contra a administracdo publica, aos delitos previstos na Lei de
LicitagOes e a aplicacdo de pena, julgue o item consecutivo.

Para a caracterizacdo do delito de dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou de deixar
de observar as formalidades pertinentes a estas, é indispensavel a presenca de dolo, ndo se admitindo culpa.
17. (CESPE-AGU -2012)

Julgue o item a seguir, que versa sobre crimes relacionados as licitagoes e delitos contra a fé publica e as relagoes
de consumo.
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A caracterizagdo doilicito de dispensairregular de licitagdo prescinde da comprovacdo do prejuizo ao erario, sendo
suficiente, para que o crime se configure, a ocorréncia da mera dispensa e do dolo especifico.

18. (CESPE - TCU -2013)
A respeito de tipicidade, ilicitude, imputabilidade e crimes previstos na Lei n.© 8.666/1993, julgue o item seguinte.

Segundo a Lei n.° 8666/1993, serd punido o servidor publico que admitir a licitagdo ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarados inidoneos; porém, ndo serd punivel o profissional declarado inidéneo que
contratar com a administragdo publica, uma vez que a prévia verificagdo de inidoneidade devera ser realizada
necessariamente por todos os 6rgaos publicos.

19. (CESPE-TCU -2013)
Julgue o item seguinte, relativo as licitagoes e aos contratos administrativos.

Comete crime o servidor publico que a terceiro fornece envelope lacrado contendo uma proposta, para que esse
terceiro a devasse.

20. (VUNESP - Camara de Orlandia/SP - 2019)

Os crimes de licitacao, da Lei n°® 8.666/93, sdo de agao penal

a) publica incondicionada, cabendo ao Ministério PUblico promové-la.

b) publica incondicionada e, pela natureza da matéria, ndo se admite acdo penal privada subsidiaria da publica.
c) publica condicionada a requisi¢ao do 6rgao lesado.

d) publica condicionada a representagao, cabendo ao ente publico lesado representar para que o Ministério PUblico
possa promové-la.

e) privada.

21. (VUNESP -TCE/SP -2017)

Se alguém dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, a Lei n° 8.666/93 prevé,
expressamente, como penalidade para essa conduta,

a) detencdo e multa.

b) apenas multa de até 100 salarios-minimos.
c) proibicdo de contratar com o poder publico.
d) suspensao dos direitos politicos.

e) multa de até 100 vezes o valor do prejuizo causado.

22. (VUNESP - Camara de Varzea Paulista/SP — 2016 - Adaptada)
Os crimes previstos na Lei de Licitacao (Lei n® 8.666/93)

a) sdo de acdo penal publica incondicionada.

CONCURSOS

57 de 74| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD



Prof. Henrique Santillo
Legislagéo Penal Extravagante p/ Técnico Judicidrio Auxiliar do TJ SC Aula 0o

b) sdo de agdo penal publica condicionada a representacdo da vitima, ou seja, do ente estatal lesado.

c) sdo de acdo penal publica condicionada a representagdo da vitima, ou seja, do particular prejudicado pela
conduta delituosa.

d) ndo admitem ac¢do penal privada subsidiaria da publica.
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Gabarito

1. D 9. E 17. E
2. E 10. E 18. E
3. A 11. E 19. C
4. E 12. C 20. A
5. B 13. E 21. A
6. E 14. E 22. A
7. C 15. C

8. C 16. C
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Resumo Direcionado

&l
¥ Licitacdo é um procedimento administrativo pelo qual a Administracdo Publica realiza uma série de atos,

compostos por varias etapas, devendo garantir oportunidades idénticas a todos aqueles que desejam
contratar com o Poder PUblico, com o objetivo de escolher a proposta mais vantajosa.

Ambitode  Uniso

aplicacao
das
disposicoes Estados e DF
penais da
Lein® Municipios
8.666/93

Autarquias

Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Fundagoes Publicas

Quaisquer outras entidades controladas direta ou
indiretamente pelas anteriores
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Transitoriamente
Quem exerce cargo, fung¢ao
ou emprego publico na
Administragdo Publica
Direta e Indireta, ainda
que...

| Sem
Servidor Publico remuneracao
p/ fins da Lei n° 8.666/93

Entidades sob controle
direto ou indireto do
Poder Publico (SESC,

SESI...)

Quem exerce cargo,
emprego ou fungao em
entidade paraestatal

& Duas espécies de san¢oes ao servidor publico autor de crime contra as licitagdes, ainda que o crime

nao tenha se consumado:

A Sancoes penais (pena privativa de liberdade + multa)

X Perda do cargo, emprego, funcao ou mandato eletivo (independentemente da

quantidade de pena privativa de liberdade aplicada!)

@A perda do cargo, emprego, fun¢do ou mandato eletivo ocorrera ainda que o crime nao tenha sido
consumado!
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~ Ocupantes de
cargo em
comissao

~ Aumento
de pena de

" Ocupantesde
1/ 3 tercaparte) funcdo de
confianca

Dos Crimes e das Penas

& TODOS os crimes de licitagdes estabelecem penas de detencao + multa.

& NAO ha previsio de crime de licitagdo culposo!
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Dispensa ou Inexigibilidade Indevida (Art. 89)

Dispensar a licitagao fora das hipoteses
previstas em lei (art. 24)

Comete o crime do
art. 89 o servidor
publico que...

Inexigir (deixar de exigir) licitagao fora
das hipdteses previstas em lei (art. 25)

Deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade (art. 26)

OATEN(;/T\O! O particular que comprovadamente concorreu para a consumacao da
ilegalidade, beneficiando-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal para celebrar contrato
com o Poder Publico, incorrera na mesma pena prevista para a conduta do servidor pUblico

(detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa).

Comete o crime do
paragrafo Unico do art.
89 0 PARTICULAR que...

s B\
Concorreu para a consumacao da ilegalidade

+

Beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal para celebrar contrato com o Poder Publico.
N J
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- Dessa maneira, se o contratado se beneficiar da ilegalidade, mas ndo houver praticado qualquer
conduta, ele ndo responderd por crime nenhum. Sua conduta serd atipica!

Elemento Subjetivo

Vontade de dispensar ou
inexigir licitagdao com
descumprimento das

Conduta do Art. 89 formalidades

Dolo Generico

Elemento Subjetivo c )
Causar dano ao erario |

Dolo Especifico OU gerar o

enriquecimento ilicito
dos agentes envolvidos |

(especial fim de agir)

Consumacao

X OSTFeoSTJentendem que o crime de dispensa ou inexigibilidade indevida (art. 89) é material,
ou seja, sO se consumara se houver efetivo dano ao erario!

Pena

A pena prevista para o crime de dispensa ou inexigibilidade indevida de licitagdo esta definida entre 2 a 4

anos de detencao, aplicada cumulativamente com a multa.

Frustracdao ou fraude de carater competitivo

& Para que se configure o crime de frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitacdo, é
necessario a finalidade especifica (especial fim de agir) de obter a vantagem ilicita para si ou
para outra pessoa.

64 de 74| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS



Prof. Henrique Santillo
Legislagéo Penal Extravagante p/ Técnico Judicidrio Auxiliar do TJ SC Aula 0o

& A consumacdo do crime do art. 9o se d4 com o mero ajuste, combinacio ou adocdo do
expediente no processo de licitagdo, independentemente da efetiva adjudicacdo® ou
obtencao de vantagem economica.

Pena

A pena prevista para o crime de frustagao ou fraude do carater competitivo estd definida entre 2 a 4 anos de

detencao, aplicada cumulativamente com a multa.

Patrocinio de interesse privado em licitacao

@ O crime do art. 91 se consuma no momento em que a DECISAO JUDICIAL transita em
julgado, anulando a licitagao ou contrato!

X Nao se configura o crime do art. 91 se a propria Administragcdo PUblica houver anulado a
licitacao/contrato.

8 A adjudicacdo é o ato pelo qual a autoridade administrativa entrega formalmente o objeto ao vencedor da licitagdo e o
convoca para a assinatura do contrato
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(2°) O servidor publico devera patrocinar
— | (defender), direta ou indiretamente, interesse
privado perante a Administracao;

CONFIGURACAO
|
|

(2°) Esse patrocinio devera dar causa a
instauracao de licitacao ou a celebracao de
contrato;

(3°) A licitacdo ou o contrato devera ter a
invalidacao decretada pelo Poder Judiciario.

Patrocinio de interesse privado em licitagao (art. 91)

Pena

A pena prevista para o crime de patrocinio de interesse privado em licitagdes esta definida entre 6 meses a

2 anos de detencao, aplicada cumulativamente com a multa.

Modificacgao ilegal do contrato

@ ATENCAO! O particular que concorreu para a alteracdo/prorrogacdo contratual e que obteve
vantagem ilicita ou se beneficiou injustamente da conduta incorrera na mesma pena prevista no

caput (detengdo, de dois a quatro anos, e multa)
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Comete o crime do
paragrafo Unico do art.
92 0 PARTICULAR que...

Concorreu para a consumacao da ilegalidade

+

Beneficiou-se injustamente da alteragao/prorroga¢ao OU
obteve vantagemiilicita

Pena

A pena prevista para o crime em questdo é de 2 a 4 anos de detenc¢do e multa.

Impedimento, perturbagao ou fraude a ato licitatério

Trés agoes nucleares:

»
1

Impedir: interromper, ndo permitir.
ol

¥ Perturbar: atrapalhar, causar perturbacio ou embaraco.

ol
¥ Fraudar: enganar ou causar prejuizo, por meio de fraude.

Pena

A pena para o crime de impedimento, perturbacdo ou fraude a ato licitatorio esta definida entre 6 meses a
2 anos de detencao, aplicada cumulativamente com a multa.

Quebra de sigilo de proposta

@ ATENCAO! Ainda que ndo tenha devassado o sigilo da proposta, respondera pelo crime do art. 94
o agente que permite que terceiro o devasse!

Pena

A pena para o crime de quebra de sigilo de proposta esta definida entre 2 a 3 anos de detencdo, aplicada
cumulativamente com a multa.

CONCURSOS

67 de 74| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD



Prof. Henrique Santillo
Legislagéo Penal Extravagante p/ Técnico Judicidrio Auxiliar do TJ SC Aula oo

Afastamento de licitante

@ Trata-se de crime de atentado, que se consuma com o mero fato de procurar afastar o
licitante.
Deixa-me explicar para vocé: aqui, a tentativa é considerada um crime auténomo - a conduta do agente de
"procurar afastar” ja consumara o crime do art. 94, ainda que ndo tenha sido afastado o licitante.

Meios previstos para afastar (ou tentar afastar) licitante(s) sdo:

—> Violéncia - nesse caso, 0 agente responderd pelo afastamento do licitante + pela violéncia.
— Grave ameaca
—> Fraude

—> Oferecimento de vantagem de qualquer tipo - financeira, funcional (nomeagées em cargos

publicos) e até mesmo sexual.

@Também sera punido agente que se abstém ou desiste de licitar, em razao da vantagem
oferecida!

Pena

A pena para o crime de afastamento de licitante esta definida entre 2 a 4 anos de detencao, aplicada

cumulativamente com a multa, além da pena correspondente a violéncia.

Superfaturamento ou fraude na execug¢ao do contrato

Crime de conduta vinculada, pois a fraude a licitagao ficara configurada se executada pelos seqguintes meios:

& E|evacio arbitraria de precos (inciso I)

& \/enda de mercadoria falsa ou deteriorada (inciso I1)

& Entrega de uma mercadoria por outra (inciso Ill)

- Alteragdo de substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria (inciso IV)

& Modificacio injusta do contrato (inciso V)

CONCURSOS
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Pena

A pena para o crime de superfaturamento ou fraude na execu¢do do contrato esta definida entre 3a 6
anos de detencao, aplicada cumulativamente com a multa

Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

A Para o STJ, o art. 96 abrange a conduta daquele frauda licitacao apenas para a aquisicao ou
venda de bens ou mercadorias.

Dessa maneira, pelo principio da taxatividade, é atipica a conduta do agente que frauda licitagdes

Admissao a licitacdo ou contratacao de profissional inidoneo

A conduta do servidor responsavel que admite a licitagao ou celebra contrato com empresa ou profissional
declarado inidoneo é tipificada pelo art. 97.

O particular ou responsavel pela empresa declarados inidéneos, que concorrem ou contratam com a
Administracdo Publica, responderao pelo crime do paragrafo Unico!

Pena

A pena prevista para o crime em questao é de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos de detencdo e multa.

Obstaculizagao, impedimento ou dificultagao de registro

Chegamos ao Ultimo tipo penal da Lei n° 8.666/93, o qual criminaliza a conduta daquele que obsta, impede
ou dificulta, injustamente, o registro cadastral, ou altera, suspende ou cancela, indevidamente, esse registro.

Pena

A pena prevista para o crime em questao é de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos de deten¢do e multa.
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Pena de Multa

Base de Calculo Limites

U U
Valor da vantagem efetivamente
obtida OU potencialmente 2% a 5%

auferivel pelo agente.

U

Do valor do contrato licitado ou
celebrado com dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

Processo e Procedimento Judicial

& Os crimes de licitagOes sdo de agao penal publica incondicionada, com possibilidade de agao privada
subsidiaria da publica.
Dessa forma, cabera ao Ministério Publico promové-la independentemente de provocacao.
Se o MP ndo a promover no prazo legal, é possivel que o ofendido (ou seu representante legal)
promova a agado privada subsidiaria da publica.

%" Os membros de orgaos de controle e magistrados que tiverem conhecimento de eventual delito da
Lei de Licitagoes sdao obrigados a dar ciéncia ao MP, remetendo copias e documentos para que a
denuncia seja oferecida.
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Dispositivos da Lei n° 8.666/93 utilizados

Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secaoll
Disposi¢bes Gerais

Art. 81. Arecusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo estabelecido pela Administragdo, caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o
as penalidades legalmente estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos do art. 64, § 22 desta Lei,
que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e

prego.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a
frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as san¢des previstas nesta Lei e nos requlamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus autores, quando servidores
publicos, além das san¢des penais, a perda do cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor pUblico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem
remuneracdo, cargo, fun¢do ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou fun¢do em entidade
paraestatal, assim consideradas, além das fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais
entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 22 A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos nesta Lei forem ocupantes
de cargo em comissao ou de fun¢do de confianga em 6rgao da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista, fundagao publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85. As infragdes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagdes e aos contratos celebrados pela Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundag¢des
publicas, e quaisquer outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secao ll
Das San¢des Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatorio ou no contrato.

§1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sangoes previstas nesta Lei.

§ 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenga, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o
caso, cobrada judicialmente.
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Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes san¢des:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo
nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo PUblica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragao ou cobrada judicialmente.

§ 22 As sangdes previstas nos incisos I, lll e IV deste artigo poderao ser aplicadas juntamente com a do inciso Il
facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sangao estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias
da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagdo. (Vide art 109 inciso 1)

Art. 88. As san¢des previstas nos incisos lll e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos
profissionais que, em razao dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;
Il - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.

Secaol lll
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacdo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. go. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatdrio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudica¢do do objeto da
licitacdo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracdo, dando causa a instauracao de
licitagdo ou a celebragdo de contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

72 de 74| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art109iii

Prof. Henrique Santillo
Legislagéo Penal Extravagante p/ Técnico Judicidrio Auxiliar do TJ SC Aula oo

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em
favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatdrio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢cdo da ordem
cronolodgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacao dada pela Lein® 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacao da
ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou prorrogagdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatorio:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a terceiro o ensejo de
devassa-lo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou
mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outrg;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execuc¢ao do contrato:
Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidoneo, venha a licitar ou a contratar com a
Administracao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos registros cadastrais ou
promover indevidamente a altera¢ao, suspensao ou cancelamento de registro do inscrito:
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Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 8g a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia fixada na sentenca e
calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente
auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2% (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco
por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

§ 22 O produto da arrecadagdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou
Municipal.

Secao IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada, cabendo ao Ministério Publico
promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério PUblico, fornecendo-
lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Unico. Quando a comunicagdo for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo, assinado pelo
apresentante e por duas testemunhas.

Art.102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros dos Tribunais ou
Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes
verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério PUblico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 103. Sera admitida acdo penal privada subsidiaria da puUblica, se esta ndo for ajuizada no prazo legal, aplicando-se,
no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cédigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denuncia e citado o réu, terd este o prazo de 10 (dez) dias para apresentacgao de defesa escrita,
contado da data do seu interrogatério, podendo juntar documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nUmero nao
superior a 5 (cinco), e indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacdo e da defesa e praticadas as diligéncias instrutorias deferidas ou
ordenadas pelo juiz, abrir-se-3, sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para alega¢oes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, tera o juiz 10 (dez) dias para
proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacao, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infragdes penais definidas nesta Lei, assim como nos recursos e nas
execucoes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao, subsidiariamente, o Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execu¢do Penal.
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