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Ola concurseiros, tudo bem? Sejam muito bem-vindos! E com enorme prazer e satisfacdo que estamos
aqui para iniciarmos o curso de Auditoria Governamental para o concurso do Tribunal de Contas da Unido.
Antes de tudo, permitam eu me apresentar: meu nome é Marcus Felipe, e atualmente ocupo o
cargo de Auditor de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Fui aprovado

também no concurso para Auditor de Controle Externo e Analista de Gestdo do Tribunal de

- Contas do Estado de Pernambuco.

E com muita alegria que estamos aqui compartilhar um pouco do nosso conhecimento com vocés por
meio dessa equipe brilhante e competente do Direcao Concursos, do qual me sinto muito honrado em
participar.

Espero poder ajuda-lo com toda a experiéncia que adquiri ao longo da minha jornada como “concurseiro”.
Sei de todas as angustias e dificuldades que surgem, por isso todas as aulas serdo feitas de forma a tornar essa
caminhada mais tranquila.

Deixarei registrado algumas dicas valiosas que utilizei e que podem ser Uteis para alcangar a tdo sonhada
aprovagao:

o1. Planejamento: faca um planejamento semanal de todas as matérias que vocé precisa estudar. Estudar
em ciclos é uma ferramenta excelente.

02. Fazer muitas questdes (muitas mesmo): a melhor forma de ser aprovado em concurso é resolvendo
bastante questoes. Nosso curso possui uma bateria de questoes comentadas ao final de cada aula, ndo
deixe de resolvé-las, e se possivel fagca simulados. A principal forma de fixar a matéria é através da
resolucdo de questoes.

03. Conheca a banca organizadora da sua prova: cada banca possui sua particularidade na forma de cobrar
a matéria exigida. E de extrema importancia conhecer essas peculiaridades, dessa forma vocé se blinda
de qualquer surpresa que venha a aparecer.

0o4. Quando terminar todo o conteddo comece novamente: o aluno provavelmente sentird dificuldades
quando for estudar a matéria pela primeira vez. Quando terminar todas as aulas, a sequnda leitura ja sera
mais facil, e o conteldo sera mais facil de ser absorvido.

o5. Paciéncia: tenha em mente que qualquer disciplina, ndo sé a auditoria, por vezes é complexa em um
primeiro momento, e o entendimento e compreensdo do conteddo demanda tempo e paciéncia. No
comego do curso muita gente se queixa que nao esta entendendo o conteudo e tende a desistir. Entenda

que isso é perfeitamente normal. Estudar para concurso exige paciéncia, amadurecimento e dedicagao.

Pessoal, deixo aqui a minha conclusdo sobre concursos que tirei por experiéncia propria e passo a vocés:
concurso publico ndo seleciona o mais inteligente, ou o mais rico, o solteiro sem filhos, o desempregado com

tempo sobrando... ndo amigos. Concurso seleciona os mais preparados, tanto intelectualmente como
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emocionalmente, naquele determinado momento. E claro que alguns (um percentual minimo, quem nunca
escutou alguma tia dizendo conheceu alguém que estudou 6 meses e passou em 1° lugar em algum concurso
publico?) possuem mais facilidade em se preparar para as provas e conseguem o éxito bem rapido, mas saibam
que sdo pouquissimos mesmo, sao pontos fora da curva.

Portanto, a aprova¢do depende essencialmente do esforco, organizacdo e perseveranca de cada um. E
claro que essas e outras variaveis afetam, por exemplo, se vocé tiver condi¢des de estudar 8 horas por dia com
qualidade, certamente vai chegar em um nivel de aprovag¢ao mais rapido do que quem tem menos tempo, mas
a sua hora vai chegar, basta ter paciéncia e perseveranca, a fila sempre estara andando.

Apresentarei a sequir como sera a estrutura basica de cada aula:

- Descricao do tema: o inicio de cada aula tera uma pdgina inicial com o titulo, sumario e o que sera
estudado.

- Teoria: serd o corpo da aula, ou seja, a parte principal, onde sera abordado todo o conteudo conforme
o sumario. Ao longo da teoria, serdo apresentadas algumas questdes de bancas variadas, visando a fixa¢do do
conteudo. Serdo inseridas também algumas caixas com alertas, com assuntos aos quais devem ser dados maior
atencao.

- Questoes comentadas: ao terminar o conteudo tedrico, serdo apresentadas questdes de concursos
anteriores, com os comentarios de todos os itens e o gabarito. A quantidade de questdes dependera da banca
e do assunto. Serdo separadas por banca examinadora, sempre comecando pelas mais recentes. E de extrema
importancia que o aluno resolva todas as questdes e leia os comentarios, pois a resolucao delas faz parte da
aula. A banca escolhida para realizar o concurso foi o CESPE. Portanto, colocarei questdes da nossa banca ao
longo da teoria e apos a teoria, além de questdes de outras bancas que possuem mais tradi¢gdo em concursos
que envolvam a disciplina auditoria, como a FCC e a FGV, com o intuito de fixarmos bem o conteudo.

- Lista de questdes: ap0ds as questdes comentadas, virdo em seguida todas elas sem os comentarios,
com o intuito de que o aluno as resolva sem necessidade de ler a resolucao.

- Resumo teodrico: ao final de toda aula, serd apresentado um resumo da teoria abordada, de forma a

facilitar uma futura revisdo do aluno.

ASPECTOS IMPORTANTES
- Todas as questdes serdo comentadas item a item, de forma completa, de maneira de ndo deixar duvidas ao aluno.

- As aulas terdo linguagem simples, visando a aproximacao da relacao entre professor e aluno.

Estamos aqui para facilitar seu estudo, reunindo tudo em um Unico curso. Se vocé nunca estudou a
matéria, ndo se preocupe, pois ndo sera exigido nenhum conhecimento prévio para o completo entendimento
do conteudo. Da mesma forma, para quem ja estudou a matéria, o curso sera totalmente adequado para vocé,

que tera a oportunidade de revisar e aprofundar na teoria, além de se atualizar com relagdo aos exercicios.
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Professor, como vocé montou esse curso? Esse curso é diferente do curso de Auditoria Governamental
ja existente? Por que foi separado o curso em parte geral e parte de Auditoria Governamental?

Pois bem, a coordenagdo do Dire¢do Concursos achou por bem separar o conteddo de Auditoria para o
TCU em dois cursos: uma parte contendo o conteudo geral de Auditoria, que trata da Auditoria Independente
(as NBC TAs), e outra parte com o conteudo de Auditoria Governamental.

A parte do conteudo geral sera ministrada exclusivamente pelo Prof. Arthur Leone (no curso que ja esta
disponivel, eu eraresponsavel pelo PDF e ele era responsavel pelos videos). Nesse curso com a parte geral, creio
que havera mudancas do PDF, pois, como falei, serd o Arthur Leone que ministrara todo o curso. Sdo os
assuntos da aula 0o e 06 a 10 do curso que ja esta disponivel que podera haver essa mudanca de abordagem no
PDF.

Quanto a parte de Auditoria governamental, eu continuarei responsavel pelo PDF e video aula. Logo, ndo
havera nenhuma alteracdo nas aulas (nem PDF nem video aula). Portanto, os assuntos das aulas o1 a o5 do
curso que ja estd disponivel serdo os mesmos do curso apenas de Auditoria Governamental.

Foi uma forma melhor de o aluno identificar qual conteudo estd relacionado a Auditoria Governamental
e qual estd relacionado a Auditoria independente, mesmo que as bancas ndo fagam mais essa distingao.

Vocé pode continuar estudando normalmente pelo curso ja disponivel sem problemas, mas também
pode verificar a parte de geral de Auditoria com o Arthur Leone, caso queira uma abordagem diferente.

Mais uma vez ressalto que, muito embora as bancas cobrem o nome “Auditoria Governamental” no
edital, o conteudo programatico de nossa disciplina mistura tdpicos de Auditoria Governamental e Auditoria
Independente, pois os conceitos sao bastante parecidos e se misturam.

Ultimamente, principalmente o CESPE, cobram-se questdes tanto da parte privada quanto da parte
governamental nas provas para Tribunais de Contas. O concurso para o TCM BA/2018, por exemplo, pelo
menos metade das questdes relacionados a Auditoria Governamental exigiam conhecimentos das normas de
Auditoria Independente, as Normas Brasileiras de Contabilidade (as NBC TAs).

Por fim, ndo se preocupe com a extensao de cada aula. A média do conteUdo tedrico sera de 30 a 40
paginas por aula. O que pode determinar a extensdo de uma aula sera o numero de questdes resolvidas e
comentadas, pois ndo economizarei nesse quesito. Se o aluno ndo tiver tempo de estudo necessario para
resolver todas as questdes comentadas, resolva as primeiras, pois serdo, como falei anteriormente, as mais
recentes cobradas em concursos publicos.

Deixo a Ultima dica: ACREDITE EM VOCE! E saiba que vocé estara se preparando com o material mais

direcionado para a sua prova.
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Hoje estudaremos as normas de auditoria sequndo a INTOSAI. Esta norma é muito importante para
concursos de Tribunais de Contas de um modo geral.

Procurei trazer para vocés o que ha de mais importante nessas normas.

Vocés verdo que muitos conceitos desta aula se repetem com os conceitos de Auditoria Independente.

Por exemplo, a auditoria financeira (ISSAI 200, que veremos nesta aula) € muito semelhante com o que
aprendemos sobre auditoria das demonstragdes contabeis (ou auditoria independente).

A ISSAI 300 (que trata da auditoria operacional) tem pontos muito semelhantes a aula em que
abordaremos auditoria operacional. Entendidos?

Por fim, como as ISSAI sdo normas recentes, temos poucas questoes.

Sem mais delongas, vamos comegar!

l@l @profmarcusfelipe

Normas de Auditoria da INTOSAI

Vamos comecar falando sobre o que é a INTOSAI — International Organization of Supreme Audit
Institutions.

A INTOSAI é uma entidade internacional autonoma, independente e apolitica com sede em Viena, na
Austria (no Tribunal de Contas da Austria), responsavel por emitir normas e regulamentos que orientam as
atividades e procedimentos de auditoria governamental. Fornece um quadro institucional para a transferéncia
e o aumento do conhecimento para melhorar a auditoria de governo em todo o mundo afora e, por
conseguinte, reforgar a posi¢ao, a concorréncia e o prestigio das diferentes Entidades Fiscalizadoras Superiores
nos respectivos paises. Suas atividades envolvem o intercambio, a disseminacao e o aprimoramento de
técnicas de fiscalizagao relacionadas ao Controle Externo governamental, com o intuito de induzir melhorias
na gestao publica. Atualmente possui 189 membros de pleno direito e 4 membros associados.

Segundo a organizagao, a troca de experiéncias entre os membros sdo uma garantia para que a auditoria
governamental continue avancando para novos objetivos.

Portanto, a INTOSAI congrega as Entidades Fiscalizadoras Superiores — EFS (instituicoes de Estado
responsaveis por executar auditoria governamental de controle externo) dos paises membros da ONU
(Organizagao das Nagoes Unidas). O Brasil é representado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Segundo a INTOSAI, a auditoria governamental é a atividade independente e objetiva que, por meio de
procedimentos especificos, tem a finalidade de emitir opinido sobre a adequacdao das contas
governamentais, assim como apresentar comentarios sobre o desempenho organizacional e o resultado
dos programas de governo.

A auditoria governamental € um instrumento indispensavel dentro de um sistema regulatorio, cujo
objetivo é revelar desvios das normas e violagdes dos principios da legalidade, eficiéncia, eficacia e economia
na gestdo financeira com a tempestividade necessaria para que medidas corretivas possam ter tomadas em
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casos individuais, fazendo com que os responsaveis por esses desvios assumam a devida responsabilidade, para
obtendo-se o ressarcimento ou tomando-se medidas para impedir — ou pelo menos dificultar - a ocorréncia
dessas violagoes.

Vejam que a auditoria ndo existe de forma isolada, e sim faz parte de um sistema de regulagdo (ou sistema
de controle), cujo objetivo pode ser dividido em 4 partes:

Objetivos auditoria

Governamental

Revelar desvios em Possibilitar a Promover a
relagdo as normas e efetivagdo de responsabilizacdo dos Impedir ou dificultar a
aos principios da medidas para corre¢ao gue promoveram o0s reicidéncia dos desvios
gestao de desvios desvios

O ambiente da auditoria governamental é aquele no qual governos e outras entidades do setor publico
sdo responsaveis pelo uso de recursos provenientes de tributagdo e outras fontes, para a prestagdo de servigos
aos cidadaos e outros beneficiarios. Essas entidades devem prestar contas de sua gestdo e desempenho, assim
como do uso dos recursos, tanto para aqueles que proveem os recursos como para aqueles que dependem dos
servicos prestados com a utilizagao de tais recursos, incluindo os cidadaos. A auditoria do setor publico ajuda a
criar condi¢bes apropriadas e a fortalecer a expectativa de que as entidades do setor publico e os servidores
publicos desempenharao suas atribui¢oes de modo efetivo, eficiente, ético e em conformidade com as leis e os
regulamentos aplicaveis

Em geral, a auditoria governamental pode ser descrita como um processo sistematico de obter e avaliar
objetivamente evidéncia para determinar se a informacgao ou as condi¢des reais de um objeto estao de acordo
com critérios estabelecidos. A auditoria do setor publico é essencial, pois, fornece aos 6rgdos legislativos e de
controle, bem como aos responsaveis pela governanca e ao publico em geral, informagdes e avaliagdes
independentes e objetivas acerca da gestdo e do desempenho de politicas, programas e operacdes
governamentais.

A auditoria Financeira, de Regularidade e Operacional, segundo a INTOSAI, sdo os tipos de Auditoria
que a EFS tem a seu dispor para cumprir suas finalidades, sendo que as duas primeiras sdo consideradas sua
tarefa tradicional. Nao ha uma mais importante que as outras, apenas uma importancia relativa dada pela EFS
no momento de sua realizacao.

A auditoria Financeira visa determinar se a informacao financeira de uma entidade é apresentada em
conformidade com a estrutura de relatorio financeiro e o marco regulatdrio aplicavel. Isto é alcangado obtendo-
se evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para permitir o auditor expressar uma opinido quanto a
estarem as informagodes financeiras livres de distor¢des relevantes devido a fraude ou erro.

A auditoria de regularidade (conformidade) é responsavel por emitir opinido sobre a adequagdo das
contas governamentais quanto a legalidade e legitimidade, por isso mesmo ainda é chamada de auditoria de
legalidade. A auditoria de conformidade é realizada para avaliar se atividades, transac¢des financeiras e
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informagdes cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade auditada. Essas
normas podem incluir regras, leis, regulamentos, resolugdes orcamentarias, politicas, cédigos estabelecidos,
acordos ou os principios gerais que regem a gestao financeira responsavel do setor publico e a conduta dos
agentes publicos.

Quanto a Auditoria Operacional, estabelece que sua finalidade é verificar o desempenho, a economia, a
eficiéncia e a eficacia da administracdo publica, ndo se restringindo a operacdes financeiras especificas,
abrangendo todas as atividades governamentais, inclusive seus sistemas organizacionais e administrativos. O
desempenho é examinado segundo critérios adequados, e as causas de desvios desses critérios ou outros
problemas sdo analisados. O objetivo é responder a questdes-chave de auditoria e apresentar recomendagdes
para aperfeicoamento.

Financeira
(contabil)

Regularidade

LUGHGIERNC | (legalidade e
legitimidade)

Operacional

(desempenho,
\eficiéncia, eficécia))

Fique atento!

As Normas Profissionais da INTOSAI sdo compostas por quatro niveis:
- Nivel I: Principios fundamentais da estrutura (ISSAIl 1 — Declaragdo de Lima);

- Nivel Il: Normas profissionais propriamente ditas em que se estabelece pré-requisitos para o funcionamento adequado
e a conduta profissional das EFS, como independéncia, transparéncia e accountability, ética e controle de qualidade (ISSAI

10 - 99);

- Nivel lll: Principios Fundamentais de auditoria (ISSAl 100 - 999);

- Nivel IV: Diretrizes Gerais de auditoria (ISSAl 1000 — 4999).

O estudo do INTOSAI para concursos se resume basicamente a trés documentos:
- Declaragao de Lima;

- Cédigo de Etica; e

- Normas da INTOSAI: principios fundamentais de auditoria do setor publico (ISSAIs 100, 200, 300 e 400). Equivale ao nivel

11l visto acima.

No proximo topico, vamos nos ater a Declaracdo de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de Auditoria, ou
simplesmente Declaragdo de Lima, editada em 1977 na cidade de Lima, no Peru. A Declaragdo de Lima se
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constitui num documento basico da INTOSAI, e estabelece as linhas gerais de auditoria no Setor PUblico. Com
base nesse documento, foram editados o Codigo de Etica e as Normas (padrdes) de auditoria.

Declaracao de Lima

Trata-se de um documento produzido em 1977 pelos membros da INTOSAI que traz diretrizes gerais
sobre auditoria governamental e sdo considerados verdadeiros principios para as EFS.

Nos termos da norma, o conceito e o estabelecimento da auditoria sdo inerentes a gestdo financeira
publica, ja que a gestdo de recursos publicos envolve um voto de confianca.

Na Declaracdo de Lima, estdo dispostos dois momentos de controle: o prévio, denominado pré-auditoria
e o posterior, denominado pds auditoria, ndo se fazendo mengao ao controle concomitante. Sequndo a norma,
o controle posterior sempre devera existir, independentemente da existéncia, ou ndo, do controle prévio, pois
este vai depender da situagao juridica de cada pais.

O controle prévio tem a vantagem de poder impedir prejuizos antes de sua ocorréncia, mas tem a
desvantagem de gerar um volume excessivo de trabalho e de tornar indistintas as responsabilidades previstas
no direito publico. Ja o controle posterior enfatiza a responsabilidade dos responsaveis pela gestao financeira,
fiscal e patrimonial, e pode determinar o ressarcimento por prejuizos provocados, além de impedir novas
ocorréncias de violagdes as normas.

Segundo o prefacio do documento, o principal objetivo da Declaracdo de Lima é exigir uma auditoria
governamental independente. Vamos abordar o entendimento de independéncia para a INTOSAI.

As EFS devem gozar de independéncia funcional e organizacional necessarias para desempenhar suas
tarefas, preferencialmente previstas na Constituicdo, bem como dispor de recursos financeiros suficientes.
Também devem ter poderes de fiscalizagdo, acesso a documentos relacionados a gestao publica e informacgodes,
além de poder de sancdo. Uma EFS exercerd sua funcdo de auditoria do setor publico dentro de um
ordenamento constitucional especifico e em virtude de sua missdao e mandato, que lhe garantem suficiente
independéncia e poder discricionario para desempenhar suas atribuigdes.

De acordo com a norma, a independéncia da EFS deve ser entendida sob trés aspectos:

a) independéncia da EFS propriamente dita: independéncia da entidade auditada e protecdo contra
influéncias externas, inclusive do Poder Legislativo, conseguidas por meio de previsao constitucional;

b) independéncia dos membros e diretores da EFS: no caso do TCU, a norma defende a independéncia
de seus Ministros, estabelecida na Constituicdo Federal, incluindo seus quadros, que ndo podem ser
dependentes das entidades auditadas;

c) independéncia financeira: As EFS devem obter diretamente os recursos financeiros necessarios junto
ao orgao publico responsavel por decisdes relativas ao or¢amento nacional.
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Em relacdo as
intituicdes
controladas

Independéncia

Dos membros

das EFS Financeira

Outro ponto abordado na Declaragao de Lima se refere aos métodos e procedimentos de Auditoria, cujos
aspectos principais estao relacionados a seguir:

01— As EFS deverao estabelecer programas de auditoria;
02 —Recomenda-se as EFS o uso da amostragem na selecao do que sera auditado;
03 —As EFS devem elaborar manuais para orienta¢do de seus auditores;

o4 — Os auditores devem possuir qualificagdo e integridade moral elevada, intercambiando experiéncias
a nivel internacional.

Fique atento!

Ressalta-se algumas competéncias das EFS, de acordo com a Declaragdo de Lima, especificadas nos tipos de auditoria
seguintes:

- Auditoria da Gestao Financeira Publica: todas as operagdes financeiras publicas estdo sujeitas a auditoria das EFS;

- Auditoria de Instituicdes no Exterior: coadunando com a ideia de que o que d4 a competéncia a um 6rgao de fiscalizagdo
ndo é a area geografica, mas sim a origem dos recursos.

- Auditorias Fiscais: relacionadas a arrecadagdo de receitas, mas que ndo se confunde com a funcdo especifica de
arrecadar tributar que é do auditor tributario.

- Contratos e Obras publicas: ndo abrangendo apenas a regularidade dos pagamentos, mas também a eficiéncia da
gestao e a qualidade da construcao.

- Auditorias de Tl (sistemas de processamento eletrénico de dados): baseadas em sistemas e abrangendo aspectos como
o planejamento de requisitos; o uso econémico de equipamentos de processamento de dados; a alocacdo de funcionarios

com a especializagdo necessaria entre outros.

- Auditorias de empresas comerciais com participacdo publica: auditorias posteriores que abordem questdes

relacionadas a economia, a eficiéncia e a efetividade.
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Questoes para fixar!

(CESPE - TCE/PR - 2016) Relativamente as EFSs e as diretrizes para preceitos de auditoria definidas na Declaracdo
de Lima, assinale a opg¢do correta.

a) O Poder Executivo deve estabelecer o grau necessario de independéncia de que deve gozar a EFS e garantir a prote¢ao
adequada contra qualquer interferéncia sobre a referida independéncia e(ou) o mandato de auditoria da EFS.

b) As normas de auditoria, as quais as EFSs devem obediéncia, podem ser divididas em dois grandes grupos: as que
contemplam os requisitos da auditoria do setor publico no nivel operacional e as normas que visam regulamentar a
formatacdo dos trabalhos de auditoria.

c) Qualquer que seja o normativo vigente e qualquer que seja a natureza das disposi¢des adotadas, as EFSs cabe,
fundamentalmente, fomentar e fazer respeitar a obrigacdo da prestagdo de contas no setor publico.

d) Segundo a Declaragdo de Lima, a EFS podera atuar como um agente do parlamento, fazendo auditorias segundo as
instrucdes dessa casa legislativa, em posicdo de entidade auxiliar ou consultora, mas, nesse caso, para assegurar sua
independéncia e autonomia, as matérias de que ela tratar deverdo ser submetidas ao seu pleno para decisdo por escrutinio
nominal.

e) As EFSs devem cumprir as normas de auditoria da INTOSAI em todas as questdes consideradas relevantes; como
consequéncia, as normas de auditoria da INTOSAI, exceto qualquer outra norma de auditoria alheia a propria EFS, sdo de
aplicagdo obrigatdria para as EFSs, inclusive para o seu pessoal.

RESOLUCAO:

[tem A: vimos que as EFS devem gozar de independéncia funcional e organizacional necessarias para desempenhar suas
tarefas, preferencialmente previstas na Constitui¢do, e ndo pelo poder executivo, pois se assim fosse traria inseguranca
juridica para as EFS. INCORRETO

Item B: vimos que as Normas Profissionais da INTOSAI s3o compostas por quatro niveis (item B INCORRETO):
- Nivel I: Principios fundamentais da estrutura (ISSAI 1 — Declara¢do de Lima);

- Nivel II: Normas profissionais propriamente ditas em que se estabelece pré requisitos para o funcionamento
adequado e a conduta profissional das EFS, como independéncia, transparéncia e accountability, ética e controle de
qualidade (ISSAI 10 - 99);

- Nivel lll: Principios Fundamentais de auditoria (ISSAl 100 - 999);
- Nivel IV: Diretrizes Gerais de auditoria (ISSAl 1000 — 4999).
Item C: Trata de um conceito correto sobre as fun¢des das EFS. CORRETO
Item D: vimos que, de acordo com a declaracdo de LIMA, a independéncia da EFS deve ser entendida sob trés aspectos:

a) independéncia da EFS propriamente dita: independéncia da entidade auditada e prote¢do contra influéncias
externas, inclusive do Poder Legislativo, conseguidas por meio de previsao constitucional (item D incorreto);

b) independéncia dos membros e diretores da EFS: no caso do TCU, a norma defende a independéncia de seus
Ministros, estabelecida na Constituicdo Federal, incluindo seus quadros, que ndo podem ser dependentes das entidades
auditadas;

¢) independéncia financeira: As EFS devem obter diretamente os recursos financeiros necessarios junto ao 6rgao
publico responsavel por decisdes relativas ao orcamento nacional.
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ltem E: As normas da INTOSAI so para orientacdo, ndo existe esta obrigagdo compulsoria, devendo ser preservado
a autonomia das nagdes, cada uma com suas peculiaridades.

Gabarito: alternativa C.

(CESPE - TCU -2013) Acerca das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) e da Declaragdo de Lima, julgue o item a
seguir.

Consoante a Declara¢ao de Lima de Diretrizes para Preceitos de Auditoria, é permitido as Entidades Fiscalizadoras
Superiores usar, a sua discri¢ao, os recursos alocados a elas em uma rubrica orcamentaria separada.

RESOLUCAO: a questdo trata do aspecto da independéncia financeira das EFS, quando fala em usar, a sua discricdo,
recursos alocados a elas em uma rubrica orcamentaria separada. De acordo com a norma, a independéncia da EFS deve
ser entendida sob trés aspectos:

a) independéncia da EFS propriamente dita: independéncia da entidade auditada e protecdo contra influéncias
externas, inclusive do Poder Legislativo, conseguidas por meio de previsdo constitucional;

b) independéncia dos membros e diretores da EFS: no caso do TCU, a norma defende a independéncia de seus
Ministros, estabelecida na Constituicdo Federal, incluindo seus quadros, que ndo podem ser dependentes das entidades
auditadas;

) independéncia financeira: as EFS devem obter diretamente os recursos financeiros necessarios junto ao
orgao publico responsavel por decisoes relativas ao orcamento nacional.

Gabarito: CORRETO.

Codigo de ética da INTOSAI

0 Cddigo de Etica da INTOSAI foi aprovado pelo Comité de Normas de Auditoria, no XVI Congresso da
INTOSAI (1998, Montevidéu, Uruguai).

E dividido em cinco capitulos, da sequinte forma:

- Capitulo 1: Introdugao;

- Capitulo 2: Integridade;

- Capitulo 3: Independéncia, Objetividade e Imparcialidade;
- Capitulo 4: Confidencialidade (sigilo); e

- Capitulo 5: Competéncia profissional.

Capitulo 1: Introdugao

Codigo de ética da INTOSAI apresenta os valores e principios que guiam o trabalho dos auditores. A
independéncia e as responsabilidades do auditor no setor publico ocasionam elevadas exigéncias éticas das
EFS, do seu pessoal e dos especialistas contratados para os trabalhos. Esta dirigido ao auditor e a todas as
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pessoas que trabalham a servico da EFS ou que intervenham no trabalho de auditoria, mas ndo deve influenciar
a estrutura organizacional da EFS.

Devido as diferencas nacionais de cultura, de idioma e de sistemas juridicos e sociais, cada EFS deve
elaborar um Cédigo de Etica préprio, fundamentado no Cédigo de Etica da INTOSAI.

Segundo a INTOSAI, o pessoal da EFS é mais propenso a sequir o cddigo, se ele for desenvolvido de forma
inclusiva e transparente.

Qualquer conduta inadequada dos auditores em sua vida profissional ou pessoal prejudica a imagem de
integridade da EFS e dos proprios auditores podendo ocasionar duvidas acerca da confiabilidade dos trabalhos
e da competéncia profissional da EFS. Por isso essa exigéncia ética elevada!

De acordo com a INTOSAI, o auditor ird passar confianga nos trabalhos mediante a aplicagdo das
exigéncias éticas descritas nos seguintes valores éticos: integridade, independéncia e objetividade,
confidencialidade e competéncia profissional.

4 )
INTEGRIDADE INDEPENDENCIA E OBJETIVIDADE

Valores éticos da

INTOSAI

CONFIDENCIALIDADE COMPETENCIA PROFISSIONAL
- J

Capitulo 2 - Integridade

A integridade constitui o valor central do Cédigo de Etica da INTOSAI. Segundo esse principio, os
auditores estdo obrigados a cumprir normas elevadas de conduta relacionadas a honradez e a imparcialidade
durante seu trabalho e em suas relagdes com o pessoal das entidades auditadas. Pode ser medida em funcdo
do que é correto e justo, do que é legal e legitimo, exigindo que os auditores se ajustem as normas de auditoria
e de ética, e aos principios de objetividade e independéncia, além de manterem conduta profissional exemplar,
tomando decisbes imparciais de acordo com o interesse publico.

Integridade esta relacionado a honestidade, pois, por mais que o auditor tenha capacidade técnica e
competéncia, ao ser desonesto, todo o trabalho do auditor perde a credibilidade, resultando na suspeicdo dos
seus trabalhos.

Vejamos os requisitos no nivel da EFS:
a) A EFS deve enfatizar, demonstrar, apoiar e promover a integridade.
b) A EFS deve assegurar que o ambiente interno seja propicio para o seu pessoal expor violagdes éticas.

c) A EFS deve responder a violagdes de integridade de maneira tempestiva e adequada.
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A nivel de pessoal da EFS, o documento destaca o exemplo que deve ser cada integrante, especialmente
os lideres, agindo honestamente, confiavelmente, de boa fé e sempre no interesse publico, ndo devendo usar
sua posicao para obter favores ou beneficios pessoais para si ou para terceiras partes.

Portanto, sdo valores relacionados a integridade: honradez e imparcialidade, ser correto e justo, repudio
a favores e beneficios.

Capitulo 3 — Independéncia e objetividade

E indispensavel para os auditores que hajaindependéncia em relacdo a entidade auditada. E essencial que
os auditores devem ndo ser apenas independentes e imparciais, como também parecerem ser independentes.
Nao basta ser independente, é preciso parecer ser independente. Ou seja, ndo basta que o auditor atue com
independéncia durante a auditoria se nesse periodo ele apresentou condutas de aproximagao com o auditado.
A partir do momento em que a independéncia é colocada em duvida, a confiabilidade fica comprometida.
Afinal, a independéncia dos auditores ndo deve ser afetada por interesses pessoais ou externos.

Por exemplo, a independéncia poderia ser afetada por:

a) pressoes e por influéncias externas;

b) prejulgamentos dos auditores;

c) haver trabalhado recentemente na entidade auditada (auditar o proprio trabalho);

d) relagdes pessoais ou financeiras que provoquem conflitos de lealdade ou de interesse. Para tanto, estdo
obrigados a ndo intervir em qualquer assunto em que tenham algum interesse pessoal;

e) envolvimento politico;

Quando os auditores estdo autorizados a fornecer assessoria ou servicos que ndo sejam de auditoria a
uma entidade auditada, todos os cuidados devem ser tomados para que esses servicos nao resultem em
conflitos de interesses. Em particular, os auditores devem assegurar que essas assessorias ou servicos nao
incluam responsabilidades ou poderes de gestao, que devem permanecer firmemente com a administragao
da entidade auditada.

Os auditores devem dispensar regalias ou gratificagdes que possam vir a ser interpretadas como
tentativas de influenciar sua independéncia e integridade. Devem evitar qualquer tipo de relagdo com os
diretores e com o pessoal da entidade auditada ou outras pessoas que possam influenciar sua independéncia.
Nao deverdo utilizar-se do seu cargo para patrocinar propdsitos privados com vistas a obter beneficios pessoais
para si ou para outrem.

Observem o item “e” das causas que poderiam afetar a independéncia: envolvimento politico. Dessa
forma, é importante manter uma neutralidade politica, tanto a real quanto a percebida. Isso é essencial, pois
as EFSs trabalham em estreito contato com o Poder Legislativo, com o Poder Executivo e outros érgdos.

Por fim, a objetividade e imparcialidade serdo demonstradas nos relatdrios de auditoria, que deverdo ser
exatos e objetivos. Suas conclusdes devem se basear exclusivamente nas evidéncias adequadas e suficientes.
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Capitulo 4 — Confidencialidade (sigilo)

A informacgao obtida no processo de auditoria ndo deve ser revelada a terceiros, nem verbalmente nem
por escrito, salvo objetivando cumprir responsabilidades legais ou de outra classe que correspondam as EFSs,
como parte dos procedimentos normais desta, ou ainda em conformidade com as leis pertinentes.

O segredo profissional se refere ao sigilo das informagdes obtidas no exercicio de suas atividades
profissionais.

Entretanto, a EFS deve equilibrar a confidencialidade das informagdes de auditoria e outras informacoes,
com a necessidade de transparéncia e accountability. Na apresentacdo do Relatério de Auditoria
Governamental, até pelo que preconiza leis como a Lei de Acesso a Informacao, o sigilo é mitigado, sendo
mantido apenas em casos excepcionais como os que envolvem seguranca nacional, por exemplo.

O que a confidencialidade preconiza é que o pessoal da EFS ndo deve utilizar informacdes confidenciais
para ganho pessoal ou de terceiros.
Capitulo 5 — Competéncia profissional

Os auditores tém a obrigacdo de atuar de maneira profissional e de aplicar elevados niveis profissionais
na realizacdo de seu trabalho, para desempenhar suas atribuicdes de maneira competente e imparcial.

Para isso, os auditores devem se atualizar e se capacitar constantemente, melhorando as capacidades
requeridas para o desempenho de suas responsabilidades profissionais. A norma destaca a funcao de
supervisao da auditoria que deve atentar-se aos postulados basicos e as normas de auditoria.

Fique atento!

Os auditores nao devem realizar trabalhos para os quais ndo possuam a competéncia profissional necessaria.

Por fim, os auditores devem atuar com o profissionalismo devido na realizacdo e supervisao da auditoria
e na preparagao dos relatorios correspondentes, devem ajustar-se aos postulados basicos e as normas de
auditoria, e tem a obrigacdo de se atualizarem, melhorando as capacidades requeridas para o desempenho de
suas responsabilidades profissionais.

Questoes para fixar!/

(CESPE-TCE/PR-2016 - ADAPTADA) No que tange ao exercicio profissional da auditoria, de acordo com a INTOSAI,
assinale a opcdo correta.

Sao trés as exigéncias éticas para o exercicio profissional do auditor: integridade; independéncia e objetividade; e
publicidade.

RESOLUCAO: vimos que, de acordo com a INTOSAI, o auditor ird passar confianca nos trabalhos mediante a aplicacdo
das exigéncias éticas descritas nos seguintes valores éticos: integridade, independéncia e objetividade,
confidencialidade e competéncia profissional.
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Gabarito: ERRADO.

(CESPE-TCE/PR-2016 - ADAPTADA) No que tange ao exercicio profissional da auditoria, de acordo com a INTOSAI,
assinale a opgao correta.

A integridade constitui um dos principios de conduta do profissional de auditoria: ele deve valer-se de honradez e
imparcialidade na execugao de seu trabalho.

RESOLUCAO: de acordo com o Cédigo de Etica da INTOSAI, a integridade constitui o valor central de um Cédigo de Etica,
e exige que os auditores se ajustem aos principios de objetividade e independéncia, mantenham normas irretocaveis de
conduta profissional, tomem decisdes de acordo com os interesses publicos, e apliquem um critério de honradez absoluta
na realizacdo de seu trabalho e no emprego dos recursos da EFS.

Gabarito: CORRETO.

(DIRECAO - Prof. Marcus Felipe — 2019) Os auditores tém a obrigacdo de atuar de maneira profissional e de aplicar
elevados niveis profissionais na realizacdao de seu trabalho, para desempenhar suas atribuicbes de maneira
competente e imparcial, devendo realizar trabalhos para os quais ndo possuam a competéncia profissional
necessaria.

RESOLUCAO: a primeira parte da questao esta correta, os auditores tém a obrigacdo de atuar de maneira profissional e
de aplicar elevados niveis profissionais na realizagdo de seu trabalho, para desempenhar suas atribui¢es de maneira
competente e imparcial. Para isso, os auditores devem se atualizar e se capacitar constantemente, melhorando as
capacidades requeridas para o desempenho de suas responsabilidades profissionais. A norma destaca a funcdo de
supervisdo da auditoria que deve atentar-se aos postulados basicos e as normas de auditoria.

Entretanto, os auditores nao devem realizar trabalhos para os quais ndao possuam a competéncia profissional

necessaria.
Gabarito: ERRADO.

(DIRECAO - Prof. Marcus Felipe —2019) Quando os auditores estdo autorizados a fornecer assessoria ou servicos que
nao sejam de auditoria a uma entidade auditada, todos os cuidados devem ser tomados para que esses servi¢os nao
resultem em conflitos de interesses, devendo assegurar que essas assessorias ou servicos nao incluam
responsabilidades ou poderes de gestao, que devem permanecer firmemente com a administracdo da entidade
auditada.

RESOLUCAO: ¢ isso mesmo! De acordo com o principio da independéncia e objetividade, quando os auditores estdo
autorizados a fornecer assessoria ou servicos que ndo sejam de auditoria a uma entidade auditada, todos os cuidados
devem ser tomados para que esses servi¢os ndo resultem em conflitos de interesses. Em particular, os auditores devem
assegurar que essas assessorias ou servicos ndo incluam responsabilidades ou poderes de gestdo, que devem
permanecer firmemente com a administracdo da entidade auditada.
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Gabarito: CORRETO.

Normas de Auditoria da INTOSAI

Procureitrazer para vocés o que ha de mais importante nessas 4 normas. Vocés verdo que elas se repetem
em alguns momentos, pois ha varias semelhancas entre as auditorias financeira, operacional e de
conformidade.

A ISSAI 100 é a base para as demais e devera ser observada em conjunto com cada uma das outras

normas.

Quanto a ISSAI 200, tentem relacionar a auditoria financeira com o que vocé aprendeu sobre a auditoria
independente.

Por fim, como é uma norma recente, de 2015, temos poucas questdes. De qualquer forma, boa parte do
que é abordado aqui, como disse, sera abordado em aulas posteriores, pois os conceitos serdo muito
semelhantes.

Introducao

As normas e diretrizes profissionais sao essenciais para a credibilidade, a qualidade e o profissionalismo
da auditoria do setor publico. Nesse sentido, as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIl), desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
visam promover a realiza¢do de auditorias independentes e eficazes pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS), que no nosso pais é o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

As ISSAIl abrangem os requisitos da auditoria do setor publico no nivel organizacional, ou seja, na EFS,
enquanto no nivel dos trabalhos de auditoria, visam apoiar os membros da INTOSAI no desenvolvimento de
suas proprias abordagens profissionais, de acordo com seus mandatos e com leis e regulamentos nacionais.

O marco referencial de Normas Profissionais da INTOSAI tem quatro niveis. O nivel 1 contém os principios
fundamentais da estrutura. O nivel 2 (ISSAI 10-99) estabelece pré-requisitos para o funcionamento adequado
e a conduta profissional das EFS (ex.: independéncia, transparéncia, accountability, ética e controle de
qualidade, que sdo relevantes para todas as auditorias das EFS). Ja os niveis 3 e 4 tratam da realiza¢do de cada
tipo de auditoria e incluem principios profissionais geralmente reconhecidos que ddo suporte a auditoria eficaz
e independente das entidades do setor publico.

Os Principios Fundamentais de Auditoria no nivel 3 (ISSAI 100-999) sdo os que iremos estudar hoje e
decorrem e foram elaborados a partir da ISSAlI 1 — A Declaracdo de Lima e das ISSAI de nivel 2, fornecendo uma
estrutura normativa de referéncia internacional definindo a auditoria do setor publico.

O nivel 4 traduz os Principios Fundamentais de Auditoria em diretrizes operacionais mais especificas e
detalhadas que podem ser usadas diariamente na realizagdo de auditorias e também como normas de
auditoria, quando normas nacionais de auditoria ndo tenham sido desenvolvidas. Este nivel engloba as
Diretrizes Gerais de Auditoria (ISSAl 1000-4999), que estabelecem os requisitos para auditorias financeiras,
operacionais e de conformidade. Sdo normas mais detalhadas e que ndo serdo objeto do nosso estudo.
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ISSAI 100 — Principios Fundamentais da Auditoria no Setor Pablico

A ISSAl 100 fornece informagdes detalhadas sobre:
1- O propodsito e a aplicabilidade das ISSAI.

2 - O contexto da auditoria no setor publico.

3- Os elementos de auditoria do setor publico.

4 - Os principios aplicaveis a auditoria do setor publico.

01 - Propésito e aplicabilidade das ISSAI.

A ISSAI 100 estabelece principios fundamentais que sdo aplicaveis a todos os trabalhos de auditoria do
setor publico, independentemente de sua forma ou contexto, servindo de base para as ISSAI 200, 300 e 400.

Esses principios, de maneira alguma, se sobrep6em as leis, aos regulamentos ou mandatos nacionais,
nem impedem as EFS de realizar investigagoes, revisdes ou outros trabalhos que ndo sejam especificamente
cobertos pelas ISSAI existentes. Formam o nucleo das Diretrizes Gerais de Auditoria no nivel 4 do marco
referencial das ISSAI e podem ser usados para estabelecer normas oficiais de trés formas:

o1. Como base sobre a qual as EFS podem desenvolver normas proprias.
02. Como base para a ado¢ao de normas nacionais consistentes com esses principios.
03. Como base para a adog¢ao das Diretrizes Gerais de Auditoria como normas oficiais.

Uma EFS pode declarar que as normas por ela desenvolvidas ou adotadas sdo baseadas ou sdo
consistentes com os Principios Fundamentais de Auditoria, apenas se essas normas cumprirem
integralmente todos os principios relevantes.

Ainda, os relatdrios de auditoria podem incluir uma referéncia ao fato de que as normas utilizadas sdo
baseadas ou sdo consistentes com a ISSAI ou sdo relevantes para o trabalho de auditoria realizado. Por
exemplo, essa referéncia pode ser feita declarando-se:

“Conduzimos nossa auditoria em conformidade com [normas], que sdo baseadas em [ou sdo consistentes
com] os Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-999) das Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores”.

02 — Contexto da auditoria do setor publico.

O ambiente da auditoria do setor publico é aquele no qual governos e outras entidades do setor publico
sdo responsaveis pelo uso de recursos provenientes de tributagdo e outras fontes, para a prestacdo de servigos
aos cidadaos e outros beneficiarios.

Essas entidades devem prestar contas de sua gestdo e desempenho, assim como do uso dos recursos,
tanto para aqueles que proveem os recursos como para aqueles que dependem dos servicos prestados com a
utilizagdo de tais recursos, incluindo os cidadaos.

A auditoria do setor publico ajuda a criar condi¢des apropriadas e a fortalecer a expectativa de que as
entidades do setor publico e os servidores publicos desempenhardo suas atribuicdes de modo efetivo, eficiente,
ético e em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis.
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Pode ser descrita como um processo sistematico de obter e avaliar objetivamente evidéncia para
determinar se a informacdo ou as condicdes reais de um objeto estdo de acordo com critérios estabelecidos.

Dessa forma, a auditoria do setor publico é essencial, pois fornece aos drgdos legislativos e de controle,
bem como aos responsaveis pela governanga e ao publico em geral, informacdes e avaliagdes independentes e
objetivas acerca da gestdo e do desempenho de politicas, programas e opera¢des governamentais.

As EFS estdo a servico desse objetivo como importantes pilares dos sistemas democraticos e como
mecanismos de governanga nacionais, e desempenham um importante papel no aperfeicoamento da
administracdo publica ao enfatizar os principios de transparéncia, accountability, governanga e desempenho.

Fique atento!

De que forma a auditoria do setor pUblico contribui para a boa governanga? Vejamos:

v Fornecendo aos usuarios previstos, com independéncia, informacdes objetivas e confidveis, conclusdes ou opinides
baseadas em evidéncia suficientes e apropriada, relativas as entidades publicas.

v Aperfeicoando a accountability e a transparéncia, promovendo melhorias continuas e permanente confianca no uso

apropriado de recursos e bens publicos e no desempenho da administragdo publica.

v Fortalecendo a efetividade1 dos érgaos que, dentro do ordenamento constitucional, exercem funcdes gerais de controle
e correi¢do sobre o governo, bem como dos responsaveis pela gestdo de atividades financiadas com recursos publicos.

v Criando incentivos para mudanga ao proporcionar conhecimento, andlises abrangentes e recomendacdes bem
fundamentadas para aprimoramentos.

Como dissemos no inicio da aula, a Norma considera trés tipos de auditoria:

a) Auditoria Financeira: visa determinar se a informacao financeira de uma entidade é apresentada em
conformidade com a estrutura de relatorio financeiro e o marco requlatdrio aplicavel. Isto é alcangado obtendo-
se evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para permitir o auditor expressar uma opinidao quanto a
estarem as informagdes financeiras livres de distor¢oes relevantes devido a fraude ou erro.

O objeto da auditoria financeira é a posicao financeira, o desempenho, o fluxo de caixa ou outros
elementos que sdo reconhecidos, mensurados e apresentados em demonstragdes financeiras. A informagao
sobre o objeto sdo as demonstragdes financeiras.

b) Auditoria de regularidade (conformidade): é responsavel por emitir opinido sobre a adequacdo das
contas governamentais quanto a legalidade e legitimidade, por isso mesmo ainda é chamada de auditoria de
legalidade. Foca em determinar se um particular objeto esta em conformidade com normas identificadas como
critérios. A auditoria de conformidade é realizada para avaliar se atividades, transac¢des financeiras e
informagdes cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade auditada. Essas
normas podem incluir regras, leis, regulamentos, resolu¢des orcamentarias, politicas, codigos estabelecidos,
acordos ou os principios gerais que regem a gestao financeira responsavel do setor publico e a conduta dos
agentes publicos.

O objeto da auditoria de conformidade é definido pelo escopo da auditoria. Podem ser atividades,
transagdes financeiras ou informagdes. Em trabalhos de certificagdo sobre conformidade, o auditor foca na
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informagdo sobre o objeto, que pode ser uma declaragdo de conformidade com uma estrutura de relatdrio
estabelecida e padronizada.

c) Auditoria Operacional: sua finalidade é verificar o desempenho, a economia, a eficiéncia e a
efetividade da administracdo publica, ndo se restringindo a operag¢des financeiras especificas, abrangendo
todas as atividades governamentais, inclusive seus sistemas organizacionais e administrativos. O desempenho
é examinado segundo critérios adequados, e as causas de desvios desses critérios ou outros problemas sdo
analisados. O objetivo é responder a questdes-chave de auditoria e apresentar recomendagdes para
aperfeicoamento.

O objeto da auditoria operacional é definido pelos objetivos e questdes de auditoria. Os objetos podem
ser programas especificos, entidades, fundos ou certas atividades (com seus produtos, resultados e impactos),
situacOes encontradas (incluindo causas e efeitos), assim como informagdes financeiras ou ndo financeiras
sobre qualquer um desses elementos. O auditor mensura ou avalia o objeto para avaliar a extensao na qual os
critérios estabelecidos foram ou nao atendidos.

Vejam que os objetos de cada auditoria se referem a informacao, condicao ou atividade que ¢
mensurada ou avaliada de acordo com certos critérios. Pode assumir varias formas e ter diferentes
caracteristicas, dependendo do objetivo da auditoria. Um objeto de auditoria apropriado é identificavel e
passivel de avaliagdo ou mensuracdo consistente baseada em critérios, de modo que possa ser submetido a
procedimentos para obtencao de evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para fundamentar a opinido ou
conclusdo de auditoria.

Auditoria Financeira Auditoria Regularidade Auditoria Operacional
* Opinido sobre as e Legalidade e e Eficacia, eficiéncia,

demonstracoes legitimidade efetividade e

contabeis economicidade

03 - Elementos de auditoria do setor publico

A auditoria do setor publico é indispensavel para a administracdo publica, uma vez que a gestdo de
recursos publicos é uma questdo de confianga. A responsabilidade pela gestdo de recursos publicos de acordo
com as finalidades previstas é confiada a uma entidade ou pessoa que atua em nome do publico. A auditoria do
setor publico aumenta a confianga dos usuarios previstos, fornecendo informagdes e avaliagdes independentes
e objetivas a respeito de desvios dos padrdes aceitos ou dos principios de boa governanga.

Todas as auditorias do setor publico contam com os mesmos elementos basicos: o auditor, a parte
responsavel, os usuarios previstos (as trés partes da auditoria), os critérios para avaliar o objeto e a informacgao
resultante da avaliagdo do objeto. Os trabalhos de auditoria no setor publico podem ser classificados em dois
tipos diferentes: trabalhos de certificagao e trabalhos de relatério direto.

CONCURSOS
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Fique atento!

Observem que a norma ndo deixou espago para excegoes, ou seja, TODAS as auditorias do setor publico possuem esses
elementos. Aten¢do na prova!

Elementos basicos:
- As trés partes (o auditor, a parte responsavel e os usuarios previstos);
- Os critérios;

- Informacéo.

Portanto, as auditorias do setor publico envolvem pelo menos trés partes distintas: o auditor, uma parte
responsavel e os usuarios previstos. A relacdo entre as partes deve ser vista no contexto especifico do
ordenamento constitucional para cada tipo de auditoria.

- O auditor: na auditoria do setor publico, o papel de auditor é desempenhado pelo Titular da EFS e pelas
pessoas a quem ¢é delegada a tarefa de conduzir auditorias. A responsabilidade geral pela auditoria do setor
publico é aquela definida no mandato da EFS.

- A parte responsavel: na auditoria do setor publico, as principais responsabilidades sdo determinadas
pelo ordenamento constitucional ou legal. As partes responsaveis podem ser responsaveis pela elaboragdo da
informagdo sobre o objeto, pela gestdo do objeto ou por atender recomendacgdes acerca do objeto, e podem
ser pessoas ou organizagoes.

- Os usuarios previstos: as pessoas, organizagdes ou grupos destas para quem o auditor elabora o
relatorio de auditoria. Os usuarios previstos podem ser 6rgaos legislativos ou de controle, responsaveis pela
governanga ou o publico em geral.

O objeto ¢ a informagdo, condi¢do ou atividade que é mensurada ou avaliada de acordo com certos
critérios. Pode assumir varias formas e ter diferentes caracteristicas, dependendo do objetivo da auditoria.

Os critérios sdo as referéncias usadas para avaliar o objeto. Cada auditoria deve ter critérios adequados
as circunstancias daquela auditoria. Na determinacdo da adequacdo dos critérios, o auditor deve considerar sua
relevancia e compreensibilidade para os usuarios previstos, assim como sua integridade, confiabilidade e
objetividade (neutralidade, aceitabilidade geral e comparabilidade com os critérios utilizados em auditorias
similares).

Os critérios utilizados podem depender de uma série de fatores, incluindo os objetivos e o tipo de
auditoria. Critérios podem ser especificos ou mais gerais, e podem ser extraidos de varias fontes, incluindo leis,
regulamentos, padroes, principios solidos e boas praticas. Os critérios devem estar disponiveis para os usuarios
previstos para lhes permitir entender como o objeto foi avaliado ou mensurado.

A informacao sobre o objeto refere-se ao resultado da avaliagdo ou mensuracao do objeto de acordo
com os critérios. Pode assumir varias formas e ter diferentes caracteristicas, dependendo do objetivo e do
escopo da auditoria.

Com relagdo aos tipos de trabalho, existem dois tipos:
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o1. Trabalhos de certificagdo: nos trabalhos de certificacdo a parte responsavel mensura o objeto de
acordo com os critérios e apresenta a informagdo do objeto, sobre a qual o auditor entdo obtém evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para proporcionar uma base razoavel para expressar uma conclusdo.

02. Trabalhos de relatoério direto: nos trabalhos de relatorio direto é o auditor quem mensura ou avalia
o objeto de acordo com os critérios. O auditor seleciona o objeto e os critérios, levando em consideragdo risco
e materialidade. O resultado da mensuracdo do objeto de acordo com os critérios é apresentado no relatorio
de auditoria na forma de achados, conclusdes, recomendagdes ou de uma opinido. A auditoria do objeto pode
também proporcionar novas informagdes, analises ou novas perspectivas.

( B ( )

Trabalhos de Parte responsavel
certificacao mensura o objeto

Tipos de trabalho

( N\
E O auditor quem
mensura ou avalia
o objeto

Trabalhos de
relatorio direto

Fique atento!

As auditorias financeiras sao sempre trabalhos de certificacdo, uma vez que sdo baseadas em informacgdes financeiras
apresentadas pela parte responsavel. As auditorias operacionais sao, normalmente, trabalhos de relatério direto. As
auditorias de conformidade podem ser trabalhos de certificagdo, de relatério direto ou ambos ao mesmo tempo.

Por fim, é preciso saber que os usuarios previstos desejam ter seguranca sobre a confiabilidade e
relevancia da informacdo que eles utilizam como base para a tomada de decisdes. Portanto, as auditorias
devem fornecer informagao baseada em evidéncia suficiente e apropriada, e os auditores devem executar
procedimentos para reduzir ou administrar o risco de chegar a conclusdes inadequadas. O nivel de asseguracao
que pode ser fornecido aos usuarios previstos deve ser comunicado de forma transparente. Contudo, devido a
limitagdes que lIhes sdo inerentes, as auditorias nunca poderdo oferecer uma asseguragao absoluta.

Dessa forma, a assegurac¢do pode ser de dois tipos:

- Razoavel: a asseqguracdo razoavel é alta, mas ndo absoluta. A conclusdo da auditoria é expressa de forma
positiva, transmitindo que, na opinido do auditor, o objeto esta ou ndo em conformidade em todos os aspectos
relevantes, ou, quando for o caso, que a informagao sobre o objeto fornece uma visdo verdadeira e justa, de
acordo com os critérios aplicaveis.

- Limitada: ao fornecer uma asseguracdo limitada, a conclusdo da auditoria afirma que, com base nos
procedimentos executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o objeto ndo esta
em conformidade com os critérios aplicaveis (também chamada de conclusdo negativa).

Os procedimentos executados em uma auditoria de assegurag¢ao limitada sdo limitados em comparagao
com 0s que sao necessarios para obter asseguracdo razodvel, mas é esperado que o nivel de asseguracao,
baseado no julgamento profissional do auditor, seja significativo para os usuarios previstos.
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Questoes para fixar!

(DIRECAO - Prof. Marcus Felipe — 2019) A ISSAIl 100 estabelece principios fundamentais que sdo aplicaveis a todos os
trabalhos de auditoria do setor publico, independentemente de sua forma ou contexto, servindo de base para as
ISSAI 200, 300 e 400, podendo, em algumas circunstancias, se sobrepor as leis, aos regulamentos ou mandatos
nacionais.

RESOLUCAO: Cuidado! A ISSAI 100 estabelece principios fundamentais que sdo aplicaveis a todos os trabalhos de
auditoria do setor publico, independentemente de sua forma ou contexto, servindo de base para as ISSAI 200, 300 e 400.

Entretanto, esses principios, de maneira alguma, se sobrepéem as leis, aos regulamentos ou mandatos
nacionais, nem impedem as EFS de realizar investiga¢des, revisdes ou outros trabalhos que ndo sejam especificamente
cobertos pelas ISSAI existentes.

Gabarito: ERRADO.

(DIRECAO - Prof. Marcus Felipe —2019) Uma EFS pode declarar que as normas por ela desenvolvidas ou adotadas sdo
baseadas ou sao consistentes com os Principios Fundamentais de Auditoria, apenas se essas normas cumprirem
integralmente todos os principios relevantes.

RESOLUCAO: Exatamente! Uma EFS pode declarar que as normas por ela desenvolvidas ou adotadas sdo baseadas ou
sdo consistentes com os Principios Fundamentais de Auditoria, apenas se essas normas cumprirem integralmente todos
os principios relevantes.

Ainda, os relatorios de auditoria podem incluir uma referéncia ao fato de que as normas utilizadas sdo baseadas ou
sdo consistentes com a ISSAI ou sdo relevantes para o trabalho de auditoria realizado.

Gabarito: CORRETO.

(DIRECAO - Prof. Marcus Felipe — 2019) A Auditoria de conformidade visa determinar se a informagao financeira de
uma entidade é apresentada em conformidade com a estrutura de relatdrio financeiro e o marco regulatério
aplicavel, onde o auditor expressa uma opinidao sobre se as informacdes financeiras estao livres de distor¢oes
relevantes devido a fraude ou erro.

RESOLUCAO: a questdo trata da Auditoria Financeira e ndo da auditoria de conformidade. Vamos relembrar.

A Auditoria Financeira visa determinar se a informacao financeira de uma entidade é apresentada em conformidade
com a estrutura de relatério financeiro e o marco regulatorio aplicavel. Isto é alcancado obtendo-se evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para permitir o auditor expressar uma opinido quanto a estarem as informacoes
financeiras livres de distor¢des relevantes devido a fraude ou erro.

A Auditoria de regularidade (ou conformidade) é responsavel por emitir opinido sobre a adequacdo das contas
governamentais quanto a legalidade e legitimidade, por isso mesmo ainda é chamada também de auditoria de
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legalidade. Foca em determinar se um particular objeto estd em conformidade com normas identificadas como critérios.
A auditoria de conformidade é realizada para avaliar se atividades, transag¢des financeiras e informagdes cumprem, em
todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade auditada. Essas normas podem incluir regras, leis,
regulamentos, resolu¢des orcamentarias, politicas, cddigos estabelecidos, acordos ou os principios gerais que regem a
gestdo financeira responsavel do setor publico e a conduta dos agentes publicos.

A Auditoria Operacional tem por finalidade verificar o desempenho, a economia, a eficiéncia e a efetividade da
administracdo publica, ndo se restringindo a operagbes financeiras especificas, abrangendo todas as atividades
governamentais, inclusive seus sistemas organizacionais e administrativos. O desempenho é examinado segundo critérios
adequados, e as causas de desvios desses critérios ou outros problemas sdo analisados. O objetivo é responder a questdes-
chave de auditoria e apresentar recomendagdes para aperfeicoamento.

Atentem para as palavras chaves de cada conceito.

Gabarito: ERRADO.

(DIRECAO - Prof. Marcus Felipe — 2019) De acordo com a ISSAI 100, existem dois tipos de trabalho: trabalhos de
certificacao e trabalhos de relatorio direto. Nos Trabalhos de certificacao, a parte responsavel mensura o objeto de
acordo com os critérios e apresenta a informac¢do do objeto, sobre a qual o auditor entdao obtém evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para proporcionar uma base razoavel para expressar uma conclusao.

RESOLUQAO: corretissimo! Vamos relembrar.

o1. Trabalhos de certificacdo: nos trabalhos de certificagdo a parte responsavel mensura o objeto de acordo com os
critérios e apresenta a informacdo do objeto, sobre a qual o auditor entdo obtém evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para proporcionar uma base razoavel para expressar uma conclusao.

02. Trabalhos de relatdrio direto: nos trabalhos de relatdrio direto é o auditor quem mensura ou avalia o objeto de
acordo com os critérios. O auditor seleciona o objeto e os critérios, levando em consideragdo risco e materialidade. O
resultado da mensuracdo do objeto de acordo com os critérios é apresentado no relatério de auditoria na forma de
achados, conclusdes, recomendagdes ou de uma opinido. A auditoria do objeto pode também proporcionar novas
informacdes, analises ou novas perspectivas.

Lembrando que as auditorias financeiras sdo sempre trabalhos de certificagdo, uma vez que sdo baseadas em
informacdes financeiras apresentadas pela parte responsavel. As auditorias operacionais sao, normalmente, trabalhos de
relatdrio direto. As auditorias de conformidade podem ser trabalhos de certificacdo, de relatério direto ou ambos ao
mesmo tempo.

Gabarito: CORRETO.

04. Principios de auditoria do setor publico

Veremos agora os principios de auditoria do setor publico. Os principios detalhados a seguir sao
fundamentais para a condugdo de uma auditoria.

A auditoria € um processo cumulativo e iterativo. No entanto, para fins de apresentagdo, os principios
fundamentais sao agrupados por principios relacionados aos requisitos organizacionais das EFS, principios
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gerais que o auditor deve considerar antes do inicio e em mais de um momento durante a auditoria e principios
relacionados com as etapas especificas do processo de auditoria.

Vejamos esse esquema trazido pela ISSAI 100, que mostra as areas cobertas pelos principios de auditoria
do setor publico:

PRINCIPIOS GERAIS

d

Controle de Gerenciamento de
qualidade equipes e habilidades

Eticae Julgamento, devido
independéncia zelo e ceticismo
profissionais

Risco de Materialidade
auditoria

Documentacdo

\. o/

PRINCIPIOS RELACIONADOS AO PROCESSO DE AUDITORIA

Relatério e
Monitoramento

Execucdo da
auditoria

Planejamento da

auditoria

Estabelecer os
termos da auditoria

Obter entendimento

Realizar avaliagao
de risco ou andlise
do problema
Identificar riscos de
fraude

Desenvolver um
plano de auditoria )

J

As EFS devem estabelecer e manter procedimentos apropriados para ética e controle de qualidade.

Vejamos os seguintes requisitos organizacionais citados pela Norma relacionados aos Principios Gerais.
Etica e independéncia
Os auditores devem cumprir exigéncias éticas relevantes e ser independentes.

Principios éticos devem estar incorporados ao comportamento profissional do auditor. As EFS devem ter
politicas abordando exigéncias éticas e enfatizando a necessidade de seu cumprimento pelos auditores.

Julgamento, devido zelo e ceticismo profissionais

Os auditores devem manter comportamento profissional apropriado, aplicando ceticismo profissional e
julgamento profissional e exercendo devido zelo ao longo de toda a auditoria.

CONCURSOS
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Ceticismo profissional significa manter distanciamento profissional e uma atitude alerta e
questionadora quando avalia a suficiéncia e adequagdo da evidéncia obtida ao longo da auditoria. Também
significa manter a mente aberta e receptiva a todos os pontos de vista e argumentos. O julgamento profissional
significa a aplicacdo coletiva de conhecimentos, habilidades e a experiéncia dos membros da equipe ao
processo de auditoria.

Devido zelo significa que o auditor deve planejar e executar auditorias de uma maneira diligente. Os
auditores devem evitar qualquer conduta que possa desacreditar seu trabalho.

Controle de qualidade

Os auditores devem realizar a auditoria em conformidade com normas profissionais de controle de
qualidade.

As politicas e os procedimentos de controle de qualidade de uma EFS devem estar em conformidade com
normas profissionais, a fim de assequrar que as auditorias sejam realizadas com um nivel de qualidade
consistentemente elevado.

Os procedimentos de controle de qualidade devem abranger questdes tais como a direcao, revisdo e
supervisao do processo de auditoria e a necessidade de consulta a fim de alcancar decisdes em assuntos dificeis
ou controversos.

Gestao de equipes de auditoria e habilidades
Os auditores devem possuir ou ter acesso as habilidades necessarias.

Os membros da equipe de auditoria devem possuir, coletivamente, o conhecimento, as habilidades e a
competéncia necessarios para concluir com éxito a auditoria.

Isso inclui compreensdo e experiéncia pratica acerca do tipo de auditoria que esta sendo realizada,
familiaridade com as normas e a legislacdo aplicaveis, entendimento das opera¢des da entidade e habilidade e
experiéncia para exercer julgamento profissional. Comum a todas as auditorias é a necessidade de recrutar
pessoas com qualificagdes adequadas, oferecer desenvolvimento e treinamento do pessoal, elaborar manuais
e outras orientagdes e instrucoes escritas, relacionados a conducdo de auditorias, e atribuir recursos suficientes
para a auditoria.

Os auditores devem manter sua competéncia profissional por meio de desenvolvimento profissional
continuo.

As auditorias podem exigir técnicas especializadas, métodos ou habilidades de disciplinas que ndo estao
disponiveis dentro da EFS. Em tais casos, especialistas podem ser usados para fornecer conhecimento, para
realizar tarefas especificas ou para outros propositos.

Risco de auditoria

Os auditores devem gerenciar os riscos de fornecer um relatorio que seja inadequado nas circunstancias
da auditoria.

O risco de auditoria é o risco de que o relatorio de auditoria possa ser inadequado. O auditor executa
procedimentos para reduzir ou administrar o risco de chegar conclusdes inadequadas, reconhecendo que as
limitacOes inerentes a todas as auditorias significam que uma auditoria nunca pode fornecer absoluta certeza
da condicao objeto.
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Materialidade
Os auditores devem considerar a materialidade durante todo o processo de auditoria.

A materialidade é relevante em todas as auditorias. Uma questdo pode ser julgada material se o seu
conhecimento é suscetivel de influenciar as decisdes dos usuarios previstos.

Determinar a materialidade é uma questdo de julgamento profissional e depende da interpretagdo do
auditor acerca das necessidades dos usuarios. Esse julgamento pode se relacionar a um item individual ou a um
grupo de itens, tomados em conjunto. A materialidade é muitas vezes considerada em termos de valor, mas
também tem aspectos quantitativos, bem como qualitativos. As caracteristicas inerentes a um item ou grupo
de itens podem tornar uma questao material por sua prdpria natureza. Uma questdo pode, também, ser
material por causa do contexto em que ela ocorre.

Documentacao

Os auditores devem preparar documentacao de auditoria que seja suficientemente detalhada para
fornecer uma compreensao clara do trabalho realizado, da evidéncia obtida e das conclusdes alcangadas.

A documentagao de auditoria deve incluir uma estratégia de auditoria e um plano de auditoria. Deve
registrar os procedimentos executados e a evidéncia obtida e apoiar a comunicagao dos resultados da auditoria.
A documentagdo deve ser suficientemente detalhada para permitir a um auditor experiente, sem nenhum
conhecimento prévio da auditoria, entender a natureza, a época, o escopo e os resultados dos procedimentos
executados, a evidéncia obtida para apoiar as conclusdes e recomendagoes da auditoria, o raciocinio por tras
de todas as questdes relevantes que exigiram o exercicio do julgamento profissional e as respectivas
conclusoes.

Comunicagao
Os auditores devem estabelecer uma comunicacao eficaz durante todo o processo de auditoria.

E essencial que a entidade auditada seja mantida informada de todas as questdes relacionadas com a
auditoria. Esta é a chave para o desenvolvimento de uma relagdo de trabalho construtiva. A comunica¢do deve
incluir a obtencdo de informacdo relevante para a auditoria e a disponibilizagdo oportuna de observagoes e
achados de auditoria a administracdo e aos responsaveis pela governanga durante o trabalho. O auditor
também pode ter a responsabilidade de comunicar fatos relacionados a auditoria a outras partes interessadas,
tais como 6rgaos legislativos e de controle.

Para finalizar este item, veja os requisitos organizacionais relacionados ao Processo de Auditoria.
Planejando uma auditoria
Os auditores devem assegurar que os termos da auditoria sejam claramente estabelecidos.

As auditorias podem ser exigidas pela legislacdo, solicitadas por um drgdo legislativo ou de controle,
iniciadas pela EFS ou realizadas por simples acordo com a entidade auditada.

Os auditores devem obter um entendimento da natureza da entidade ou do programa a ser auditado.

Isso inclui entender os objetivos relevantes, as opera¢des, o ambiente regulatorio, os controles
internos, o sistema financeiro e outros sistemas e processos de negdcio, pesquisando as potencias fontes de
evidéncia de auditoria.
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Os auditores devem realizar uma avaliagao de risco ou analise de problema, e revisa-la, se necessario, em
resposta aos achados de auditoria.

A natureza dos riscos identificados variara de acordo com o objetivo da auditoria. O auditor deve
considerar e avaliar o risco de diferentes tipos de deficiéncias, desvios ou distor¢des que possam ocorrer em
relacdo ao objeto. Tantos riscos gerais como especificos devem ser considerados.

O auditor deve avaliar as respostas da administracdo aos riscos identificados, incluindo o desenho e a
implementacao de controles internos para trata-los.

Os auditores devem identificar e avaliar os riscos de fraude relevantes para os objetivos da auditoria.

Os auditores devem planejar seu trabalho para assegurar que a auditoria seja conduzida de uma maneira
eficiente e eficaz.

O planejamento de uma auditoria especifica envolve aspectos estratégicos e operacionais.

Estrategicamente, o planejamento deve definir o escopo, os objetivos e a abordagem da auditoria. Os
objetivos referem-se aquilo que a auditoria pretende alcancar. O escopo refere-se ao objeto e aos critérios que
os auditores utilizardo para avaliar e relatar acerca do objeto, e esta diretamente relacionado com os objetivos.
A abordagem descreverd a natureza e extensdo dos procedimentos a serem aplicados para reunir evidéncias
de auditoria. A auditoria deve ser planejada para reduzir os riscos de auditoria a um nivel aceitavelmente baixo.

Operacionalmente, o planejamento implica estabelecer um cronograma para a auditoria e a definir a
natureza, época e extensao dos procedimentos de auditoria. Durante o planejamento, os auditores devem
designar os membros de suas equipes de modo apropriado e identificar outros recursos que possam ser
necessarios, tais como especialistas na matéria.

O planejamento de auditoria deve ser responsivo a mudangas significativas nas circunstancias e
condicbes. E um processo iterativo que ocorre ao longo de toda a auditoria (flexivel).

Executando uma auditoria

Os auditores devem executar procedimentos de auditoria que fornecam evidéncia de auditoria suficiente
e apropriada para respaldar o relatdrio de auditoria.

As decisdes do auditor sobre a natureza, época e extensao dos procedimentos de auditoria irdo impactar
na evidéncia de auditoria a ser obtida. A escolha dos procedimentos dependera da avaliagdo de risco ou analise
de problema.

Evidéncia de auditoria é qualquer informacao utilizada pelo auditor para comprovar que o objeto esta ou
ndo em conformidade com os critérios aplicaveis. A evidéncia pode tomar varias formas, tais como registros de
transagdes em papel ou meio eletronico, comunicagdes externas escritas ou em meio eletronico, observagdes
feitas pelo auditor e testemunho oral ou escrito de agentes da entidade auditada.

A evidéncia deve ser tanto suficiente (quantidade) para persuadir uma pessoa bem informada de que os
achados sdo razoaveis, quanto apropriada (qualidade) — isto é, relevante, valida e confidvel. A avaliagdo de
evidéncia pelo auditor deve ser objetiva, justa e equilibrada.

Os achados preliminares devem ser comunicados e discutidos com a entidade auditada para confirmar
sua validade.
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Relatando e monitorando
Os auditores devem elaborar um relatdrio baseado nas conclusdes alcangadas.

O processo de auditoria envolve a elaboracdo de um relatdrio para comunicar os resultados da auditoria
as partes interessadas, aos responsaveis pela governanca e ao publico em geral. O proposito também é facilitar
o monitoramento de a¢des corretivas. Em algumas EFS, como tribunais de contas com funcao jurisdicional, isso
pode incluir a emissdo de relatdrios juridicamente vinculantes ou decisdes judiciais.

Os relatorios devem ser de facil compreensdo, livres de imprecisdes ou ambiguidades e completos.
Devem ser objetivos e justos, incluindo somente informagdes respaldadas por evidéncias de auditoria
suficientes e apropriadas. Devem, ainda, assegurar que os achados sejam colocados em perspectiva e dentro
do contexto.

A forma e o conteUdo de um relatdrio dependerdo da natureza da auditoria, dos usuarios previstos, das
normas aplicaveis e dos requisitos legais. O mandato da EFS e outras leis ou requlamentos aplicaveis podem
especificar o formato e a redacao dos relatorios, que podem ser de forma longa ou forma curta.

Relatorios de forma longa: geralmente descrevem em detalhes o escopo, os achados e as conclusdes da
auditoria, incluindo os efeitos potenciais e as recomendagdes construtivas para possibilitar a adocao de
medidas corretivas.

Relatoérios de forma curta: sdo mais condensados e geralmente elaborados em formato mais
padronizado.

Nos trabalhos de certificagdo, o relatdério de auditoria pode expressar uma opinido quanto a estar a
informagdo sobre o objeto, em todos os aspectos relevantes, livre de distor¢oes ou se o objeto esta em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios estabelecidos. Em um trabalho de
certificagdo, o relatdrio é, geralmente, chamado de Relatério do Auditor.

Nos trabalhos de relatoério direto, o relatdrio precisa declarar os objetivos da auditoria e descrever como
eles foram abordados na auditoria. Isso inclui os achados e as conclusdes sobre o objeto e pode também incluir
recomendagdes. Informacgdes adicionais sobre critérios, metodologia e fontes de dados podem também ser
incluidas, e quaisquer limitagdes ao escopo da auditoria devem ser descritas.

Opiniao
Quando uma opinido de auditoria é utilizada para transmitir o nivel de asseguracao, a opinido deve ser

em um formato padronizado. A opinido pode ser ndo modificada ou modificada. Uma opinido ndo modificada
é usada tanto para assegurac¢do razoavel como para asseguragao limitada.

Uma opinidao modificada pode ser:

- Qualificada (exceto por) — quando o auditor discorda com, ou é incapaz de obter evidéncia de auditoria
suficiente a apropriada acerca de, certos itens do objeto que sdo ou podem ser relevantes mas nao
generalizados;

- Adversa — quando o auditor, apds ter obtido evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, conclui que
desvios ou distor¢oes, quer individualmente ou no agregado, sdo relevantes e generalizados;

- Abstencdo — quando o auditor é incapaz de obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, devido
a uma incerteza ou limita¢do de escopo que é tanto relevante quanto generalizada.
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Quando a opinido é modificada, as razoes devem ser colocadas em perspectiva, explicando claramente,
comreferéncia aos critérios aplicaveis, a natureza e extensao da modificagdo. Dependendo do tipo de auditoria,
recomendagdes para agdes corretivas e eventuais contribui¢des para deficiéncias do controle interno podem
também ser incluidas no relatoério.

Monitoramento

As EFS tém um papel no monitoramento das a¢des tomadas pela parte responsavel em resposta as
questoes levantadas em um relatdrio de auditoria. O foco do monitoramento esta em verificar se a entidade
auditada deu tratamento adequado as questdes levantas, incluindo quaisquer implicagdes mais amplas. A¢des
insuficientes ou insatisfatdrias por parte da entidade auditada podem exigir um relatdrio adicional por parte da
EFS.

Questoes para fixar!

(DIRECAO - Prof. Marcus Felipe — 2019) O risco de auditoria é o risco de que o relatério de auditoria possa ser
inadequado, devendo o auditor executar procedimentos de auditoria para eliminar esse risco.

RESOLUCAO: Cuidado! Vocés aprenderdo ao longo do curso que o risco de auditoria nunca é totalmente eliminado. E
possivel trabalhar com risco de auditoria zero? A Unica possibilidade de risco de auditoria zero é ndo executando o trabalho,
ja que sempre havera risco. Todavia, ele pode ser mantido em nivel aceitavelmente baixo, mas nunca eliminado. Isso
porque a auditoria sofre limitagdes e ndo tem como objetivo oferecer a garantia absoluta.

Dessa forma, o auditor executa procedimentos para reduzir ou administrar o risco de chegar conclusdes
inadequadas, reconhecendo que as limitag¢des inerentes a todas as auditorias significam que uma auditoria nunca pode
fornecer absoluta certeza da condicdo objeto.

Gabarito: ERRADO.

(DIRECAO - Prof. Marcus Felipe — 2019) Estrategicamente, o planejamento deve definir o escopo, os objetivos e a
abordagem da auditoria, enquanto que, operacionalmente, o planejamento implica estabelecer um cronograma para
a auditoria e a definir a natureza, época e extensao dos procedimentos de auditoria.

RESOLUCAO: o planejamento de uma auditoria especifica envolve aspectos estratégicos e operacionais.

Estrategicamente, o planejamento deve definir o escopo, os objetivos e a abordagem da auditoria. Os objetivos
referem-se aquilo que a auditoria pretende alcancar. O escopo refere-se ao objeto e aos critérios que os auditores utilizardo
para avaliar e relatar acerca do objeto, e esta diretamente relacionado com os objetivos. A abordagem descrevera a
natureza e extensao dos procedimentos a serem aplicados para reunir evidéncias de auditoria. A auditoria deve ser
planejada para reduzir os riscos de auditoria a um nivel aceitavelmente baixo.

Operacionalmente, o planejamento implica estabelecer um cronograma para a auditoria e a definir a natureza,
época e extensdo dos procedimentos de auditoria. Durante o planejamento, os auditores devem designar os membros
de suas equipes de modo apropriado e identificar outros recursos que possam ser necessarios, tais como especialistas na

matéria.
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| Gabarito: CORRETO.

ISSAI 200 — Principios fundamentais de Auditoria Financeira

A ISSAI 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira - aborda os principios-chave relacionados
a auditoria de demonstragdes financeiras no setor publico.

Ela se baseia nos principios fundamentais da ISSAI 100, que acabamos de ver, e adicionalmente os
desenvolve para adequa-los ao contexto especifico de auditorias de demonstragdes financeiras, constituindo a
base para normas de auditoria relacionadas a auditorias de demonstrac¢des financeiras.

Dessa forma, a ISSAI 200 deve ser lida e entendida em conjunto com a ISSAI 100.

O objetivo da auditoria de demonstragdes financeiras é aumentar o grau de confianca nas
demonstrag6es por parte dos usuarios. Isso é alcancado mediante a expressao de uma opinido pelo auditor
sobre se as demonstracdes financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em
conformidade com uma estrutura de relatorio financeiro aplicavel.

Observem a semelhanca dessa definicdo com a definicdo da NBC TA 200. E praticamente a mesma (estdo
vendo como alguns conceitos se repetem).

Vejam que ha uma influéncia das normas de auditoria independente elaboradas pela IFAC (sigla em inglés
para Federagao Internacional de Contadores) e adotada pelo Brasil (Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC).

Vimos que a auditoria financeira tem como foco determinar se a informacao financeira de uma entidade
é apresentada de acordo com o marco regulatério e a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Dessa forma, o escopo de auditorias financeiras no setor publico pode ser definido pelo mandato da EFS
como uma gama de objetivos de auditoria além dos objetivos de uma auditoria de demonstragdes financeiras
preparadas de acordo com uma estrutura de relatdrio financeiro. Esses objetivos podem incluir a auditoria de:

a) Contas de governo ou de entidades ou outros relatorios financeiros, ndo necessariamente preparados
de acordo com uma estrutura de relatorio financeiro de propdsito geral;

b) Orcamentos, acdes orcamentarias, dota¢des e outras decisdes sobre a alocagao de recursos e sua
implementacao;

c) Politicas, programas ou atividades definidas por suas bases legais ou fontes de financiamento;
d) Areas de responsabilidade definidas legalmente, tais como responsabilidades de ministros; e

e) Categorias de receitas ou despesas ou de ativos ou passivos.

CONCURSOS
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Receitas, despesas,
ativos e passivos

Veremos que a ISSAI 200 fornece os principios fundamentais para uma auditoria de demonstragoes

financeiras preparadas de acordo com uma estrutura de relatério financeiro.

Os Principios Fundamentais de Auditoria Financeira aplicam-se a todas as auditorias de
demonstragoes financeiras do setor publico, seja para todo o governo, parte dele ou entidades individuais.

A referéncia a ISSAl 200 em relatorios somente deve ser feita se as normas de auditoria desenvolvidas ou
adotadas cumprirem integralmente todos os principios relevantes da ISSAI 200.

Um principio é considerado relevante quando lida com o tipo de auditoria ou combinag¢des de tipos de
auditoria e as circunstancias ou os procedimentos sdo aplicaveis. Os principios de maneira nenhuma se

sobrepoem as leis, aos regulamentos ou mandatos nacionais.

01. Marco referencial para Auditoria financeira
Na condug¢do de uma auditoria de demonstragoes financeiras, os objetivos gerais do auditor sdo:

a) obter segurancga razoavel se as demonstragdes financeiras como um todo estdo livres de distor¢ao
relevante, seja por fraude ou erro, possibilitando, assim, o auditor expressar uma opinido se as demonstracoes
financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatorio

financeiro aplicavel; e

b) elaborar o relatdrio sobre as demonstra¢des financeiras e comunicar o resultado da auditoria, de
acordo com os achados do auditor.

Como dito antes, o objetivo da auditoria de demonstrag¢des financeiras é aumentar o grau de confianga
nas demonstracdes por parte dos usuarios. O auditor deve avaliar se as condi¢des prévias para uma auditoria
de demonstracoes financeiras foram atendidas.

Uma auditoria financeira conduzida de acordo com as ISSAl tem como premissas as seguintes condigdes:

CONCURSOS
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a) A estrutura de relatorio financeiro utilizada para a elaboracdo das demonstracdes financeiras é
considerada aceitavel pelo auditor;

b) A administracdo da entidade reconhece e entende sua responsabilidade:

i) pela elaboracdo das demonstragdes financeiras de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel, incluindo, quando relevante, sua apresenta¢ao adequada;

ii) pelo controle interno que a administracdo determinou como necessario para a elaboracdo de
demonstragoes financeiras livres de distor¢des relevantes, independentemente se causadas por fraude ou erro;
e

iii) por fornecer ao auditor acesso irrestrito a todas as informagdes das quais tenha conhecimento e que
sejam relevantes para a elabora¢do de demonstragoes financeiras.

Sem uma estrutura de relatério financeiro aceitavel, a administracao nao tera uma base apropriada
para a elaboracao de demonstragdes financeiras e o auditor ndo tera critérios adequados para audita-las.
Esses critérios devem ser formais, como as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS).

Estruturas de relatorio financeiro aceitaveis normalmente exibem certos atributos que assequram que a
informacao fornecida nas demonstragdes financeiras tenha valor para os usuarios previstos:

- Relevancia: a informacao fornecida nas demonstracdes financeiras é relevante para a natureza da
entidade auditada e para o propdsito das demonstragoes financeiras.

- Integridade: nenhuma transagdo, evento, saldo de conta ou divulgagao que possa afetar conclusoes
baseadas nas demonstrag¢des financeiras foi omitida.

- Confiabilidade: a informacao fornecida nas demonstrag¢des financeiras:

i) quando aplicavel, reflete a esséncia econémica de eventos e transa¢des e ndo meramente sua forma
legal. E

ii) resulta, quando utilizada em circunstancias similares, em avaliagdo, mensuracao, apresentacgdo e
divulgacao razoavelmente consistentes.

- Neutralidade e objetividade: a informacao nas demonstragdes financeiras € livre de viés.

- Compreensibilidade: a informacao contida nas demonstragdes financeiras é clara e abrangente e ndo

da margem a interpretagdes significantemente diversas.

Atributos do relatorio

financeiro

Neutralidade e

Relevancia Integridade Confiabilidade objetividade

Compreensibilidade
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02. Elementos da Auditoria Financeira

Auditorias de demonstragdes financeiras sao definidas como trabalhos de asseguragao, que envolvem
pelo menos trés partes distintas: um auditor, uma parte responsavel e os usuarios previstos.

As trés partes da auditoria financeira

A parte responsavel é normalmente o poder executivo e/ou sua hierarquia subjacente de entidades do
setor publico responsaveis pela gestao de recursos publicos, pelo exercicio de autoridade, sob o controle do
legislativo, e pelo conteido das demonstragdes financeiras.

O “usuario previsto” é principalmente o legislativo, que representa os cidadaos tomando decisdes e
determinando as prioridades das finangas publicas, bem como a finalidade e destinagdo das receitas e despesas
como parte de um processo democratico publico.

Quanto ao auditor, € o responsavel pela auditoria.
Critérios adequados

Critérios sao as referéncias usadas para avaliar ou mensurar o objeto, incluindo, quando relevante,
referéncias para apresentacdo e divulgacdo. Os critérios usados na elabora¢do das demonstracdes financeiras
sdo normalmente formais e podem ser as IPSAS, as IFRS ou outras estruturas nacionais de relatério financeiro
para uso no setor publico.

Informacgdes sobre o objeto

O termo “informacdo do objeto” refere-se ao resultado da avaliagdo ou mensurac¢éo do objeto. E
sobre asinformacodes do objeto (por exemplo, nas demonstracoes financeiras da entidade) que o auditor obtém
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para proporcionar uma base razoavel para expressar uma opiniao
no relatdrio do auditor.

Trabalhos de asseguracao razoavel

Auditorias de demonstracoes financeiras conduzidas de acordo com as ISSAI sdo trabalhos de
asseguracgao razoavel. Asseguragao razoavel significa um alto nivel de asseguragao, mas ndo absoluto, devido
a limitagdes inerentes de uma auditoria. O resultado disso é que a maior parte da evidéncia obtida pelo auditor
sera persuasiva e ndo conclusiva.

Trabalhos de asseguracao limitada, tais como trabalhos de revisdo, ndo sao cobertos atualmente pelas
ISSAI sobre auditorias financeiras.
02. Principios da Auditoria Financeira

Veremos agora os principios da auditoria financeira. Sao utilizados os mesmos Principios Gerais da ISSAI
100 visto ha pouco (vejam a figura sobre as areas cobertas pelos principios de auditoria do setor publico na pag.
22).

Por isso vamos direto aos Principios relacionados ao Processo de Auditoria que possui algumas
especificidades e muito se assemelha ao que veremos em auditoria independente.
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Concordancia com os termos do trabalho

O auditor deve acordar ou, se os termos do trabalho forem claramente mandatarios, estabelecer um
entendimento comum sobre os termos do trabalho de auditoria com a administragdo ou com os responsaveis
pela governanca. Os termos de um trabalho de auditoria no setor publico sao normalmente estabelecidos
em mandatos e, portanto, ndo estdo sujeitos a acordos com a administracdo ou com os responsaveis pela
governanga.

Planejamento

O auditor deve planejar a auditoria apropriadamente para assegurar que ela seja conduzida de uma
maneira eficaz e eficiente.

O auditor deve desenvolver uma estratégia global de auditoria que inclua o alcance, a época e direcao
da auditoria, bem como um plano de auditoria.

Uma estratégia global de auditoria orientara o auditor no desenvolvimento do plano de auditoria.
Ao desenvolver a estratégia de auditoria, o auditor precisa:
a) identificar as caracteristicas do trabalho para definir o seu alcance;

b) definir os objetivos do relatério do trabalho de forma a planejar a época da auditoria e a natureza das
comunicagoes requeridas.

c) considerar os fatores que, no julgamento profissional do auditor, sdo significativos para direcionar os
esforcos da equipe de trabalho;

d) considerar os resultados das atividades preliminares e, quando aplicavel, se o conhecimento obtido em
outros trabalhos realizados pelo auditor é relevante para o trabalho na entidade auditada;

e) determinar a natureza, época e extensao de recursos necessarios para realizar o trabalho;

f) considerar os resultados e conhecimentos obtidos das auditorias operacionais e outras atividades de
auditoria relevantes para a entidade auditada, incluindo as implicagdes de recomendagoes anteriores;

g) considerar e avaliar as expectativas do legislativo e de outros usuarios relevantes do relatério de
auditoria.

O auditor deve preparar um plano de auditoria, que deve incluir a descricdo de:
a) a natureza, época e extensao dos procedimentos de avaliacao de risco planejados;

b) a natureza, época e extensdo de procedimentos adicionais de auditoria planejados no nivel de
afirmacao;

c) outros procedimentos de auditoria planejados que sdo necessarios para que o trabalho esteja em
conformidade com as normas aplicaveis.

Tais procedimentos podem incluir ou descrever:
- Uma revisdo do marco legal para a auditoria;
- Uma breve descri¢ao da atividade, programa ou entidade a ser auditada;

- As razdes para realizar a auditoria;
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- Os fatores que afetam a auditoria, incluindo os que determinam a materialidade de assuntos a ser
considerada;

- Os objetivos e o alcance da auditorig;
- A abordagem da auditoria;

- As caracteristicas da evidéncia de auditoria a ser coletada, e os procedimentos necessarios para coletar
e analisar a evidéncia;

- Os recursos necessarios;
- Um cronograma para a auditoria;
- Aforma, o conteudo e os usuarios do relatdrio do auditor e da carta da administracdo.

A estratégia global e o plano de auditoria devem ser documentados. Eles também devem ser
atualizados, conforme necessario, durante o curso da auditoria (flexivel).

Entendimento da entidade auditada

O auditor deve ter um entendimento da entidade auditada e de seu ambiente, incluindo os
procedimentos de controle interno que sejam relevantes para a auditoria.

Como parte do processo de entendimento, o auditor também deve considerar se a entidade auditada tem
um procedimento para a identificacdo de riscos de negdcios relevantes para os objetivos das demonstracoes
financeiras, e se adicionalmente estima a significancia desses riscos avaliando a probabilidade de sua
ocorréncia. Se tal procedimento foi estabelecido, o auditor precisa obter um entendimento dele e de seus
resultados.

Avaliacao de risco

O auditor deve avaliar os riscos de distor¢ao relevante no nivel das demonstracdes financeiras e no nivel
de afirmacodes para classes de transacOes, saldos de contas e divulgagdes, para fornecer uma base para
procedimentos adicionais de auditoria.

Os procedimentos de avaliagao de risco podem incluir:

- Indagagbes a administracao e aos funcionarios da entidade auditada que, no julgamento do auditor,
possam ter informagdes que poderiam ajudar na identificacdo de riscos de distor¢des relevantes devido a
fraude ou erro;

- Procedimentos analiticos;

- Observacao e inspecao.

A identificacdo e avaliagdo dos riscos de distor¢do relevante devem ser suficientemente documentados.
Respostas aos riscos avaliados

O auditor deve agir apropriadamente para abordar os riscos de distor¢ao relevante nas demonstragoes
financeiras.

Respostas aos riscos avaliados incluem planejar procedimentos de auditoria que abordem os riscos, tais
como procedimentos substantivos e testes de controles.
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Procedimentos substantivos incluem tanto os testes de detalhes quanto procedimentos analiticos
substantivos de classes de transagdes, saldos de contas e divulgagdes.

O exame do risco de controle requer que o auditor obtenha evidéncia de que os controles estao operando
efetivamente (isto &, o auditor pretende confiar na efetividade operacional dos controles para determinar a
natureza, época e extensdo dos procedimentos substantivos).

O auditor deve planejar e executar procedimentos substantivos para cada classe de transagoes, saldos de
contas e divulgagdes significativas, independentemente dos riscos avaliados de distor¢do relevante.

Consideragoes relacionadas a fraude

O auditor deve identificar e avaliar os riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes financeiras
decorrente de fraude, obter evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas sobre os riscos avaliados de
distor¢do relevante decorrente de fraude e responder adequadamente a fraude ou suspeita de fraude
identificada durante a auditoria.

A responsabilidade primaria pela prevengao e deteccao de fraudes é da administracao da entidade e dos
responsaveis pela governanca. O auditor é responsavel por obter seguranca razoavel de que as demonstracoes
financeiras, como um todo, estdo livres de distor¢des relevantes, causadas por fraude ou erro.

Consideragoes sobre continuidade operacional

O auditor deve considerar se existem eventos ou condi¢des que podem levantar duvida significativa
quanto a capacidade de continuidade operacional da entidade auditada.

Demonstragdes financeiras sao normalmente elaboradas no pressuposto de que a entidade auditada esta
em operagao e continuara a cumprir suas obrigagdes estatutarias em futuro previsivel. Ao avaliar se o
pressuposto de continuidade operacional é apropriado, os responsaveis pela elaboracao das demonstragdes
financeiras levam em consideracao todas as informacgdes disponiveis em um futuro previsivel.

Consideracgoes relacionadas a leis e regulamentos

O auditor deve identificar os riscos de distor¢ao relevante devido a ndo conformidade direta e material
com leis e regulamentos. A identificacdo de tais riscos deve ser baseada em um entendimento geral da
estrutura legal e regulamentar aplicavel ao ambiente especifico no qual a entidade auditada opera, incluindo a
forma como a entidade estd em conformidade com essa estrutura.

O auditor deve obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente no que se refere a conformidade com
leis e regulamentos geralmente reconhecidos por ter um efeito direto e material na determinacdo dos valores
e divulgagdes relevantes nas demonstragoes financeiras.

Espera-se que o auditor obtenha seqguranga razoavel de que as demonstragdes financeiras, consideradas
como um todo, estdo livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

No entanto, o auditor ndo é responsavel pela prevencao e pela ndo conformidade e ndo se pode esperar
que detecte todas as violagdes de leis e regulamentos.

Evidéncia de auditoria

O auditor deve executar procedimentos de auditoria de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente
e apropriada e assim tirar conclusdes para fundamentar sua opinido.
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A evidéncia de auditoria deve ser suficiente e apropriada. Suficiéncia é a medida da quantidade da
evidéncia, enquanto a adequacao refere-se a qualidade da evidéncia — sua relevancia e confiabilidade.

O auditor deve considerar tanto a relevancia como a confiabilidade da informagdo a ser usada como
evidéncia de auditoria.

Consideragao de eventos subsequentes

O auditor deve obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada de que todos os eventos ocorridos
entre a data das demonstragdes financeiras e a data do relatdrio do auditor, que precisam ser ajustados ou
divulgados nas demonstragdes financeiras foram identificados.

O auditor deve também responder adequadamente aos fatos que se tornaram conhecidos apos a data de
seu relatdrio e que, se fossem conhecidos naquela data, poderiam té-lo levado a alterar o seu relatorio.

Procedimentos devem ser executados para cobrir o periodo entre a data das demonstragoes financeiras
e a data do relatodrio do auditor, ou o mais proximo possivel.

N3o se espera, contudo, que o auditor execute procedimentos adicionais de auditoria para assuntos para
0s quais os procedimentos de auditoria anteriormente aplicados fornecem conclusdes satisfatorias.
Normalmente, dois tipos de eventos sdo identificados:

a) eventos que fornecem evidéncia de condi¢des existentes na data das demonstragdes financeiras; e

b) eventos que fornecem evidéncia de condi¢des que surgiram apds a data das demonstragdes
financeiras.

O auditor ndao tem obrigacdo de realizar quaisquer procedimentos de auditoria em relacdo as
demonstragoes financeiras apds a data do seurelatério. Entretanto, se, apds a data do seu relatdrio, mas antes
da data de divulgagdo das demonstrac¢des financeiras, o auditor tomar conhecimento de fato que, se fosse do
seu conhecimento na data do relatdrio, poderia ter levado o auditor a alterar seu relatdrio, medidas adequadas
devem ser tomadas.

Tais medidas incluem:

- Discutir o assunto com a administracdo e, quando apropriado, com os responsaveis pela governanca,
- Determinar se as demonstracdes financeiras precisam ser alteradas e, caso afirmativo,

- Indagar como a administracao pretende tratar o assunto nas demonstrag¢des financeiras.

Avaliacao de distor¢oes

O auditor deve manter um registro completo das distor¢des identificadas durante a auditoria e comunicar
a administracdo e aos responsaveis pela governancga, quando apropriado e em tempo habil, todas as distor¢des
registradas durante o curso da auditoria.

As distor¢cdes ndo corrigidas devem ser avaliadas quanto a materialidade, individualmente ou em
conjunto, para determinar que efeito elas podem ter na opinido a ser dada no relatério do auditor.
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Formacgao de opinidao e emissao do relatdrio sobre as demonstragdes financeiras

O auditor deve formar uma opinido com base na avaliacdo das conclusdes atingidas pela evidéncia de
auditoria obtida, sobre se as demonstragdes financeiras como um todo foram elaboradas de acordo com a
estrutura de relatdrio financeiro aplicavel.

A opinido deve expressar claramente, por meio de um relatério escrito, que também descreve a base para
a referida opinido.

Para formar uma opinido, o auditor deve primeiro concluir se obteve seguranca razoavel sobre se as
demonstragoes financeiras tomadas em conjunto estdo livres de distor¢des relevantes, independentemente se
causadas por fraude ou erro.

Forma de opiniao

O auditor deve expressar uma opiniao nao modificada quando concluir que as demonstragdes financeiras
sdo elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com o marco referencial financeiro aplicavel.

O auditor deve modificar a opinido no relatério do auditor se for concluido que, com base na evidéncia de
auditoria obtida, as demonstragoes financeiras como um todo nao estdo livres de distor¢ao relevante, ou se o
auditor ndo conseguiu obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para concluir que as demonstragdes
financeiras como um todo estdo livres de distor¢ao relevante.

Os auditores podem emitir trés tipos de opinido modificada: uma opinido com ressalva, uma opinido
adversa e uma absten¢ao de opiniao.

O relatorio do auditor deve ser em forma escrita e conter os sequintes elementos:
a) um titulo que indique claramente que é o relatdrio de um auditor independente;
b) um destinatario, conforme exigido pelas circunstancias do trabalho;

c) um paragrafo introdutdrio que (1) identifique a entidade cujas demonstracdes financeiras foram
auditadas, (2) afirme que as demonstragdes financeiras foram auditadas, (3) identifique o titulo de cada
demonstracdo que compde as demonstragdes financeiras, (4) faga referéncia ao resumo das principais politicas
contabeis e demais notas explicativas, e (5) especifique a data ou periodo coberto por cada demonstragdo que
compde as demonstragdes financeiras.

d) uma secdo com o titulo “Responsabilidade da administracdo pelas demonstracdes financeiras”
declarando que a administracao é responsavel pela elaboragdo das demonstragdes financeiras de acordo com
a estrutura de relatério financeiro aplicavel e pelos controles internos para permitir a elaboracao de
demonstracoes financeiras livres de distor¢des relevantes, independentemente se causadas por fraude ou erro.

e) Uma secdo com o titulo “Responsabilidade do auditor” , declarando que a responsabilidade do
auditor é expressar uma opinido com base na auditoria de demonstracdes financeiras, e descrevendo que uma
auditoria envolve procedimentos para obter evidéncia de auditoria a respeito dos valores e divulgagdes nas
demonstracoes financeiras, sendo que os procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor
quanto a, entre outros, os riscos de distor¢des relevantes nas demonstragdes financeiras, independentemente
se causadas por fraude ou erro.
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f) Uma secdo com o titulo “Opinido” , que deve utilizar uma das seguintes frases, consideradas
equivalentes, ao expressar uma opinido ndo modificada sobre as demonstrag¢des financeiras elaboradas de
acordo uma estrutura de apresentacao adequada:

As demonstragdes financeiras apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de acordo
com [a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel]; ou

As demonstragoes financeiras apresentam uma visdo correta e adequada... de acordo com [a estrutura
de relatdrio financeiro aplicavel].

Os auditores podem emitir trés tipos de opinido modificada: uma opinido com ressalva, uma opinidao
adversa e uma abstencao de opinido.

A decisdo sobre qual tipo de opinido modificada é apropriada depende:

a) Da natureza do assunto que deu origem a modificacdo - ou seja, se as demonstracdes financeiras
apresentam distorcdo relevante ou, no caso em que foi impossivel obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada, podem apresentar distor¢ao relevante; e

b) Do julgamento do auditor sobre a disseminacdo dos efeitos ou possiveis efeitos do assunto nas
demonstragdes financeiras.

O auditor deve expressar uma opiniao com ressalva quando:

(1) tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, o auditor conclui que as distorg¢oes,
individualmente ou em conjunto, sdo relevantes, mas nao generalizadas, nas demonstracdes financeiras; ou

(2) se o auditor ndo conseguiu obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para suportar sua
opinido, mas conclui que os efeitos nas demonstragdes financeiras de quaisquer distor¢des ndo detectadas
podem ser relevantes, mas nao generalizados.

O auditor deve expressar uma opinido adversa quando, tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada
e suficiente, conclui que as distor¢des, individualmente ou em conjunto, sdo relevantes e generalizadas para
as demonstragdes financeiras.

O auditor deve abster-se de expressar uma opinido quando ndo consegue obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para suportar sua opinido e conclui que os efeitos nas demonstragoes financeiras de
quaisquer distor¢oes nao detectadas podem ser relevantes e generalizados.

Paragrafos de énfase e paragrafos de outros assuntos no relatério do auditor

Se o auditor considerar necessario chamar a atencdo dos usudrios para um assunto apresentado ou
divulgado nas demonstragdes financeiras que é de tal importancia que é fundamental para seu entendimento
dessas demonstrac¢des, desde que tenha obtido evidéncia suficiente e apropriada de que ndo houve distor¢ao
relevante do assunto nas demonstragdes financeiras, o auditor deve incluir um paragrafo de énfase no relatério.

Paragrafos de énfase devem referir-se somente a informacdes apresentadas ou divulgadas nas
demonstragdes financeiras.

Informagbes comparativas — valores correspondentes e demonstragdes financeiras comparativas

Informagdes comparativas referem-se a valores e divulgagdes incluidas nas demonstragdes financeiras
referentes a um ou mais periodos anteriores. O auditor deve determinar se as demonstracdes financeiras
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incluem as informagdes comparativas requeridas pela estrutura de relatorio financeiro aplicavel, e se essas
informagdes estdo classificadas adequadamente.

Responsabilidades do auditor em relacdo a outras informagdes incluidas em documentos que
contenham demonstragoes financeiras auditadas

O auditor deve ler as outras informagdes a fim de identificar quaisquer inconsisténcias relevantes ou
distor¢oes relevantes de um fato com as demonstrag¢des financeiras auditadas. Se, ao ler outras informacoes,
o auditor identificar uma inconsisténcia relevante ou uma distor¢ao relevante de um fato, ele deve determinar
se as demonstracdes financeiras auditadas ou as outras informacgdes precisam ser retificadas.

Questao para fixar/

(CESPE - TCU - 2015) Denomina-se auditoria financeira, de acordo com as normas da INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions), a realizacao de avaliacao independente com o objetivo de obter-se
garantia razoavel de opiniao, por meio da verificacdo da conformidade, com os relatérios, da condicdo financeira,
dos resultados e do uso de recursos da entidade examinada.

RESOLUCAO: Na conducio de uma auditoria de demonstra¢des financeiras (auditoria financeira) os objetivos gerais do
auditor sdo:

a) obter seguranca razoavel se as demonstracdes financeiras como um todo estdo livres de distorcdo relevante,
seja por fraude ou erro, possibilitando, assim, o auditor expressar uma opinido se as demonstragdes financeiras foram
elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel; e

b) elaborar o relatério sobre as demonstrag¢des financeiras e comunicar o resultado da auditoria, de acordo com os
achados do auditor.

O objetivo da auditoria de demonstragdes financeiras é aumentar o grau de confianca nas demonstragdes por parte
dos usuarios.

Dessa forma, o escopo de auditorias financeiras no setor publico pode ser definido pelo mandato da EFS como uma
gama de objetivos de auditoria além dos objetivos de uma auditoria de demonstragdes financeiras preparadas de acordo
com uma estrutura de relatorio financeiro. Esses objetivos podem incluir a auditoria de:

a) Contas de governo ou de entidades ou outros relatérios financeiros, ndo necessariamente preparados de acordo
com uma estrutura de relatorio financeiro de proposito geral;

b) Orcamentos, a¢des orcamentarias, dota¢bes e outras decisdes sobre a alocacdo de recursos e sua
implementacao;

c) Politicas, programas ou atividades definidas por suas bases legais ou fontes de financiamento;
d) Areas de responsabilidade definidas legalmente, tais como responsabilidades de ministros; e
e) Categorias de receitas ou despesas ou de ativos ou passivos.

Vejam que a “verificagdo da conformidade, com os relatérios, da condicdo financeira, dos resultados e do uso
de recursos da entidade examinada” esta de acordo com o que aprendemos acerca dos objetivos da auditoria financeira
e o que incluem esses objetivos.

Gabarito: CORRETO.
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ISSAI 300 — Principios fundamentais da Auditoria Operacional

A ISSAI 300, da mesma forma que a ISSAI 200, baseia-se nos principios fundamentais da ISSAI 100 e,
adicionalmente, os desenvolve para adequa-los ao contexto especifico da auditoria operacional.

Portanto, a ISSAI 300 deve ser lida e entendida em conjunto com a ISSAI 100, que também se aplica a
auditoria operacional.

A ISSAI 300 busca estabelecer um entendimento comum da natureza da auditoria operacional, incluindo
os principios aplicaveis para se alcangar um alto padrdo de auditoria.

Normas para auditoria operacional devem refletir a necessidade de flexibilidade no desenho de trabalhos
individuais, para que os auditores sejam receptivos e criativos em seu trabalho e exercam julgamento
profissional em todas as fases do processo de auditoria.

Esta norma define auditoria operacional, como sendo o exame independente, objetivo e confidvel que
analisa se os empreendimentos, sistemas, operacdes, programas, atividades ou organiza¢des do governo estao
funcionando de acordo com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade e se ha espaco para
aperfeicoamento.

O principio da economicidade significa minimizar os custos dos recursos. Os recursos usados devem estar
disponiveis tempestivamente, em quantidade suficiente, na qualidade apropriada e com o melhor prego.

O principio da eficiéncia significa obter o maximo dos recursos disponiveis. Diz respeito a relagdo entre
recursos empregados e produtos entregues em termos de quantidade, qualidade e tempestividade.

O principio da efetividade diz respeito a atingir os objetivos estabelecidos e alcangar os resultados
pretendidos.

As auditorias operacionais frequentemente incluem uma analise das condi¢des que sdo necessarias para
garantir que os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade possam ser sustentados. Essas condi¢des
podem incluir boas praticas de gestdo e procedimentos para assegurar a correta e tempestiva entrega de
servicos. Quando apropriado, o impacto do marco regulatério ou institucional no desempenho da entidade
auditada também deve ser levado em consideragao.

O principal objetivo da auditoria operacional é promover, construtivamente, a governanga econémica,
efetiva e eficaz. Ela também contribui para a accountability e transparéncia.

A auditoria operacional promove a accountability ao ajudar aqueles com responsabilidades de
governanga e supervisdo a melhorar o desempenho. Isso é feito ao examinar se as decisdes tomadas pelo
legislativo ou pelo executivo sdo formuladas e implementadas de forma eficiente e eficaz e se os contribuintes
ou cidadaos tém recebido em retorno o valor justo dos tributos pagos.

A auditoria operacional promove a transparéncia ao proporcionar ao legislativo, aos contribuintes e a
outras fontes de financiamento, aqueles que sdo alvo das politicas de governo e a midia, uma perspectiva sobre
a gestdo e os resultados de diferentes atividades governamentais. Desse modo, contribui diretamente para
fornecer ao cidadao informacgdes Uteis e, a0 mesmo tempo, serve de base para aprendizado e melhorias. Na
auditoria operacional, as EFS sdo livres para decidir, dentro de seu mandato, o qué, quando e como auditar, e
nao devem ser impedidas de publicar seus achados.
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Os Principios Fundamentais de Auditoria Operacional proporcionam a base para a adog¢do ou o
desenvolvimento de normas pelas EFS. Eles foram formulados tendo em vista a experiéncia institucional das
EFS, incluindo sua independéncia, mandatos constitucionais e obrigacdes éticas e os requisitos dos Pré-
requisitos para o Funcionamento das EFS.

Ao lidar com sobreposi¢oes entre tipos de auditoria (ou auditorias combinadas), os sequintes pontos
devem ser considerados:

a) Elementos da auditoria operacional podem ser parte de uma auditoria mais abrangente que também
cubra aspectos de auditoria de conformidade e financeira. Caso ocorra uma sobreposicao, todas as normas
relevantes devem ser observadas. Talvez isso ndo seja vidvel em todos os casos, ja que diferentes normas
podem conter prioridades diferentes.

b) Nesses casos, o objetivo primario da auditoria deve guiar os auditores quanto a que normas eles devem
aplicar. Ao determinar se consideragdes sobre desempenho formam o objetivo primario do trabalho de
auditoria, deve-se ter em mente que a auditoria operacional tem o foco em atividades e resultados, em vez de
focar em relatérios ou contas, e que o seu principal objetivo é promover economicidade, eficiéncia e
efetividade, em vez de produzir um relatorio sobre conformidade.

01. Elementos e objeto da Auditoria Operacional

Os elementos de auditoria do setor publico (auditor, parte responsavel, usuarios previstos, objeto e
critérios), como definidos na ISSAI 100, podem assumir distintas caracteristicas na auditoria operacional.

Os auditores devem identificar explicitamente os elementos de cada auditoria e entender suas
implicagdes, para que possam conduzir a auditoria adequadamente.

Quanto ao objeto da auditoria operacional, ndo precisa estar limitado a programas, entidades ou fundos,
mas pode incluir atividades (com seus produtos, resultados e impactos) ou situa¢oes existentes (incluindo
causas e consequéncias).

O objeto é determinado pelo objetivo e formulado nas questdes de auditoria.

Na auditoria operacional, o auditor é, as vezes, envolvido no desenvolvimento ou na sele¢ao dos critérios
(vimos a defini¢do nesta aula) que sdo relevantes para a auditoria.
02. Assegurac¢ao na Auditoria Operacional

Como em todas as auditorias, os usuarios dos relatorios de auditorias operacionais desejam ter confianca
sobre a confiabilidade da informacdo que eles utilizam para a tomada de decisdes. Logo, eles esperam
relatorios confidveis que apresentem a posicdo da EFS baseada em evidéncias sobre o assunto examinado.

Consequentemente, auditores operacionais devem, em todos os casos, fornecer achados baseados em
evidéncia suficiente e apropriada e administrar de forma ativa o risco de relatérios inadequados.

Entretanto, normalmente ndo se espera que auditores operacionais apresentem uma opinido geral,
comparavel a opinidao sobre demonstracées financeiras, sobre se a entidade auditada alcangou
economicidade, eficiéncia e efetividade. Logo, isso ndo é um requisito do marco referencial das ISSAI.
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03. Principios da Auditoria Operacional
Veremos agora os principios da Auditoria Operacional.

Os principios gerais fornecem orienta¢des sobre os aspectos da auditoria operacional que sdo relevantes
durante todo o processo de auditoria. Algumas das areas as quais esses principios se aplicam ndo estao cobertas
pela ISSAI 100. S3o elas: a selecdo de temas de auditoria, a identificagdo de objetivos de auditoria e a
definicao de uma abordagem de auditoria e critérios.

Em outras areas, tais como risco de auditoria, comunica¢do, habilidades, julgamento profissional,
controle de qualidade, materialidade e documentacdo, estes principios gerais remetem-se aos principios da
ISSAI 100 ja vistos. Portanto, iremos nos ater as novidades.

Objetivo de auditoria

Os auditores devem estabelecer um objetivo de auditoria claramente definido que se relacione aos
principios de economicidade, eficiéncia e efetividade. O objetivo de auditoria determina a abordagem e o
desenho do trabalho.

Poderia ser simplesmente descrever uma situagdo. No entanto, objetivos normativos de auditoria (as
coisas sao como deveriam ser?) e objetivos analiticos de auditoria (por que as coisas ndo sao como deveriam
ser?) sdo mais propensos a agregar valor.

Em todos os casos, os auditores precisam considerar a que a auditoria diz respeito, que organizagdes e
orgaos estdo envolvidos e para quem as recomendagdes finais podem ser relevantes. Objetivos de auditoria
bem definidos podem se relacionar a uma Unica entidade ou a um grupo identificadvel de empreendimentos,
sistemas, operacdes, programas, atividades ou organiza¢des governamentais.

Abordagem de auditoria

Os auditores devem escolher uma abordagem orientada a resultado, problema ou sistema, ou uma
combinacdo desses, para facilitar a solidez do desenho da auditoria.

A abordagem geral de auditoria € um elemento central de qualquer auditoria. Ela determina a natureza
do exame que deve ser feito. Também define o conhecimento, a informacao, os dados e os procedimentos de
auditoria necessarios para obté-los e analisa-los.

A auditoria operacional geralmente seque uma das trés abordagens:

o1. Uma abordagem orientada a sistemas, que examina o adequado funcionamento dos sistemas de
gestao, por exemplo, sistemas de gestao financeira;

02. Uma abordagem orientada a resultados, que avalia se os objetivos, no tocante a resultados ou
produtos, foram atingidos como pretendido ou se os programas e servigos estdao operando como pretendido;

03. Uma abordagem orientada a problemas, que examina, verifica e analisa as causas de problemas
especificos ou desvios em relagdo aos critérios.
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Critérios

Os auditores devem estabelecer critérios adequados que correspondam as questdes de auditoria e sejam
relacionados aos principios de economicidade, eficiéncia e efetividade.

Os critérios sdo as referéncias usadas para avaliar o objeto. Critérios de auditoria operacional sdo padroes
razoaveis e especificados de auditoria relacionados a desempenho, com base nos quais a economicidade,
eficiéncia e efetividade das operagoes sao avaliadas e aferidas.

Os critérios fornecem uma base para avaliar as evidéncias, desenvolver os achados e chegar a conclusdes
sobre os objetivos de auditoria. Também constituem um importante elemento nas discussdes internas da
equipe de auditoria, com a administragao da EFS e na comunicagdo com as entidades auditadas.

Os critérios podem ser qualitativos ou quantitativos e devem definir o que sera usado para avaliar a
entidade auditada. Os critérios podem ser gerais ou especificos, com foco no “dever ser” de acordo com as leis,
regulamentos ou objetivos; no que é “esperado” de acordo com principios sélidos, conhecimento cientifico e
melhores praticas; ou naquilo que “poderia ser” (dadas melhores condicoes).

Diversas fontes podem ser usadas para identificar critérios, inclusive referenciais de mensuracdo de
desempenho. Os critérios devem ser transparentes quanto as fontes que foram usadas, relevantes e
compreensiveis para os usuarios, bem como completos, confidveis e objetivos, no contexto do objeto e dos
objetivos de auditoria.

Principios relacionados ao processo de auditoria

As fases de uma auditora operacional compreendem:

Planejamento Execugao Relatdrio Monitoramento

Essas fases podem ser iterativas. Por exemplo, novas perspectivas surgidas na fase de execu¢ao podem
acarretar mudancgas no plano de auditoria e elementos importantes do relatdrio (por exemplo, a formulagao de
conclusdes) podem ser esbogados ou até mesmo concluidos durante essa fase do processo.

Vejamos os aspectos relevantes sobre este processo.

CONCURSOS
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Planejamento

Sele¢do de temas: os auditores devem selecionar temas de auditoria usando o processo de planejamento
estratégico da EFS, analisando temas em potencial e realizando pesquisas para identificar riscos e problemas.

Desenhando a auditoria: os auditores devem planejar a auditoria de forma que contribua para uma
auditoria de alta qualidade, que sera realizada de maneira econémica, eficiente, efetiva e tempestiva e de
acordo com os principios da boa gestdo de projetos.

Execucao

Evidéncias, achados e conclusbes: os auditores devem obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para fundamentar os achados, chegar a conclusdes em resposta aos objetivos e questdes de
auditoria e emitir recomendagdes.

Todos os achados e conclus6es de auditoria devem estar respaldados por evidéncia suficiente e
apropriada. Esta deve ser colocada no contexto e todos os argumentos relevantes, prds e contras e diferentes
perspectivas, devem ser levados em conta antes de se chegar as conclusoes.

A natureza da evidéncia de auditoria necessaria para chegar a conclusdes na auditoria operacional é
determinada pelo objeto, pelo objetivo e pelas questoes de auditoria.

Relatorio

Conteudo do relatorio: os auditores devem se esforgar para fornecer relatérios de auditoria que sejam
abrangentes, convincentes, tempestivos, de facil leitura e equilibrados.

Para ser abrangente, um relatorio deve incluir toda a informacgado necessaria para abordar o objetivo e as
questdes de auditoria, sendo suficientemente detalhado para oferecer uma compreensao do objeto, dos
achados e das conclusdes da auditoria.

Para ser convincente, deve ser logicamente estruturado e apresentar uma clara relagdo entre o objetivo,
os critérios, os achados, as conclusdes e as recomendag¢des da auditoria. Todos os argumentos relevantes
devem ser abordados.

O relatorio deve ser tdo claro e conciso quanto permita o objeto da auditoria e redigido em linguagem
que ndao dé margem a ambiguidade. Como um todo, deve ser construtivo, contribuir para melhorar
conhecimento e destacar quaisquer melhorias necessarias.

Recomendagdes

Se relevante e permitido pelo mandato da EFS, os auditores devem procurar fornecer recomendacgoes
construtivas que possam contribuir significativamente para enfrentar as deficiéncias e os problemas
identificados pela auditoria.

As recomendacoes devem ser bem fundamentadas e agregar valor. Devem tratar as causas dos
problemas e/ou deficiéncias.

Distribuicao do relatério

Os auditores devem procurar tornar seus relatorios amplamente acessiveis, de acordo com o mandato da
EFS. Os auditores devem ter em mente que a ampla distribuicao dos relatérios de auditoria pode promover a
credibilidade da funcao de auditoria.
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Relatdrios devem, portanto, ser distribuidos para as entidades auditadas, o executivo e/ou legislativo e,
quando pertinente, tornados acessiveis ao publico em geral diretamente e por meio da midia e de outras partes
interessadas.

Monitoramento

Os auditores devem monitorar achados e recomendagdes de auditorias anteriores sempre que
apropriado.

O monitoramento deve ser relatado adequadamente para dar um retorno ao legislativo, se possivel,
juntamente com as conclusdes e os impactos de todas as agdes corretivas relevantes.

Ao fazer o monitoramento de um relatdrio de auditoria, o auditor deve se concentrar nos achados e nas
recomendagdes que ainda sejam relevantes por ocasido do monitoramento e fazer uma abordagem neutra e

independente.

Cabe lembrar que, segundo as normas vigentes do TCU, toda determinacao deve ser monitorada.

ISSAI 400 — Principios fundamentais da Auditoria de Conformidade

O mesmo entendimento para as ISSAIl 200 e 300 deve ser aplicado aqui. Sabemos que a ISSAI 100
apresenta os principios fundamentais para a auditoria no setor publico em geral e define a aplicabilidade das
ISSAI. Dessa forma, a ISSAI 400 baseia-se nos principios fundamentais da ISSAI 100 e adicionalmente os
desenvolve para adequa-los ao contexto especifico da auditoria de conformidade. A ISSAI 400 deve ser lida e
entendida em conjunto com a ISSAI 100, que também se aplica as auditorias de conformidade.

O proposito das ISSAI sobre auditorias de conformidade é fornecer um conjunto abrangente de
principios, normas e diretrizes para a auditoria de conformidade de um objeto de auditoria, tanto qualitativo
como quantitativo, que varia amplamente em termos de escopo e pode ser aplicado por meio de uma série de
abordagens de auditoria e formatos de relatorios.

A auditoria conformidade é a avaliagdo independente para determinar se um dado objeto esta em
conformidade com normas aplicaveis identificadas como critérios. As auditorias de conformidade sdo
realizadas para avaliar se atividades, transagoes financeiras e informagdes cumprem, em todos os aspectos
relevantes, as normas que regem a entidade auditada.

O objetivo da auditoria de conformidade do setor publico, portanto, é permitir que a EFS avalie se as
atividades das entidades do setor publico estdo de acordo com as normas que as regem (legalidade e
legitimidade).

Uma auditoria de conformidade é um processo sistematico para obter e avaliar objetivamente evidéncia
quanto se um determinado objeto estd em conformidade com as normas aplicaveis identificadas como

critérios.

Portanto, pode ser relacionada com a legalidade (aderéncia a critérios formais tais como leis,
regulamentos e acordos aplicaveis) ou com a propriety (observancia aos principios gerais que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos, ou seja, vai além dos critérios de mera legalidade).

CONCURSOS
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01. Caracteristicas da auditoria de conformidade

A auditoria de conformidade pode cobrir uma ampla variedade de objetos e pode ser realizada para
fornecer asseguracao razoavel ou limitada, utilizando diversos tipos de critérios, procedimentos de obtencao
de evidéncias e formatos de relatério.

As auditorias de conformidade podem ser trabalhos de certificagdo ou de relatério direto, ou ambos ao
mesmo tempo. O relatdrio de auditoria pode ser apresentado em formato longo ou curto e as conclusdes
podem ser expressas de varias formas: como uma declaragdo escrita, simples e clara, de opinido sobre a
conformidade, ou como uma resposta mais elaborada a questdes especificas de auditoria.

02. As diferentes perspectivas da auditoria de conformidade

A auditoria de conformidade pode ser parte de uma auditoria combinada que pode também incluir outros
aspectos. Apesar de existirem outras possibilidades, a auditoria de conformidade geralmente é conduzida de
um ou outro modo a sequir:

o1. Relacionada a auditoria de demonstragdes, ou
02. Separadamente da auditoria de demonstragdes financeiras, ou

03. Em combinag¢ao com a auditoria operacional.

Conducao da

auditoria de
conformidade

Relacionado a Separadamente da Combinada com
Auditoria Auditoria Auditoria
Financeira Financeira (isolada) Operacional

Auditoria de conformidade relacionada a auditoria de demonstrac¢des financeiras

A auditoria de conformidade com normas pertinentes é em geral uma parte importante do mandato de
uma EFS, na qual é combinada com a auditoria de demonstragoes financeiras como parte do relatério sobre
a execuc¢ao dos orcamentos publicos.

Leis e regulamentos sdo importantes tanto na auditoria de conformidade quanto na auditoria de
demonstragdes financeiras.

As leis e regulamentos aplicaveis em cada campo dependerdo do objetivo da auditoria. A auditoria de
conformidade é a avaliacdo independente para determinar se um dado objeto estd em conformidade com as
normas aplicaveis identificadas como critérios; centra-se na obtenc¢do de evidéncia suficiente e apropriada
relacionada a conformidade com esses critérios.

A auditoria de demonstrag¢des financeiras busca determinar se as demonstrag¢des financeiras da entidade
em questao foram elaboradas em conformidade com uma estrutura de relatorio financeiro aceitavel, bem
como obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada relacionada as leis e regulamentos que tém um efeito
direto e relevante sobre as demonstracoes financeiras.
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Enquanto nas auditorias de demonstra¢des financeiras somente aquelas leis e regulamentos que
tenham um efeito direto e relevante sobre essas demonstracdes sdo relevantes, na auditoria de
conformidade quaisquer leis e regulamentos pertinentes ao objeto podem ser relevantes para a auditoria.

Auditoria de conformidade conduzida separadamente

As auditorias de conformidade podem também ser planejadas, realizadas e relatadas separadamente das
auditorias de demonstragdes financeiras e das auditorias operacionais. Auditorias de conformidade podem ser
realizadas separadamente, de maneira regular ou ad hoc, como auditorias distintas e claramente definidas,
relacionada a um objeto especifico.

Auditoria de conformidade combinada com auditoria operacional

Quando a auditoria de conformidade é parte de uma auditoria operacional, a conformidade é vista como
um dos aspectos de economicidade, eficiéncia e efetividade. A ndo conformidade pode ser a causa de, ou uma
explicagdo para, ou ainda uma consequéncia do estado das atividades que constituem o objeto da auditoria
operacional.

Nesse tipo de auditoria combinada, os auditores devem usar seu julgamento profissional para decidir se
o foco principal da auditoria é o desempenho ou a conformidade, e se devem aplicar as ISSAI sobre auditoria
operacional, de conformidade, ou ambas.

03. Elementos da Auditoria de Conformidade

Essa secdo descreve aspectos adicionais dos elementos relacionados a auditoria de conformidade, que
devem ser identificados pelo auditor, antes de iniciar a auditoria. SGo bem parecidas com a ISSAI 100.

Normas e critérios

Normas sao os elementos mais fundamentais da auditoria de conformidade, uma vez que a estrutura e o
conteudo das normas fornecem os critérios de auditoria e, portanto, formam a base de como a auditoria deve
proceder sob um ordenamento constitucional especifico.

As normas podem incluir regras, leis e regulamentos, resolu¢des or¢amentarias, politicas, codigos
estabelecidos, termos acordados ou os principios gerais que regem a gestao financeira responsavel do setor
publico e a conduta de agentes publicos.

Os critérios sao as referéncias usadas para avaliar ou mensurar consistentemente e razoavelmente o
objeto. O auditor identifica os critérios com base nas normas pertinentes. Para serem adequados, os critérios
de auditoria de conformidade devem ser relevantes, confidveis, completos, objetivos, compreensiveis,
comparaveis, aceitaveis e disponiveis. Sem um quadro de referéncia fornecido por critérios adequados,
qualquer conclusdo fica sujeita a interpretagdes pessoais e a mal-entendidos.

Objeto

O objeto de uma auditoria de conformidade é definido no escopo da auditoria. Pode assumir a forma de
atividades, transacdes financeiras ou informagdes. Em trabalhos de certificacdo sobre conformidade, é mais
importante identificar a informacao sobre o objeto, que pode ser uma declaragdo de conformidade preparada
de acordo com uma estrutura de relatdrio estabelecida e padronizada.
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As trés partes na auditoria de conformidade

A auditoria de conformidade também é baseada em uma relagdo de trés partes, na qual o auditor tem
como objetivo obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, a fim de expressar uma conclusdo com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos usuarios previstos, que ndo seja a parte responsavel, acerca
da mensuragao ou avaliagdo de um objeto de acordo com critérios aplicaveis.

Na auditoria de conformidade, a responsabilidade do auditor é identificar os elementos da auditoria,
avaliar se um determinado objeto esta em conformidade com os critérios estabelecidos e emitir um relatério
de auditoria de conformidade.

A parte responsavel em auditoria de conformidade é responsavel pelo objeto da auditoria.

Os usuarios previstos sdo as pessoas, organizagdes ou grupos destas, para quem o auditor elabora o
relatdrio de auditoria. Na auditoria de conformidade, os usuérios geralmente incluem o legislativo, como
representantes do povo, que sdo os usuarios finais dos relatdrios de auditorias de conformidade.

Asseguracao na auditoria de conformidade

Auditoria de conformidade realizada para obten¢do asseguracao aumenta a confianga dos usuarios
previstos quanto a informacdo fornecida pelo auditor ou por outra parte.

Na auditoria de conformidade, existem dois niveis de asseguragao:

Asseguracao razoavel, transmitindo que, na opinido do auditor, o objeto estd ou ndo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com os critérios estabelecidos; e

Asseguracao limitada, transmitindo que nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar
que o objeto ndo esta em conformidade com os critérios. Tanto a garantia razoavel quanto a limitada sao
possiveis nos trabalhos de relatorio direto e nos de certificagdo em auditoria de conformidade.

04. Principios fundamentais da Auditoria de Conformidade

Os principios gerais da auditoria de conformidade sdo os mesmos da ISSAI 100 (ver figura na pagina 22)
e ndo merece maiores comentarios.

Quanto aos principios relacionados ao processo de auditoria, vejamos.
Escopo de auditoria
Os auditores devem determinar o escopo da auditoria.

Quando o mandato da EFS ou a legislagdo aplicavel ndo prescrever o escopo da auditoria, este deve ser
decidido pelo auditor. O escopo de auditoria é uma declaracdo clara do foco, da extensdo e dos limites da
auditoria em termos da conformidade do objeto com os critérios.

O escopo de uma auditoria é influenciado pela materialidade e pelo risco, e determina quais normas e
partes delas serdo cobertas. O processo de auditoria como um todo deve ser formatado para cobrir o escopo
completo da auditoria.

Objeto e critério

Os auditores devem identificar o objeto e os critérios adequados.
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A determinacdo do objeto e dos critérios € um dos primeiros passos de uma auditoria de conformidade.
O objeto e os critérios podem ser definidos por lei ou no mandato da EFS. Alternativamente, pode ser
identificado pelo auditor. Para trabalhos de certificagdo, pode também ser pertinente identificar a informacgao
sobre o objeto, apresentada pela parte responsavel, no que diz respeito a conformidade de um dado objeto
com certos critérios.

Entendendo a entidade
Os auditores devem entender a entidade auditada a luz das normas relevantes.

A auditoria de conformidade pode abranger todos os niveis do executivo e pode incluir varios niveis
administrativos, tipos de entidades e combinag¢des de entidades.

Entendendo controles internos e o ambiente de controle

Os auditores devem entender o ambiente de controle e os controles internos relevantes e considerar se
eles sao apropriados para assegurar a conformidade.

O entendimento da entidade auditada e/ou do objeto, relevante para o escopo da auditoria, depende do
conhecimento do auditor sobre ambiente de controle. O ambiente de controle é a cultura de honestidade e o
comportamento ético que fornece a base para o sistema de controle interno para assegurar a conformidade
com as normas. Nas auditorias de conformidade, um ambiente de controle focado no alcance da conformidade
é de especial importancia.

Avaliagao de risco
Os auditores devem realizar uma avaliagdo de risco para identificar riscos de ndo conformidade.

A luz dos critérios de auditoria, do escopo de auditoria e das caracteristicas da entidade auditada, o
auditor deve realizar uma avaliagdo de risco para determinar a natureza, época e extensdo dos procedimentos
de auditoria a serem realizados. Nisso, o auditor deve considerar os riscos de que o objeto ndo venha a cumprir
com os critérios.

Risco de fraude
Os auditores devem considerar o risco de fraude.

Se o auditor se deparar com casos de nao conformidade que possam ser indicativos de fraude, ele deve
exercer o devido zelo profissional e cautela de modo a ndo interferir com eventuais procedimentos legais ou
investigagdes futuras.

Embora a deteccdo de fraude ndo seja o principal objetivo da auditoria de conformidade, os auditores
devem incluir fatores de risco de fraude em suas avaliagdes de risco e manterem-se alertas para indica¢des de
fraude na realizacdo de seus trabalhos.

Estratégia de auditoria e plano de auditoria

Os auditores devem desenvolver uma estratégia e um plano de auditoria. O planejamento da auditoria
deve envolver discussdo entre membros da equipe de auditoria visando desenvolver uma estratégia global de
auditoria e um plano de auditoria. O proposito da estratégia de auditoria é delinear uma resposta eficaz para
o risco de ndo conformidade.
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Evidéncia de auditoria
Auditores devem reunir evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para cobrir o escopo de auditoria.

O auditor deve reunir evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para fornecer a base para a conclusao
ou opinido. Suficiéncia é uma medida da quantidade de evidéncia, enquanto adequacdo se relaciona com a
qualidade da evidéncia, sua relevancia, validade e confiabilidade. A quantidade de evidéncia requerida
depende do risco de auditoria (quanto maior o risco, provavelmente mais evidéncia serd requerida) e da
qualidade de tais evidéncias (quanto maior a qualidade, menos evidéncia sera requerida).

Avaliando evidéncia e formando conclusées

Os auditores devem avaliar se a evidéncia de auditoria suficiente e apropriada foi obtida e formular
conclusdes pertinentes.

Apds completar a auditoria propriamente, o auditor revisara a evidéncia de auditoria a fim de chegar a
uma conclusdo ou emitir uma opinido. O auditor deve avaliar se a evidéncia obtida é suficiente e apropriada
para reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavelmente baixo.

Relatando

Os auditores devem preparar um relatério baseado nos principios de completude, objetividade,
tempestividade e contraditério.

O principio da completude requer que o auditor considere toda evidéncia de auditoria relevante antes de
emitir um relatorio.

O principio da objetividade requer que o auditor aplique julgamento e ceticismo profissionais para
assegurar que todos os fatos relatados estao corretos e que os achados ou conclusdes sao apresentados de uma
maneira pertinente e equilibrada.

O principio da tempestividade implica a preparagao do relatoério no prazo devido.

O principio do contraditério implica verificar a precisdo dos fatos junto as entidades auditadas e
incorporar os esclarecimentos dos responsaveis quando apropriado.

Tanto na forma quanto no conteudo, um relatdrio de auditoria de conformidade deve estar de acordo
com todos esses principios.

Monitorando
Os auditores devem monitorar os casos de ndo conformidade quando apropriado.

Um processo de monitoramento facilita a eficaz implementacao da agao corretiva e fornece um feedback
a entidade auditada, aos usuarios do relatério de auditoria e ao auditor (para futuro planejamento de auditoria).

Pronto amigos, terminamos a parte tedrica da aula. Agora vamos resolver algumas questées prova!
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Questoes de prova comentadas

1. (CESPE - TCE/PR —2016) De acordo com a INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions), assinale a op¢ao correta, acerca da auditoria governamental.

a) As vantagens do controle prévio, ou pré-auditoria, incluem a possibilidade de impedir que prejuizos ocorram
e de gerar pequeno volume de trabalho.

b) As auditorias de legitimidade, de regularidade e operacional sdo os tipos de auditoria que a entidade de
fiscalizagao superior utiliza para cumprir suas finalidades.

c) Para o sucesso de uma auditoria governamental, é suficiente que a entidade de fiscalizagcdo ndo sofra
influéncias externas e que seus membros e diretores sejam independentes da entidade auditada.

d) O objetivo especifico de uma auditoria governamental consiste em encontrar e responsabilizar civil e
penalmente aqueles que incorrerem em desvios.

e) O controle prévio, também denominado pré-auditoria, e o controle posterior, ou pos-auditoria, constituem

etapas de controle.

RESOLUCAO:

ltem A: a pré-auditoria realizada por uma Entidade Fiscalizadora Superior tem a vantagem de poder impedir
prejuizos antes de sua ocorréncia, mas tem a desvantagem de gerar um volume excessivo de trabalho e de
tornar indistintas as responsabilidades previstas no direito publico. INCORRETO

Item B: em geral, as auditorias do setor publico podem ser classificadas em um ou mais de trés tipos principais:
auditorias de demonstracdes financeiras (e ndo de legitimidade), auditorias de conformidade e auditorias
operacionais. Os objetivos de cada auditoria irdo determinar as normas que lhe sao aplicaveis. INCORRETO
Item C: de acordo com a Declara¢ao de Lima, é também necessario que o grau necessario de independéncia
esteja devidamente previsto na Constituicdo. E importante que um supremo tribunal garanta uma protec¢do
juridica adequada contra qualquer interferéncia na independéncia e mandato de auditoria de uma Entidade
Fiscalizadora Superior. INCORRETO

Item D: ndo é objetivo da auditoria governamental responsabilizar civil e penalmente aqueles que incorrem em
desvios. INCORRETO

Item E: vimos que a Declaragdo de Lima dispde que a existéncia de um controle prévio vai depender da situagao
juridica de cada pais, mas que o controle posterior sempre devera existir, independentemente da existéncia, ou
ndo, do controle prévio. A pré-auditoria € um tipo de avaliagdo de atividades administrativas ou financeiras que
é realizada antes da ocorréncia do fato; a pos-auditoria € uma auditoria realizada apos a ocorréncia do fato.
CORRETO

Gabarito: alternativa E

2. (CESPE - TCE/PR - 2016 - ADAPTADA) No que tange ao exercicio profissional da auditoria, de
acordo com a INTOSAI, assinale a opg¢ao correta.

O auditor devera emitir o parecer adverso quando restricdes a execu¢ao de sua atividade o impedirem de
obter evidéncias suficientes acerca da veracidade das demonstra¢des contabeis.

CONCURSOS
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RESOLUCAO: questdo trata da auditoria financeira. Aprendemos que, com relacdo a auditoria financeira e a
forma da opinido, os auditores podem emitir trés tipos de opinido modificada: uma opinidao com ressalva, uma

opinido adversa e uma abstencao de opiniao.

A decisdo sobre qual tipo de opinido modificada é apropriada depende:
O auditor deve expressar uma opinidao com ressalva quando:

(1) tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, o auditor conclui que as distor¢des,
individualmente ou em conjunto, sdo relevantes, mas nao generalizadas, nas demonstracdes financeiras; ou

(2) se o auditor ndo conseguiu obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para suportar sua
opinido, mas conclui que os efeitos nas demonstracdes financeiras de quaisquer distor¢des ndo detectadas
podem ser relevantes, mas nao generalizados.

O auditor deve expressar uma opinido adversa quando, tendo obtido evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente, conclui que as distor¢des, individualmente ou em conjunto, sdo relevantes e
generalizadas para as demonstragdes financeiras.

O auditor deve abster-se de expressar uma opinido quando nao consegue obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para suportar sua opinido e conclui que os efeitos nas demonstragoes financeiras de
quaisquer distor¢des nao detectadas podem ser relevantes e generalizados.

Portanto, quando houver restri¢des quanto a obteng¢ao de evidéncia, o auditor pode emitir uma opinido
com ressalva (quando conclui que os efeitos nas demonstragdes financeiras de quaisquer distor¢des nao
detectadas podem ser relevantes, mas nao generalizados) ou abstencao de opinidao (quando conclui que os
efeitos nas demonstragdes financeiras de quaisquer distor¢des ndo detectadas podem ser relevantes e
generalizados).

Gabarito: ERRADO

3. (CESPE - TCE/PR - 2016 — ADAPTADA) No que tange ao exercicio profissional da auditoria, de
acordo com a INTOSAI, assinale a opg¢ao correta.

O auditor, a fim de chamar a atencao do leitor para determinados pontos importantes de seu relatério de
auditoria, vale-se do denominado paragrafo de epiteto.

RESOLUCAO: questdo trata da auditoria financeira. Aprendemos que, com relacdo a auditoria financeira.
Vimos que, se o auditor considerar necessario chamar a ateng¢ao dos usuarios para um assunto apresentado ou
divulgado nas demonstragdes financeiras que é de tal importancia que é fundamental para seu entendimento
dessas demonstrac¢des, desde que tenha obtido evidéncia suficiente e apropriada de que ndo houve distor¢ao
relevante do assunto nas demonstracoes financeiras, o auditor deve incluir um paragrafo de énfase no
relatorio.

Gabarito: ERRADO

CONCURSOS

54 de 75| www.direcaoconcursos.com.br a) D I RECAD



Prof. Marcus Felipe

Auditoria p/ TCU Aula oo

4. (CESPE — TCE/PA - 2016) Tendo como referéncia os conceitos relacionados a auditoria
governamental adotados por entidades internacionais, julgue o item a seguir.
No entendimento da INTOSAI, a auditoria de conformidade esta focada na aderéncia das atividades ou
operagoes realizadas a critérios referenciais, que podem ser tanto normas legais como politicas adotadas
ou mesmo principios que norteiam as boas praticas da administracdo publica.

RESOLUCAO: aprendemos que, de acordo com as normas de auditoria da INTOSAI, a auditoria conformidade
é a avaliacdo independente para determinar se um dado objeto esta em conformidade com normas
aplicaveis identificadas como critérios. Esses critérios podem incluir regras, leis, requlamentos, resolu¢des
orcamentarias, politicas, codigos estabelecidos, acordos ou os principios gerais que regem a gestdo
financeira responsavel do setor publico e a conduta dos agentes publicos.

Gabarito: CORRETO

5. (CESPE - TCE/PA - 2016) Tendo como referéncia os conceitos relacionados a auditoria
governamental adotados por entidades internacionais, julgue o item a seguir.

As normas de auditoria da INTOSAI tém carater prescritivo, o que torna compulséria sua aplicacao pelas
entidades de fiscalizacdo superiores.

RESOLUCAO: As normas e diretrizes profissionais sdo essenciais para a credibilidade, a qualidade e o
profissionalismo da auditoria do setor publico. Nesse sentido, as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desenvolvidas pela Organizagao Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), visam promover a realizacdo de auditorias independentes e eficazes pelas Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), que no nosso pais & o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

As ISSAI abrangem os requisitos da auditoria do setor publico no nivel organizacional, ou seja, na EFS,
enquanto no nivel dos trabalhos de auditoria, visam apoiar os membros da INTOSAI no desenvolvimento de
suas proprias abordagens profissionais, de acordo com seus mandatos e com leis e regulamentos nacionais.

Os Principios Fundamentais de Auditoria no nivel 3 (ISSAl 100-999) decorrem e foram elaborados a partir
da ISSAIl 1 — A Declaragdo de Lima e das ISSAI de nivel 2 (estabelece pré-requisitos para o funcionamento
adequado e a conduta profissional das EFS), e fornecem uma estrutura normativa de referéncia internacional
definindo a auditoria do setor publico.

As EFS devem julgar quais normas sdo compativeis com os trabalhos a serem desenvolvidos, a fim de
garantir um alto nivel de qualidade em seus trabalhos.

Portanto, tais normas ndo possuem carater compulsorio.

Gabarito: ERRADO

6. (CESPE - TCE/PA- 2016) Com base no disposto nas normas da INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions), julgue o item a seguir.
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De acordo com a INTOSAI, ceticismo profissional € uma atitude de descrenca e contestacdao que deve ser
mantida, durante toda a auditoria, na avaliagcdo da suficiéncia e da idoneidade da evidéncia obtida.

RESOLUCAO: segundo a ISSAI 100, o ceticismo profissional significa manter distanciamento profissional e
uma atitude alerta e questionadora quando avalia a suficiéncia e adequacdo da evidéncia obtida ao longo da
auditoria. Também significa manter a mente aberta e receptiva a todos os pontos de vista e argumentos.

A questdo erra ao afirmar que o ceticismo profissional € uma atitude de “descrenca”, pelo contrario,
significa manter uma atitude alerta sobre a suficiéncia e adequag¢do da evidéncia ao longo da auditoria,
realizando uma avaliagdo critica, com uma mente questionadora da validade da evidéncia obtida e estd atento
a evidéncias que contradigam ou levantam duvidas sobre a confiabilidade dos documentos ou representacdes
da parte responsavel.

Gabarito: ERRADO

7. (CESPE - TCE/PA - 2016) No que se refere ao Cédigo de Etica disposto pela INTOSAI, julgue o item
seguinte.

Os auditores do setor publico podem assessorar ou prestar servigos distintos de auditoria a uma entidade
auditada, mas, em todos os casos, estao impedidos de assumir responsabilidade na gestdo dos negocios,
que é de competéncia dos dirigentes da entidade.

RESOLUCAO: De acordo com o cddigo de ética da INTOSAI, é indispensavel para os auditores que haja
independéncia em relacdo a entidade auditada. E essencial que os auditores devem ndo ser apenas
independentes e imparciais, como também parecerem ser independentes.

Quando os auditores estao autorizados a fornecer assessoria ou servicos que ndo sejam de auditoria a
uma entidade auditada, todos os cuidados devem ser tomados para que esses servi¢os ndo resultem em
conflitos de interesses. Em particular, os auditores devem assegurar que essas assessorias ou servicos nao
incluam responsabilidades ou poderes de gestao, que devem permanecer firmemente com a administragao
da entidade auditada.

Gabarito: CORRETO

8. (CESPE - FUB - 2015) Relativamente as normas internacionais para o exercicio profissional da
auditoria, julgue os itens que se seguem.

A integridade exige que os auditores mantenham normas irretocaveis de conduta profissional, ajustem-se
tanto a forma quanto ao espirito das normas de auditoria e de ética e evitem tomar decis6es contrarias
aos interesses publicos.

RESOLUCAO: Segundo o Cddigo de Etica da INTOSAI, a integridade pode ser medida em funcdo do que é
correto e justo. A integridade exige que os auditores se ajustem tanto a forma quanto ao espirito das normas
de auditoria e de ética. A integridade também exige que os auditores se ajustem aos principios de objetividade
e independéncia, mantenham normas irretocaveis de conduta profissional, tomem decisdes de acordo com os
interesses publicos, e apliquem um critério de honradez absoluta na realizagdo de seu trabalho e no emprego
dos recursos da EFS.
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Gabarito: CORRETO
9. (CESPE - CGE/PI - 2015) Em relagcdo a auditoria governamental, controle interno e normas de

auditoria, julgue o item a seguir.

Para que sejam atendidas as normas da INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions), os auditores governamentais devem compreender os principios e as normas constitucionais,
legais e institucionais que regulam a execugao das atividades operacionais da entidade auditada.

RESOLUQAO: Segundo a ISSAI 200 (Principios Fundamentais de Auditoria Financeira da INTOSAI), o auditor
deve ter um entendimento da entidade auditada e de seu ambiente, incluindo os procedimentos de controle
interno que sejam relevantes para a auditoria. Para que esse entendimento seja satisfatorio, é necessario que
o auditor compreenda as leis e regulamentos especificos a que a entidade auditada esta sujeita, e o impacto
potencial do ndo cumprimento dessas normas.

Na mesma linha, a ISSAI 400 (Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade da INTOSAI)
afirma que os membros da equipe de auditoria devem compreender, entre outras, as normas e a legislacao
aplicaveis as operagoes da entidade auditada.

Gabarito: CORRETO

10. (CESPE - CGE/PI - 2015) Com relagdo a evidéncias e achados de auditoria, comunicacao de
resultados e monitoramento, supervisao e controle de qualidade, julgue o item seguinte.

De acordo com as normas de auditoria da INTOSAI, a depender do nivel de competéncia profissional da
equipe de auditores, a tarefa de supervisao do pessoal encarregado da auditoria pode ser dispensada.

RESOLUCAOQ: Segundo as normas de auditoria da INTOSAI, o trabalho realizado pela equipe de auditoria, em
todos os seus niveis e fases, deve ser adequadamente supervisionado durante a auditoria e a documentacao
obtida deve ser revisada por um membro experiente da equipe.

A supervisdo é essencial para garantir a consecucdo dos objetivos da auditoria e a manutengao da
qualidade do trabalho. Uma supervisdo e um controle adequados sdo, portanto, sempre necessarios,
independentemente da competéncia individual dos auditores.

Ainda, Segundo a ISSAI 300 (Principios Fundamentais de Auditoria Operacional da INTOSAI),
éimportante que osauditores trabalhem sistematicamente, com devido zelo e objetividade, e sob
supervisao apropriada.

Gabarito: ERRADO

11. (CESPE - FUB - 2015) Segundo a INTOSAI, as auditorias do setor publico contribuem para a boa
governanca e, por conseguinte, para o aperfeicoamento da administracdao publica. Com relagcdo a
auditorias e governanca no setor publico, julgue o item subsequente.

As auditorias financeiras sdao sempre trabalhos de certificacdao, uma vez que o auditor deve considerar o
risco e a materialidade ao selecionar o objeto e os critérios a serem adotados no exame a ser realizado.
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RESOLUCAO: Com relacdo aos tipos de trabalho, existem dois tipos:

o1. Trabalhos de certificacdo: nos trabalhos de certificacdo a parte responsavel mensura o objeto de
acordo com os critérios e apresenta a informagdo do objeto, sobre a qual o auditor entdo obtém evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para proporcionar uma base razoavel para expressar uma conclus3o.

- Trabalhos de relatério direto: nos trabalhos de relatorio direto é o auditor quem mensura ou avalia o
objeto de acordo com os critérios. O auditor seleciona o objeto e os critérios, levando em consideragdo risco
e materialidade. O resultado da mensuracdo do objeto de acordo com os critérios é apresentado no relatério
de auditoria na forma de achados, conclusdes, recomendagdes ou de uma opinido. A auditoria do objeto pode
também proporcionar novas informagdes, analises ou novas perspectivas.

As auditorias financeiras sdo sempre trabalhos de certificagdo, uma vez que sdo baseadas em
informagdes financeiras apresentadas pela parte responsavel. As auditorias operacionais sdao, normalmente,
trabalhos de relatdrio direto. As auditorias de conformidade podem ser trabalhos de certificacao, de relatério
direto ou ambos ao mesmo tempo.

Entretanto, o erro da questdo é que sdo nos trabalhos de relatério direto, e ndo de certificacdo, que o
auditor seleciona o objeto e os critérios, levando em consideragao risco e materialidade.

Gabarito: ERRADO

12, (CESPE - FUB - 2015) Segundo a INTOSAI, as auditorias do setor publico contribuem para a boa
governanca e, por conseguinte, para o aperfeicoamento da administracao publica. Com relacdo a
auditorias e governanca no setor publico, julgue o item subsequente.

O objetivo da auditoria operacional é responder a questoes-chave de auditoria e
apresentar recomendac¢des para aperfeicoamento de procedimentos para evitar possiveis fragilidades.

RESOLUCAO: segundo a INTOSAI, a finalidade da Auditoria Operacional é verificar o desempenho, a
economia, a eficiéncia e a eficacia da administragdo publica, ndo se restringindo a operagdes financeiras
especificas, abrangendo todas as atividades governamentais, inclusive seus sistemas organizacionais e
administrativos. O desempenho é examinado sequndo critérios adequados, e as causas de desvios desses
critérios ou outros problemas sdo analisados. O objetivo é responder a questdes-chave de auditoria e
apresentar recomendacdes para aperfeicoamento.

Gabarito: CORRETO

13. (CESPE - TC/DF - 2014) A respeito das normas de auditoria governamental estabelecidas pela
INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) e pelo TCDF, julgue os itens a seguir.
Com a finalidade de manter a independéncia dos trabalhos de auditoria, as informac6es acerca do objeto
da auditoria devem ser obtidas pelo auditor sem a colabora¢do da administracdo do 6rgao ou projeto a ser
auditado ou daqueles encarregados de sua governanca.
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RESOLUCAO: o erro esté na palavra SEM. Pois, conforme postula as Normas Gerais de Auditoria da INTOSAI,
para cumprir corretamente suas fung¢des fiscalizadoras, as EFS devem ter acesso tanto as fontes de informacado
e aos dados como aos funciondrios e empregados da entidade fiscalizada. A promulgacdo de uma normativa
que permita o acesso do auditor a tais informagdes e pessoas contribuira para que, no futuro, haja um ndmero
reduzido de problemas neste ambito.

Gabarito: ERRADO

14. (CESPE - TCU - 2013) As entidades fiscalizadoras superiores que compdem a Organiza¢ao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) estdo obrigadas a adotar um cédigo de
ética comum, o qual se aplica tanto aos auditores governamentais e aos dirigentes de suas proprias
organizagdes quanto aos auditores das respectivas entidades auditadas.

RESOLUCAO: o cédigo de Etica da INTOSAI estd dirigido ao auditor individualmente, ao diretor da EFS
(Entidade Fiscalizadora Superior), aos responsaveis executivos e todas as pessoas que trabalham a servigo da
EFS ou em representacao desta e que intervenham no trabalho de auditoria. Todavia, ndo se deve considerar
que o Cadigo influencie a estrutura organizativa da EFS.

Devido as diferencas nacionais de cultura, idioma e sistemas juridicos e sociais, é responsabilidade de
cada EFS a elabora¢do de um Cédigo de Etica proprio que se ajuste otimamente as suas caracteristicas.
Convém a EFS que esses Codigos de Etica nacionais especifiquem, com clareza, os conceitos éticos. O Cédigo
de Etica da INTOSAI se propde a servir como fundamento aos Cdigos de Etica nacionais. Cada EFS deve
garantir que todos seus auditores estejam familiarizados e atuem em conformidade com os valores e principios
que figuram no Cédigo de Etica nacional.

Gabarito: ERRADO

15, (CESPE - TCE/RO - 2013) Com relagdo as normas relativas aos profissionais de auditoria
governamental, julgue o item a seguir.

A responsabilidade do profissional de auditoria governamental alcanga as areas administrativa, civil e
penal, podendo atingi-lo mesmo em casos caracterizados apenas por negligéncia, impericia ou
imprudéncia. As responsabilidades éticas perante os usuarios internos e externos devem constar no
Cédigo de Etica Profissional, sendo definidas em normas legais e regulamentares.

RESOLUCAO: O profissional de auditoria governamental pode ser responsabilizado administrativa, penal e
civilmente pela ndo descoberta de fraude em consequéncia de negligéncia, impericia e imprudéncia na
execucao dos trabalhos de auditoria governamental.

O auditor governamental, no exercicio das atividades, assume responsabilidades éticas e legais para
com usuarios internos e externos de seus trabalhos. As responsabilidades éticas do profissional de auditoria
governamental devem ser descritas em Cddigo de Etica Profissional. Elas sdo definidas pelas leis organicas,
estatutos, regimentos internos, normas, resolugdes, instru¢des ou regulamentos dos TCs.

Gabarito: CORRETO
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16. (CESPE - TCU - 2012) Julgue os itens a seguir, relativos as Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) e a Declaracao de Lima.

O fato de d6rgaos e entidades governamentais serem objeto do controle exercido por uma EFS nao implica
subordinacdo de tal maneira que eles possam isentar-se de responsabilidades em relagdo as suas
operacoes e decisoes. Se, entretanto, em vez de recomendagoes, a EFS emitirresolu¢des ou atos similares,
o seu cumprimento se tornara obrigatério.

RESOLUCAO: podemos dividir a questdo em duas partes. Primeiro, quando afirma que ndo ha subordinacdo
entre as EFS e os orgdos e entidades governamentais auditados, o que estd correto, pois as EFS sdo
independentes a tais drgdos e entidades. Segundo, quando afirma que as EFS emitem resolucdes e atos
similares e que seu cumprimento é obrigatério, o que também esta correto.

Gabarito: CORRETO

17. (CESPE - TCU - 2012) Julgue os itens a seguir, relativos as Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) e a Declara¢ao de Lima.

As obras publicas, em geral, por envolverem recursos consideraveis, requerem atencao especial, cabendo
as EFS exclusivamente o controle da regularidade das despesas efetuadas. A avaliagcao dos resultados e a
qualidade da execucgao das obras constituem responsabilidade exclusiva dos proprios contratantes.

RESOLUCAO: ora, sabemos que as EFS podem realizar tanto auditorias de conformidade, como auditorias
operacionais (avaliar o desempenho quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade) e auditorias financeiras (avaliar
se a informacado financeira da entidade esta de acordo com a estrutura do relatdrio financeiro aplicavel.

Gabarito: ERRADO

18. (CESPE - TCU - 2011) Com referéncia as evidéncias, a comunica¢do e ao monitoramento dos
resultados do trabalho de auditoria, julgue os itens que se seguem.

As normas de auditoria da INTOSAI consideram que a supervisao é essencial para garantir a consecu¢ao
dos objetivos de auditoria e a manutenc¢do da qualidade do trabalho, e deve ser orientada tanto para o
contetudo como para o método de auditoria, o que pressupde sua realizagcao na conformidade das normas
e praticas da entidade de fiscalizagcdo superior

RESOLUCAO: sequndo o Cdigo de Etica da INTOSAI, a supervisao é essencial para garantir a consecucao dos
objetivos da auditoria e a manutenc¢do da qualidade do trabalho. Uma supervisdo e um controle adequados sdo,
portanto, sempre necessarios, independentemente da competéncia individual dos auditores. A supervisdo
deve ser orientada, tanto para o conteudo como para o método de auditoria, e isto implica garantir que:

(a) os membros da equipe de auditoria tenham uma nitida e sélida compreensao do plano de auditoria;

(b) a auditoria seja realizada de acordo com as normas e praticas da EFS;

(c) o plano de auditoria e a estratégia de acao nele especificada sejam sequidos, a menos que alguma
alteragdo seja autorizada;
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(d) os papéis de trabalho contenham informagdes probatdrias que fundamentem adequadamente
todas as conclusoes, recomendacgdes e pareceres;

(e) o auditor atinja os objetivos de auditoria estabelecidos; e

(f) o relatdrio de auditoria contenha todas as conclusdes, recomendagdes e pareceres pertinentes.

Gabarito: CORRETO

19. (CESPE - TCU - 2011) Com relagdo as caracteristicas da auditoria governamental e as instituicdes
reguladoras de seu exercicio, julgue o item a seguir.

De acordo com o Cédigo de Etica para os auditores do setor publico, da INTOSAI, o preceito do sigilo
profissional, segundo o qual as informag6es obtidas pelos auditores em razado de suas fun¢des ndo podem
ser reveladas a terceiros, nao se aplica aos casos de cumprimento das responsabilidades préprias da
respectiva entidade de fiscalizagcao superior.

RESOLUCAO: De acordo com o Cédigo de Etica da INTOSAI, ainformac&o obtida no processo de auditoria ndo
deve ser revelada a terceiros, salvo aos responsaveis pelo cumprimento de determinagdes legais ou outra
classe que correspondam as EFSs, como parte dos procedimentos normais desta, ou em conformidade com
as leis pertinentes. Aqui, segredo profissional se refere ao sigilo das informacdes obtidas no exercicio de suas
atividades profissionais.

Portanto, a questao esta correta ao afirmar que as informacgdes obtidas pode ser reveladas a terceiros
para cumprir responsabilidades legais ou de outra classe que correspondam as EFSs, como parte dos
procedimentos normais desta, ou ainda em conformidade com as leis pertinentes.

Gabarito: CORRETO

20. (CESPE - TCU -2008) As normas de auditoria da INTOSAI, ao contrario das de outras procedéncias,
em particular no ambito interno de cada pais, nao podem ser prescritivas nem aplicadas compulsoriamente
pelas entidades fiscalizadoras superiores ou por seu pessoal.

RESOLUCAO: As normas de auditoria da INTOSAI ndo podem ser prescritivas nem de aplicacdo compulséria
por parte da EFS ou de seu pessoal.

J& as normas de outras procedéncias — como os dispositivos constitucionais e as normas de auditoria de
cada pais — podem ser aplicadas compulsoriamente. E uma faculdade, normalmente do legislador de cada pais.

Gabarito: CORRETO

21. (CESPE - TCU - 2008) A exemplo da auditoria no setor privado, as entidades publicas auditadas
devem manter uma rela¢ao de cliente com a entidade fiscalizada superior (EFS). Nesse sentido, ao levar
em consideracao as opinides da administracdo em suas conclusdes e recomendagbes, a EFS assume,
perante essa administracdo, quaisquer responsabilidades quanto ao ambito ou a natureza de sua
auditoria.
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RESOLUCAO: a questdo erra ao comparar a auditoria governamental com a auditoria privada. Na auditoria do
setor privado se estipula o trabalho do auditor em um contrato de prestacao de servicos, ao contrario da
auditoria governamental, na qual a entidade auditada ndo mantém uma relacdo de cliente para com a EFS, que
deve ser livre e imparcial no desempenho de sua competéncia legal. Além do mais, deve levar em consideracdo
as opinides da administragdo ao formular seus pareceres, conclusdes e recomendagdes de auditoria, sem
assumir, todavia, qualquer responsabilidade perante a administracdao da entidade auditada quanto ao escopo
ou natureza de sua auditoria.

Gabarito: ERRADO

22. (CESPE - TCU - 2007) Julgue os seguintes itens, que versam sobre auditoria governamental.

A INTOSAI é um organismo internacional cujo objetivo é fomentar o intercambio de ideias e experiéncias
entre entidades fiscalizadoras superiores quanto ao controle das finangas publicas. Entre os documentos
elaborados pela INTOSAI, destacam-se a Declara¢ao de Lima, o cddigo de ética e normas de auditoria. Na
Declara¢do de Lima, s6 constam o controle prévio e o controle posterior, ao passo que, no Brasil, além
desses, ha o controle concomitante, por expressa disposicao legal.

RESOLUCAO: lembre-se que a INTOSAI ndo faz mencdo ao controle concomitante, apenas ao controle prévio
ou pré-auditoria e o controle posterior ou pds auditoria, prevalecendo este Ultimo. Segundo a norma, o controle
posterior sempre devera existir, independentemente da existéncia, ou ndo, do controle prévio.

O controle concomitante existe no Brasil, a exemplo de realizacao de auditorias sobre atos ou contratos
administrativos que ainda estdo sendo consumados, como uma obra ainda em andamento que sofre uma
auditoria do TCU.

Gabarito: CORRETO

Questoes de outras bancas

23. (FCC — TCE/RS - 2018) O ISSAI 100 define auditoria operacional como o tipo de auditoria que foca
em determinar se

a) ainformagao financeira de uma entidade é apresentada em conformidade com o marco regulatdrio aplicavel.
b) um particular objeto estd em conformidade com normas identificadas como critérios.

c) intervengdes, programas e instituicoes operam em conformidade com os principios da economicidade,
eficiéncia e efetividade.

d) uma determinada operagao esta em conformidade com normas identificadas como critérios.

e) atividades ou transagdes financeiras estdo em operagao.

RESOLUCAO: Auditoria operacional foca em determinar se interven¢des, programas e instituicdes estao
operando em conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade, bem como se ha
espago para aperfeicoamento. O desempenho é examinado segundo critérios adequados, e as causas de
desvios desses critérios ou outros problemas sdo analisados. O objetivo é responder a questdes-chave de
auditoria e apresentar recomendac0es para aperfeicoamento.
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Gabarito: alternativa C

24. (FCC — TCE/RS - 2018) As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico do nivel 2 - Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor PUblico correspondem as normas internacionais ISSAI 100 a ISSAI
400. Dentre os elementos de auditoria do setor publico reconhecidos em tal documento, sao consideradas
envolvidas ao menos trés partes distintas, quais sejam:

a) o auditor, uma parte responsavel e os usuarios previstos.

b) o Tribunal de Contas, o administrador e os administrados.

c) o fato, o valor e a norma.

d) o controle externo, o controle interno e o controle social.

e) o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario.

RESOLUCAO: Todas as auditorias do setor pUblico contam com os mesmos elementos basicos: o auditor, a

parte responsavel, os usuarios previstos (as trés partes da auditoria), os critérios para avaliar o objeto e a
informacao resultante da avaliacdo do objeto.

Gabarito: alternativa A

25, (FCC — TCM/GO - 2015) Na conducdo de auditorias, devem ser observados os principios éticos
estruturais do cdédigo de Etica do International Organization of Supreme Audit Institutios - INTOSAI,
recomendado as Entidades Fiscalizadoras Superiores - EFS, tais como os principios de integridade, da
independéncia, do conflito de interesse, da objetividade, da imparcialidade, da aparéncia, da neutralidade
politica, da confidencialidade e do profissionalismo. O principio ético que requer que o auditor observe a
forma e a finalidade dos padroes de auditoria e de ética, considere os principios de independéncia e
objetividade, seja absolutamente honesto na realizacao de seu trabalho e na utilizacdao dos recursos da
EFS, mantenha impecaveis padrées de conduta profissional e tome decisdes de acordo com o interesse
publico, é o principio

a) da neutralidade politica.

b) da objetividade.

c) da aparéncia.

d) do conflito de interesse.

e) de integridade.

RESOLUCAO: Aintegridade constitui o valor central do Cédigo de Etica da INTOSAI. Segundo esse principio,
os auditores estdo obrigados a cumprir normas elevadas de conduta relacionadas a honradez e aimparcialidade
durante seu trabalho e em suas relagdes com o pessoal das entidades auditadas. Pode ser medida em fun¢do
do que é correto e justo, do que é legal e legitimo, exigindo que os auditores ajustem-se as normas de auditoria
e de ética, e aos principios de objetividade e independéncia, além de manterem conduta profissional
exemplar, tomando decisdes imparciais de acordo com o interesse publico.
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Integridade esta relacionado a honestidade, pois, por mais que o auditor tenha capacidade técnica e
competéncia, ao ser desonesto, todo o trabalho do auditor perde a credibilidade, resultando na suspeicao dos
seus trabalhos.

Gabarito: alternativa E

26. (FCC - TCM/GO - 2015) As Entidades Fiscalizadoras Superiores - EFS do setor publico, nas quais
incluem-se os Tribunais de Contas, devem observar as normas emitidas pela International Organization of
Supreme Audit Institutios - INTOSAI, que em sua norma ISSAI 100 aponta trés tipos de auditoria. A
auditoria que objetiva examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade de
organizac¢bes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu desempenho e
de promover o aperfeicoamento da gestao publica, segundo o manual de auditoria do TCU adaptado as
normas internacionais, é a Auditoria

a) das Demonstragdes Contabeis.

b) operacional.

¢) de Conformidade

d) de Qualidade.

e) dos Sistemas ou TI.

RESOLUCAO: a finalidade da Auditoria Operacional é verificar o desempenho, a economia, a eficiéncia e a
eficacia da administragdo publica, ndo se restringindo a operagdes financeiras especificas, abrangendo todas
as atividades governamentais, inclusive seus sistemas organizacionais e administrativos. O desempenho é
examinado segundo critérios adequados, e as causas de desvios desses critérios ou outros problemas sdo
analisados. O objetivo é responder a questdes-chave de auditoria e apresentar recomendagdes para
aperfeicoamento.

Gabarito: alternativa B

27. (FGV — TCM/SP - 2015) De acordo com a Declaragdo de Lima, é atividade considerada tipica e
indispensavel de uma EFS:

a) a realizacdo de pré-auditorias;

b) a realizacdo de pds-auditorias;

¢) a realizacdo de auditorias estritamente nas operagdes previstas no orcamento;

d) o estabelecimento de procedimentos operacionais para a administragao publica;

e) o estabelecimento de normas de auditoria para o setor governamental.

RESOLUCAO: lembre-se que a INTOSAI ndo faz mencao ao controle concomitante, apenas ao controle prévio

ou pré-auditoria e o controle posterior ou pds auditoria, prevalecendo este Ultimo. Sequndo a norma, o controle
posterior sempre devera existir, independentemente da existéncia, ou ndo, do controle prévio.

Gabarito: alternativa B
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Lista de questoes

1. (CESPE — TCE/PR - 2016) De acordo com a INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions), assinale a op¢ao correta, acerca da auditoria governamental.

a) As vantagens do controle prévio, ou pré-auditoria, incluem a possibilidade de impedir que prejuizos ocorram
e de gerar pequeno volume de trabalho.

b) As auditorias de legitimidade, de regularidade e operacional sdo os tipos de auditoria que a entidade de
fiscalizagao superior utiliza para cumprir suas finalidades.

c) Para o sucesso de uma auditoria governamental, é suficiente que a entidade de fiscalizagcdo ndo sofra
influéncias externas e que seus membros e diretores sejam independentes da entidade auditada.

d) O objetivo especifico de uma auditoria governamental consiste em encontrar e responsabilizar civil e
penalmente aqueles que incorrerem em desvios.

e) O controle prévio, também denominado pré-auditoria, e o controle posterior, ou pos-auditoria, constituem

etapas de controle.

2. (CESPE - TCE/PR - 2016 - ADAPTADA) No que tange ao exercicio profissional da auditoria, de acordo
com a INTOSALI, assinale a opgao correta.

O auditor devera emitir o parecer adverso quando restri¢oes a execugao de sua atividade o impedirem de
obter evidéncias suficientes acerca da veracidade das demonstragdes contabeis.

3. (CESPE - TCE/PR - 2016 - ADAPTADA) No que tange ao exercicio profissional da auditoria, de acordo
com a INTOSAI, assinale a opgao correta.

O auditor, a fim de chamar a atencao do leitor para determinados pontos importantes de seu relatério de
auditoria, vale-se do denominado paragrafo de epiteto.

4. (CESPE - TCE/PA - 2016) Tendo como referéncia os conceitos relacionados a auditoria governamental
adotados por entidades internacionais, julgue o item a seguir.

No entendimento da INTOSAI, a auditoria de conformidade esta focada na aderéncia das atividades ou
operacoes realizadas a critérios referenciais, que podem ser tanto normas legais como politicas adotadas
ou mesmo principios que norteiam as boas praticas da administragao publica.

5. (CESPE - TCE/PA - 2016) Tendo como referéncia os conceitos relacionados a auditoria governamental
adotados por entidades internacionais, julgue o item a seguir.

As normas de auditoria da INTOSAI tém carater prescritivo, o que torna compulsoria sua aplicacao pelas
entidades de fiscaliza¢do superiores.

6. (CESPE - TCE/PA- 2016) Com base no disposto nas normas da INTOSAI (International Organization of
Supreme Audit Institutions), julgue o item a seguir.

De acordo com a INTOSAI, ceticismo profissional é uma atitude de descrenca e contestacao que deve ser
mantida, durante toda a auditoria, na avaliagcdo da suficiéncia e da idoneidade da evidéncia obtida.
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7. (CESPE - TCE/PA - 2016) No que se refere ao Cédigo de Etica disposto pela INTOSAI, julgue o item
seguinte.

Os auditores do setor publico podem assessorar ou prestar servigos distintos de auditoria a uma entidade
auditada, mas, em todos os casos, estao impedidos de assumir responsabilidade na gestao dos negdcios,
que é de competéncia dos dirigentes da entidade.

8. (CESPE - FUB - 2015) Relativamente as normas internacionais para o exercicio profissional da auditoria,
julgue os itens que se seguem.

Aintegridade exige que os auditores mantenham normas irretocaveis de conduta profissional, ajustem-se
tanto a forma quanto ao espirito das normas de auditoria e de ética e evitem tomar decisdes contrarias
aos interesses publicos.

9. (CESPE - CGE/PI - 2015) Em relagcao a auditoria governamental, controle interno e normas de auditoria,
julgue o item a seguir.

Para que sejam atendidas as normas da INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions), os auditores governamentais devem compreender os principios e as normas constitucionais,
legais e institucionais que regulam a execucao das atividades operacionais da entidade auditada.

10. (CESPE - CGE/PI - 2015) Com relacao a evidéncias e achados de auditoria, comunica¢ao de resultados
e monitoramento, supervisdo e controle de qualidade, julgue o item seguinte.

De acordo com as normas de auditoria da INTOSAI, a depender do nivel de competéncia profissional da
equipe de auditores, a tarefa de supervisao do pessoal encarregado da auditoria pode ser dispensada.

11. (CESPE - FUB - 2015) Segundo a INTOSAI, as auditorias do setor publico contribuem para a boa
governanca e, por conseguinte, para o aperfeicoamento da administracao publica. Com relacdo a
auditorias e governanga no setor publico, julgue o item subsequente.

As auditorias financeiras sdao sempre trabalhos de certificagdo, uma vez que o auditor deve considerar o
risco e a materialidade ao selecionar o objeto e os critérios a serem adotados no exame a ser realizado.

12. (CESPE - FUB - 2015) Segundo a INTOSAI, as auditorias do setor publico contribuem para a boa
governanca e, por conseguinte, para o aperfeicoamento da administracdao publica. Com relacdo a
auditorias e governanca no setor publico, julgue o item subsequente.

O objetivo da auditoria operacional é responder a questdoes-chave de auditoria e
apresentar recomendac¢des para aperfeicoamento de procedimentos para evitar possiveis fragilidades.

13. (CESPE - TC/DF - 2014) A respeito das normas de auditoria governamental estabelecidas pela INTOSAI
(International Organization of Supreme Audit Institutions) e pelo TCDF, julgue os itens a seguir.

Com a finalidade de manter a independéncia dos trabalhos de auditoria, as informag6es acerca do objeto
da auditoria devem ser obtidas pelo auditor sem a colabora¢do da administracdo do 6rgao ou projeto a ser
auditado ou daqueles encarregados de sua governanga
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14. (CESPE-TCU -2013) As entidades fiscalizadoras superiores que compdem a Organizagao Internacional
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) estao obrigadas a adotar um cédigo de ética comum,
o qual se aplica tanto aos auditores governamentais e aos dirigentes de suas proprias organiza¢des quanto
aos auditores das respectivas entidades auditadas.

15. (CESPE - TCE/RO - 2013) Com relagdo as normas relativas aos profissionais de auditoria
governamental, julgue o item a seguir.

A responsabilidade do profissional de auditoria governamental alcanga as areas administrativa, civil e
penal, podendo atingi-lo mesmo em casos caracterizados apenas por negligéncia, impericia ou
imprudéncia. As responsabilidades éticas perante os usuarios internos e externos devem constar no
Cédigo de Etica Profissional, sendo definidas em normas legais e requlamentares.

16. (CESPE - TCU - 2012) Julgue os itens a seguir, relativos as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) e
a Declara¢ao de Lima.

O fato de d6rgaos e entidades governamentais serem objeto do controle exercido por uma EFS nao implica
subordinacdo de tal maneira que eles possam isentar-se de responsabilidades em relagao as suas
operacoes e decisoes. Se, entretanto, em vez de recomendacdes, a EFS emitir resolu¢es ou atos similares,
0 seu cumprimento se tornara obrigatdrio.

17. (CESPE - TCU - 2012) Julgue os itens a seguir, relativos as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) e
a Declaragao de Lima.

As obras publicas, em geral, por envolverem recursos consideraveis, requerem atencao especial, cabendo
as EFS exclusivamente o controle da regularidade das despesas efetuadas. A avaliacao dos resultados e a
qualidade da execugao das obras constituem responsabilidade exclusiva dos proprios contratantes.

18. (CESPE - TCU -2011) Com referéncia as evidéncias, a comunica¢do e ao monitoramento dos resultados
do trabalho de auditoria, julgue os itens que se seguem.

As normas de auditoria da INTOSAI consideram que a supervisao é essencial para garantir a consecu¢ao
dos objetivos de auditoria e a manutencao da qualidade do trabalho, e deve ser orientada tanto para o
conteudo como para o método de auditoria, o que pressupde sua realizagcao na conformidade das normas
e praticas da entidade de fiscalizagcdo superior

19. (CESPE - TCU - 2011) Com relagdo as caracteristicas da auditoria governamental e as institui¢coes
reguladoras de seu exercicio, julgue o item a seguir.

De acordo com o Cddigo de Etica para os auditores do setor pUblico, da INTOSAI, o preceito do sigilo
profissional, segundo o qual as informacgdes obtidas pelos auditores em razao de suas fun¢6es ndao podem
ser reveladas a terceiros, ndo se aplica aos casos de cumprimento das responsabilidades préprias da
respectiva entidade de fiscaliza¢ao superior.

20. (CESPE - TCU - 2008) As normas de auditoria da INTOSAI, ao contrario das de outras procedéncias,
em particular no ambito interno de cada pais, nao podem ser prescritivas nem aplicadas compulsoriamente
pelas entidades fiscalizadoras superiores ou por seu pessoal.
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21. (CESPE - TCU - 2008) A exemplo da auditoria no setor privado, as entidades publicas auditadas devem
manter uma relacdo de cliente com a entidade fiscalizada superior (EFS). Nesse sentido, ao levar em
consideragao as opinides da administragao em suas conclusoes e recomendagoes, a EFS assume, perante
essa administracdo, quaisquer responsabilidades quanto ao ambito ou a natureza de sua auditoria.

22. (CESPE - TCU - 2007) Julgue os seguintes itens, que versam sobre auditoria governamental.

A INTOSAI é um organismo internacional cujo objetivo é fomentar o intercambio de ideias e experiéncias
entre entidades fiscalizadoras superiores quanto ao controle das finangas publicas. Entre os documentos
elaborados pela INTOSAI, destacam-se a Declara¢do de Lima, o cddigo de ética e normas de auditoria. Na
Declaragdo de Lima, s6 constam o controle prévio e o controle posterior, ao passo que, no Brasil, além
desses, ha o controle concomitante, por expressa disposi¢ao legal.

23. (FCC - TCE/RS - 2018) O ISSAI 100 define auditoria operacional como o tipo de auditoria que foca em
determinar se

a) ainformagao financeira de uma entidade é apresentada em conformidade com o marco requlatério aplicavel.
b) um particular objeto estd em conformidade com normas identificadas como critérios.

c) intervengdes, programas e instituicoes operam em conformidade com os principios da economicidade,
eficiéncia e efetividade.

d) uma determinada operagao esta em conformidade com normas identificadas como critérios.

e) atividades ou transagdes financeiras estao em operagao.

24. (FCC - TCE/RS - 2018) As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico do nivel 2 - Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor PUblico correspondem as normas internacionais ISSAI 100 a ISSAI
400. Dentre os elementos de auditoria do setor publico reconhecidos em tal documento, sdao consideradas
envolvidas ao menos trés partes distintas, quais sejam:

a) o auditor, uma parte responsavel e os usuarios previstos.

b) o Tribunal de Contas, o administrador e os administrados.

c) o fato, o valor e a norma.

d) o controle externo, o controle interno e o controle social.

e) o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario.

25. (FCC - TCM/GO - 2015) Na conducdo de auditorias, devem ser observados os principios éticos
estruturais do cédigo de Etica do International Organization of Supreme Audit Institutios - INTOSAI,
recomendado as Entidades Fiscalizadoras Superiores - EFS, tais como os principios de integridade, da
independéncia, do conflito de interesse, da objetividade, da imparcialidade, da aparéncia, da neutralidade
politica, da confidencialidade e do profissionalismo. O principio ético que requer que o auditor observe a
forma e a finalidade dos padrdes de auditoria e de ética, considere os principios de independéncia e
objetividade, seja absolutamente honesto na realizacao de seu trabalho e na utilizacdo dos recursos da
EFS, mantenha impecaveis padroes de conduta profissional e tome decis6es de acordo com o interesse
publico, é o principio

a) da neutralidade politica.
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b) da objetividade.

c) da aparéncia.

d) do conflito de interesse.
e) de integridade.

26. (FCC - TCM/GO - 2015) As Entidades Fiscalizadoras Superiores - EFS do setor publico, nas quais
incluem-se os Tribunais de Contas, devem observar as normas emitidas pela International Organization of
Supreme Audit Institutios - INTOSAI, que em sua norma ISSAI 100 aponta trés tipos de auditoria. A
auditoria que objetiva examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade de
organizac¢bes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu desempenho e
de promover o aperfeicoamento da gestdo publica, segundo o manual de auditoria do TCU adaptado as
normas internacionais, é a Auditoria

a) das Demonstra¢des Contabeis.

b) operacional.

¢) de Conformidade

d) de Qualidade.

e) dos Sistemas ou TI.

27. (FGV — TCM/SP - 2015) De acordo com a Declaragao de Lima, é atividade considerada tipica e
indispensavel de uma EFS:

a) a realizacdo de pré-auditorias;

b) a realizacdo de pds-auditorias;

¢) a realizacdo de auditorias estritamente nas operagdes previstas no orcamento;

d) o estabelecimento de procedimentos operacionais para a administragao publica;

e) o estabelecimento de normas de auditoria para o setor governamental.
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Resumo direcionado

v" Aauditoria governamental é um instrumento indispensavel dentro de um sistema regulatério, cujo objetivo
é revelar desvios das normas e violagdes dos principios da legalidade, eficiéncia, eficacia e economia na
gestdo financeira com a tempestividade necessaria para que medidas corretivas possam ter tomadas em
casos individuais, fazendo com que os responsaveis por esses desvios assumam a devida responsabilidade,
para obtendo-se o ressarcimento ou tomando-se medidas para impedir — ou pelo menos dificultar - a
ocorréncia dessas violagoes.

v" A auditoria Financeira visa determinar se a informacdo financeira de uma entidade é apresentada em
conformidade com a estrutura de relatdrio financeiro e o marco regulatério aplicavel. Isto é alcancado
obtendo-se evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para permitir o auditor expressar uma opinido
quanto a estarem as informacgoes financeiras livres de distor¢des relevantes devido a fraude ou erro.

v" Aauditoria de regularidade (conformidade) é responsavel por emitir opinido sobre a adequagao das contas
governamentais quanto a legalidade e legitimidade, por isso mesmo ainda é chamada de auditoria de
legalidade. A auditoria de conformidade é realizada para avaliar se atividades, transa¢des financeiras e
informagdes cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade auditada. Essas
normas podem incluir regras, leis, regulamentos, resolu¢des orcamentarias, politicas, cddigos
estabelecidos, acordos ou os principios gerais que regem a gestao financeira responsavel do setor publico e
a conduta dos agentes publicos.

v" Quanto a Auditoria Operacional, estabelece que sua finalidade é verificar o desempenho, a economia, a
eficiéncia e a eficacia da administracdo publica, ndo se restringindo a operagdes financeiras especificas,
abrangendo todas as atividades governamentais, inclusive seus sistemas organizacionais e administrativos.
O desempenho é examinado segundo critérios adequados, e as causas de desvios desses critérios ou outros
problemas sdo analisados. O objetivo é responder a questdoes-chave de auditoria e apresentar
recomendagdes para aperfeicoamento.

v Na Declaracdo de Lima, estdo dispostos dois momentos de controle: o prévio, denominado pré-auditoria e
o posterior, denominado pds auditoria, ndo se fazendo mencdo ao controle concomitante. Segundo a
norma, o controle posterior sempre devera existir, independentemente da existéncia, ou ndo, do controle
prévio, pois este vai depender da situagao juridica de cada pais

v De acordo com a Declaragao de Lima, a independéncia da EFS deve ser entendida sob trés aspectos:

a) independéncia da EFS propriamente dita: independéncia da entidade auditada e protecdo contra
influéncias externas, inclusive do Poder Legislativo, conseguidas por meio de previsdo constitucional;

b) independéncia dos membros e diretores da EFS: no caso do TCU, a norma defende a independéncia de
seus Ministros, estabelecida na Constituicdo Federal, incluindo seus quadros, que ndo podem ser
dependentes das entidades auditadas;
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c) independéncia financeira: A EFS devem obter diretamente os recursos financeiros necessarios junto ao
6rgdo publico responsavel por decisdes relativas ao orcamento nacional.

v" Deacordo com a INTOSAI, o auditor ird passar confianca nos trabalhos mediante a aplicacdo das exigéncias
éticas descritas nos seguintes valores éticos: integridade, independéncia e objetividade, confidencialidade
e competéncia profissional.

v' Aintegridade constitui o valor central do Cédigo de Etica da INTOSAI. Segundo esse principio, os auditores
estdo obrigados a cumprir normas elevadas de conduta relacionadas a honradez e a imparcialidade durante
seu trabalho e em suas relagdes com o pessoal das entidades auditadas. Pode ser medida em fun¢do do que
é correto e justo, do que é legal e legitimo, exigindo que os auditores ajustem-se as normas de auditoria e
de ética, e aos principios de objetividade e independéncia, além de manterem conduta profissional
exemplar, tomando decisdes imparciais de acordo com o interesse publico.

v Todas as auditorias do setor publico contam com os mesmos elementos basicos: o auditor, a parte
responsavel, os usuarios previstos (as trés partes da auditoria), os critérios para avaliar o objeto e a
informagao resultante da avaliagdo do objeto. Os trabalhos de auditoria no setor publico podem ser
classificados em dois tipos diferentes: trabalhos de certificagdo e trabalhos de relatério direto.

v' Com relacdo aos tipos de trabalho, existem dois tipos:

o1. Trabalhos de certificagdo: nos trabalhos de certificagdo a parte responsavel mensura o objeto de acordo
com os critérios e apresenta a informagao do objeto, sobre a qual o auditor entdo obtém evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para proporcionar uma base razoavel para expressar uma conclusao.

02. Trabalhos de relatério direto: nos trabalhos de relatorio direto é o auditor quem mensura ou avalia o
objeto de acordo com os critérios. O auditor seleciona o objeto e os critérios, levando em consideragao risco
e materialidade. O resultado da mensuragao do objeto de acordo com os critérios é apresentado no relatério
de auditoria na forma de achados, conclusdes, recomendag¢des ou de uma opinido. A auditoria do objeto
pode também proporcionar novas informagoes, analises ou novas perspectivas.

v" As auditorias financeiras sdo sempre trabalhos de certificacdo, uma vez que sdo baseadas em informagdes
financeiras apresentadas pela parte responsavel. As auditorias operacionais sdo, normalmente, trabalhos
de relatdrio direto. As auditorias de conformidade podem ser trabalhos de certificacdo, de relatério direto
ou ambos ao mesmo tempo.

v" O objetivo da auditoria de demonstrac¢des financeiras é aumentar o grau de confianca nas demonstragoes
por parte dos usuarios. Isso é alcancado mediante a expressao de uma opiniao pelo auditor sobre se as
demonstragdes financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com
uma estrutura de relatario financeiro aplicavel.

v" Vimos que a auditoria financeira tem como foco determinar se a informacao financeira de uma entidade é
apresentada de acordo com o marco regulatdrio e a estrutura de relatério financeiro aplicavel. Dessa forma,
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o escopo de auditorias financeiras no setor publico pode ser definido pelo mandato da EFS como uma gama
de objetivos de auditoria além dos objetivos de uma auditoria de demonstragdes financeiras preparadas de
acordo com uma estrutura de relatdrio financeiro. Esses objetivos podem incluir a auditoria de:

a) Contas de governo ou de entidades ou outros relatdrios financeiros, ndo necessariamente preparados de
acordo com uma estrutura de relatério financeiro de proposito geral;

b) Orcamentos, a¢6es orcamentarias, dota¢des e outras decisdes sobre a alocacdo de recursos e sua

implementacao;
c) Politicas, programas ou atividades definidas por suas bases legais ou fontes de financiamento;
d) Areas de responsabilidade definidas legalmente, tais como responsabilidades de ministros; e

e) Categorias de receitas ou despesas ou de ativos ou passivos.

v' Estruturas de relatdrio financeiro aceitaveis normalmente exibem certos atributos que asseguram que a
informacao fornecida nas demonstrac¢des financeiras tenha valor para os usuarios previstos:

- Relevancia: a informagdo fornecida nas demonstracdes financeiras € relevante para a natureza da
entidade auditada e para o propdsito das demonstragdes financeiras.
- Integridade: nenhuma transacao, evento, saldo de conta ou divulgacao que possa afetar conclusdes
baseadas nas demonstragdes financeiras foi omitida.
- Confiabilidade: a informacdo fornecida nas demonstragdes financeiras:

i) quando aplicavel, reflete a esséncia econdmica de eventos e transa¢des e ndo meramnte sua forma legal;
e

ii) resulta, quando utilizada em circunstancias similares, em avaliagdo, mensuragdo, apresentacao e
divulgacao razoavelmente consistentes.
- Neutralidade e objetividade: a informacao nas demonstragdes financeiras € livre de viés.
- Compreensibilidade: a informacao contida nas demonstrac¢des financeiras é clara e abrangente e ndo da

margem a interpretagdes significantemente diversas.
v" Aauditoria operacional geralmente seque uma das trés abordagens:

- Uma abordagem orientada a sistemas, que examina o adequado funcionamento dos sistemas de gestao,
por exemplo, sistemas de gestdo financeira;

- Uma abordagem orientada a resultados, que avalia se os objetivos, no tocante a resultados ou produtos,
foram atingidos como pretendido ou se os programas e servigos estdao operando como pretendido;

- Uma abordagem orientada a problemas, que examina, verifica e analisa as causas de problemas

especificos ou desvios em relagdo aos critérios.

v" A auditoria de conformidade pode ser parte de uma auditoria combinada que pode também incluir outros
aspectos. Apesar de existirem outras possibilidades, a auditoria de conformidade geralmente é conduzida
de um ou outro modo a sequir:
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o1. Relacionada a auditoria de demonstragdes, ou
02. Separadamente da auditoria de demonstragdes financeiras, ou
03. Em combinacdo com a auditoria operacional.
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Cddigo de Etica do Intosai;

Declaragao de Lima (INTOSAI);

Normas de Auditoria do INTOSAI, ISSAI 100, 200, 300 e 400.
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