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AULA oo

APRESENTACAO
Ol3,

E com muita satisfagdo que comecamos o curso DIREITO TRIBUTARIO — T & E (Teoria & Exercicios)
para Camara de Teresina aqui no Dire¢do Concurso.

Faremos esse curso a quatro maos: somos Renato Oliveira e Danusa Studart, ambos
Auditores Fiscais da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo.

Edital publicado, banca conhecida, data da prova agendada... Agora o momento é de

dedicacao total e estamos aqui para ajuda-lo nesse processo.

Para iniciar, queriamos falar de trés requisitos fundamentais para quem deseja ser aprovado em um bom
concurso e trés pontos essenciais para dominar a disciplina de Direito Tributario.

Para ser aprovado vocé deve:

1) ACREDITAR: tenha certeza absoluta de que vocé sera aprovado. Vocé pode até ndo saber quanto
tempo vai precisar estudar até conseguir a aprova¢ao nem em qual concurso sera aprovado, mas vocé
deve ter 100% confianga em vocé.

2) SERDETERMINADO: a determinagao esta associada a confianca. Vocé ja sabe que vai passar, portanto

se empenhe ao maximo para atingir esse objetivo. Tenha foco! Dé o maximo de si. Chegue no seu
limite se isso for exigido de vocé, mas ndo desista!
3) TER DISCIPLINA: estudar para concurso exige muito esforco: a sensacdo é de que a vida para e que

tudo se resume a estudar. Porém, todo sacrificio sera recompensado e, para obter a tdo almejada
aprovacao, é necessario ter muita disciplina. Nada de celular, rede social, televiséo no momento
dedicado aos estudos. Planeje-se para ter seu momento de descanso, mas hora de estudar é para
estudar.

Para dominar esta disciplina (e essas dicas valem para todas as disciplinas de direito) vocé precisa:

1) CONHECERA LEGISLACAOQ: no caso especifico do Direito Tributario, saber o CTN é tdo basico quanto
ser bom em portugués numa prova discursiva. Em outras palavras, dominar o CTN ndo é vantagem,

mas ndo conhecer o Codigo Tributario é uma grande fraqueza. (Estamos falando do CTN, mas vale para
a parte tributdria [Sistema Tributario] na Constituicdo e, dependendo do concurso, para a legislagao
especifica).

2) RESOLVER MUITAS QUESTOES: muitas, sdao muitas meeeesmo. Todas as questdes dos Ultimos
concursos. Se ja souber a Banca Examinadora, foque nas questdes elaboradas por ela (mas nao

exclusivamente). Resolver questdes é uma forma de revisar o conteudo; familiarizar-se com as Bancas
Examinadoras (inclusive conhecer as “pegadinhas”); e testar seus conhecimentos (saber quais assuntos
ainda tem alguma dificuldade).

3) SABER A DOUTRINA: essa dica é meio 6bvia, mas ndo custa reforcar. Conhecer a doutrina é
fundamental tanto para acertar as questdes (que é seu principal objetivo) quanto para assimilar melhor
conteudo, isto é, os conceitos, defini¢des, teorias e particularidades que existem sobre cada assunto.
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Os trés primeiros itens (confianga, determinacdo e disciplina) s6 dependem de vocé, mas para os trés
Ultimos pontos (dominar a legislagao, resolver exercicios e conhecer a doutrina) conte conosco para ajuda-lo a
ser bem-sucedido nessa jornada.

Nosso curso foi todo estruturado para que vocé conheca a legislacdo (tudo o que interessa sobre o
Cddigo Tributario Nacional e o Sistema Tributario Nacional serad abordado nas aulas). Embora a banca seja a
AOCP, faremos questdes de Direito Tributario elaboradas por ela e pela FCC, Cespe/Cebraspe, Vunesp entre
outras. O motivo é que ha relativamente poucas questoes da AOCP. Além das questdes, de maneira objetiva e
concisa, traremos os ensinamentos doutrinarios e jurisprudenciais mais relevantes para concursos no ambito
do Direito Tributario.

Se vocé estd comecando agora a vida de concurseiro, este curso permitira que vocé domine o conteudo
para ter condi¢des de acertar o maximo de questdes nas provas de Direito Tributario. E, se vocé ja estd
estudando ha mais tempo, este curso é um excelente instrumento de revisdao da matéria, principalmente os
exercicios comentados.

Além desta aula demonstrativa, teremos mais 10 aulas. Vocé vera no cronograma que ja destacamos
quais sdo os artigos estudados em cada aula. Também destacamos os pontos do edital que sera visto em cada
uma das aulas.
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SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

CRONOGRAMA
Numero |, ia Assunto da Aula TOPICO NO EDITAL
daaula

00

10/07

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL (CTN: arts.
3°-5° + CF/88: arts. 145, 148 e 149)

- Conceito de Tributo

- Classificagao dos tributos

6.1. Conceito e classificagdo.
6.9. Sistema Tributario
Nacional.

o1

10/07

COMPETENCIA TRIBUTARIA (CTN: arts. 6°-8° +
CF/88: arts. 146 e 147)

- Conceito

- Regulagao das limitagdes ao poder de tributar

- Caracteristicas da competéncia tributaria

- Competéncia extraordinaria e residual

6.8. Poder de tributar e
competéncia tributaria.
6.2. Capacidade tributaria.

10/07

TESTE SUA DIREQAO (aulas oo e 01)

02

15/o7

LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR | -
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS (CF/88: arts. 150-
152)

- Principios da legalidade; isonomia ou igualdade;
capacidade contributiva; irretroatividade;
anterioridade; noventena; vedacao ao confisco;
uniformidade geografica; liberdade de trafego; da
ndo cumulatividade; da seletividade; vedacao a
isen¢do heterbnoma; uniformidade da tributacao
darenda

6.11. Principios constitucionais
tributarios.

03

15/07

LIMITAQ()ES AO PODER DE TRIBUTAR Il -
IMUNIDADES TRIBUTARIAS (CF/88: arts. 150-
152)

- Imunidades reciproca; religiosa ou dos templos;
dos partidos politicos, das entidades sindicais e
das instituicdes de educagao ou de assisténcia
social, sem fins lucrativos; dos livros, jornais e
periddicos; fonogramas e videofonogramas;

6.9. Sistema Tributario
Nacional.

15/07

TESTE SUA DIREgI\O (aulas 02 e 03)

04

20/07

TRIBUTOS EM ESPECIE I: IMPOSTOS e TAXAS
(CF/88: art. 145, 154 e 167 + CTN: arts. 16, 77-79)
- Impostos; e

- Taxas.

6.10. Tributos: conceitos e
espécies.

o5

20/07

TRIBUTOS EM ESPECIE Il: CONTRIBUICAO DE
MELHORIA, EMPRESTIMOS COMPULSORIOS E
CONTRIBUICOES ESPECIAIS (CF/88: art. 145,
148-149-A + CTN: arts. 80-82)

- Contribui¢ao de Melhorig;

- Empréstimo Compulsorio; e

- Contribui¢des Especiais

6.10. Tributos: conceitos e
espécies.

20/07

TESTE SUA DIRECAO (aulas o4 e 05)
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SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Numero | +a Assunto da Aula TOPICO NO EDITAL
da aula
OBRIGACAO TRIBUTARIA (CTN: arts. 113-138)
- Obrigagdo Tributaria Principal e Acessoria 6.3. Domicilio tributario.
- Fato Gerador 6.5. Lancamento: conceito e
- Sujeito Ativo modalidades de langamento.
06 25/07 | - Sujeito Passivo: conceito; solidariedade; 6.6. Hipoteses de alteracdo do
capacidade tributaria; e domicilio tributario langamento.
- Responsabilidade Tributaria: conceito;
responsabilidade dos sucessores; responsabilidade
de terceiros; e responsabilidade por infragoes
25/07 TESTE SUA DIREGAO (aula 06)
6.4. Crédito tributario: conceito
e constituigao.
6.13. Crédito Tributario:
constituicao, suspensdo da
CREDITO TRIBUTARIO | (CTN: arts. 139-155-A) | X Jibilidade e extingao;
o . L garantias e privilégios. 6.12.
- Constituicao de Crédito Tributario: langamento; e T .
07 30/07 | modalidades de langamento; hipoteses de Sbrlgagao tr|bu'.ca.r|a: IR
alteracao do lancamento ato .gerado.r; SL{JeItO ativoee
- Suspensao do Crédito Tributario PRBENYeR SO Bl EL
responsabilidade; substituicdao
tributaria.
6.7. Suspensao da exigibilidade
do crédito tributario.
6.14. Pagamento e repeticao do
CREDITO TRIBUTARIO 11 (CTN: arts. 156-193) indébito tributario: renincia de
- Extin¢ao do Crédito Tributario receitas tributarias; imunidade;
o8 30/o7 | - Pagamento Indevido isen¢do; outros beneficios
- Exclusdo de Crédito Tributario fiscais; decadéncia e prescrigao
- Garantias e Privilégios do Crédito Tributario do crédito tributario.
30/07 TESTE SUA DIRECAO (aulas 07 e 08)
IMPOSTOS ESTADUAIS (CF/88: art. 155)
- Imposto de transmissao causa mortis e doagao -
ITCMD; . ~ . 6.15. Tributos estaduais e
- Imposto de circulagdo de mercadorias e de . .
o9 10/08 . : municipais, aspectos gerais.
servi¢os de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo — ICMS;
- Imposto de propriedade de veiculos automotores
—IPVA
IMPOSTOS MUNICIPAIS (CF/88: art. 156)
- Imposto de propriedade predial e territorial S, Tilhwies cstedlsise
10 20/08 VAR = 1PMC, . . municipais, aspectos gerais.
- Imposto de transmissao “inter vivos” de bens !
imoveis — ITBI;
- Imposto sobre servicos — ISS;
20/08 TESTE SUA DIRECAO (aulas o9 e 10)
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METODOLOGIA DO CURSO

Antes de cada aula, vocé deve dar uma lida rapida nos artigos elencados no titulo da aula. Mesmo que
tenha dificuldade em compreender o que cada dispositivo esta dizendo, essa leitura inicial ajudara a
familiarizar-se com os termos e conteudos que serdo estudados.

Em nossas aulas, explicaremos o conteudo dos artigos, apresentaremos —quando for pertinente —como
a doutrina e a jurisprudéncia tratam o assunto e, sempre que for oportuno, exemplificaremos, por meio de
questdes, como as Bancas Examinadoras tratam o tema.

Ap0ds a apresentagdo do conteuldo, havera relacdo de questdes, divididas por Bancas Examinadoras,
sobre os assuntos abordados. Os exercicios serdo apresentados em duas listas: uma delas comentadas item a
item e a outra somente com as questdes e gabaritos. O ideal é que tente resolvé-las e, depois, veja os
comentarios de cada item.

Se puder, defina um tempo para resolver as questdes e faca um levantamento do percentual de acerto.
Anote os dados e use para acompanhar sua evolu¢ao. Também é interessante resolver as questdes 2 ou 3 dias
apos estudar o conteudo para certificar-se de que dominou realmente a matéria.

Finalmente, faremos um resumo muito objetivo dos principais pontos discutidos na aula.
Agora que vocé ja conhece o curso, seu cronograma e metodologia, vamos comecar?
Maos a obra e bons estudos!!

Forte abraco,

Danusa & Renato

r@ @casaltributario
']uﬂ’ﬂgnm

DICAS:

O CTN e a Constituigdo Federal estdo a venda na Livraria do Senado ( ).
Vocé também pode ter acesso a toda a legislagdo federal no site do Planalto:

Constituicdo Federal:

CTN:
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SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Ao término dessa aula vocé tera estudado:

- os artigos 3° a 5° do Cddigo Tributario Nacional;

- 0s artigos 145, 148 e 149 da Constituicao Federal;

- 0 conceito de tributo;

- 0 que sdo receitas originaria e derivada;

- as teorias tripartite, pentapartite, quadripartite e bipartite;

- 0 que € natureza juridica do tributo;

- a classificacdo dos tributos: direto x indiretos; reais x pessoais; progressivos X regressivos X

proporcionais.

As normas gerais do Direito Tributario estdo disciplinadas no Codigo Tributario Nacional — CTN, uma
lei ordinaria de 1966 que foi recepcionada com status de Lei Complementar pela nossa atual Constituicdo.
Portanto, como o CTN é anterior a Constituicao Federal de 1988, ha dispositivos que ndo foram recepcionados,
ou seja, que “na pratica ndo estdo valendo”. Desta forma, os artigos dos CTN que ndo forem mencionados nas
aulas sao aqueles que vocé nao precisa estudar.

CONCEITO DE TRIBUTO

O CTN, em seu artigo 3°, define tributo como sendo:

CTN. Art. 3°. Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Temos, portanto, 6 caracteristicas essenciais do tributo, a saber:
Tributo é uma PRESTACAO

1) PECUNIARIA;

2) COMPULSORIA;

3) EM MOEDA OU CUJO VALOR NELA SE POSSA EXPRIMIR;

4) QUE NAO CONSTITUA SANCAO DE ATO ILICITO;

5) INSTITUIDA EM LEJ; e

6) COBRADA MEDIANTE ATIVIDADE ADMINISTRATIVA PLENAMENTE VINCULADA.

Vamos destrinchar cada um desses elementos.

- PRESTACAO: é aquilo que é alvo de uma obriga¢do de dar, de fazer ou de ndo fazer algo. Numa relagdo
juridica, uma parte deve cumprir uma prestagao (ou seja, dar, fazer ou ndo fazer algo), enquanto a outra parte
tem o direito ao cumprimento dessa obrigacdo/prestacdo. O tributo € uma obrigacdao em que o
contribuinte tem que dar dinheiro ao Estado.

- PECUNIARIA: pecunia significa dinheiro, portanto tributo é uma obrigacdo que deve ser paga em dinheiro!
Isso significa que ndo se pode pagar um tributo com a prestacao de servico (in labore) nem com produtos (in
natura).

CONCURSOS
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- COMPULSORIA: o sindnimo de compulsorio é obrigatdrio. O contribuinte nao tem a op¢ao de querer ou ndo

pagar o tributo. E uma prestacao de dar obrigatdria. Para facilitar a memdria, o tributo é uma “obrigacdo
obrigatodria”.

- EM MOEDA OU CUJO VALOR NELA SE POSSA EXPRIMIR: o tributo deve ser cobrado em moeda ou em
algum valor que possa ser convertido em moeda. Seria o caso, por exemplo, dos indexadores.

Neste contexto, a lei paulista sobre ITCMD determina que a base de calculo do imposto é “o valor venal
do bem ou direito transmitido, expresso em moeda nacional ou em UFESPs (Unidades Fiscais do Estado de Sao
Paulo).” Exemplificando: em 2020 uma UFESP esta valendo R$27,61; se o valor venal do bem é R$27.610, a base
de calculo do ITCMD pode ser o valor em moeda (R$27.610) ou 1000 UFESPs.

O tributo é cobrado em moeda e deve ser pago em dinheiro (pecunia). Todavia, é possivel “quitar um
tributo” pagando com um bem imdvel*, que — na forma determinada em lei — sera convertido em moeda.

NAO é possivel o pagamento com bens moveis, pois — segundo entendimento

do Supremo — seria uma forma de a Administracdo Publica adquirir materiais
Aten C ao ! ! sem licitagéo!

Para mais informacdes, vide: CF/88, art. 37, XXl e

- QUE NAO CONSTITUA SANCAO DE ATO ILICITO: san¢do de ato ilicito € uma punicdo por ter agido fora do
que determinaalei. Amulta é o exemplo classico de sanc¢ao de atoilicito no ambito tributario. Todavia, o tributo

ndo é e nunca poderd ser uma forma de sancao de ato ilicito. Portanto, ndo se pode — por exemplo — cobrar
mais Imposto de Renda do politico porque ele desviou verba publica nem pode aumentar a taxa de coleta de
lixo de uma residéncia porque de 1a sdo langados residuos solidos em desacordo com a legislacao especifica.

- INSTITUIDA EM LEI: o tributo sé é devido se estiver previsto em lei. Lei em stricto sensu. Essa é uma regra
sem excecdo: sem lei, ndo ha tributo. A medida provisdria, segundo entendimento do STF? pode instituir
tributo, mas — no caso dos impostos — s6 produzira efeitos no exercicio financeiro sequinte se houver sido
convertida em lei até o Ultimo dia daquele em que foi editada (CF, art. 62, §2°).

- COBRADA MEDIANTE ATIVIDADE ADMINISTRATIVA PLENAMENTE VINCULADA: a atividade
administrativa pode ser vinculada ou discricionaria. Discricionaria é uma atividade que permite juizo de valor

quanto a conveniéncia e oportunidade de exercé-la, sempre dentro dos limites da lei; ja a atividade vinculada é
aquela que obedece estritamente as determinagdes legais, ou seja, a lei define todos os elementos do ato que

* Estamos, de maneira muito superficial, falando de “da¢do em pagamento em bens imdveis”, uma das modalidades de
extin¢do do crédito tributario.

2 “A medida provisdria constitui instrumento idoneo para a instituicdo, majoracdo ou extin¢do de tributo, considerando
que a Constituicdo Federal, ao estabelecé-la como ato normativo primario, ndo fez nenhuma restricdo em relacdo a
matéria” (STF. RE 454154).
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deve ser praticado pelo agente, sem margem para agir diferente do que esta estabelecido. Portanto, o agente
publico que cobra o tributo deve sequir rigorosamente o que determina a lei. Isso significa que o auditor fiscal
ndo pode —por exemplo—, com pena do contribuinte, deixar de cobrar um tributo nem, com raiva do sonegador,
cobrar tributo que nao lhe é devido para compensar o prejuizo causado a Fazenda Publica.

DEFINIgﬁ.D DE TRIBUTO: & uma prestacdo...

PECUNIARIA Pago em moeda.

COMPULSORIA M3c depende da vontade do particularfcontribuinte.

EM MOEDA OU CUJO VALOR Pagamento em dinheiro ou em algo que possa ser convertido em
MELA SE POSSA EXPRIMIR dinheiro, desde que avtorizado pelo CTM.

NAO CONSTITUA SANCAO DE . . . .

ATO ILiCITO O tributo ndo pode ser usado para punir o contribuinte.
INSTITUIDA EM LEI E necessaria lei stricto sensu para a instituicio de um tributo.
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA | Atividade vinculada, ou seja, o auditor fiscal ndo faz analise de
PLENAMENTE VINCULADA merito (conveniéncia e oportunidade) para cobrar o tributo.

Vejamos como esse assunto é tratado em questdes de concurso:

VUNESP — Camara Municipal de Jaboticabal — 2015

Segundo determinados autores, a receita publica é toda a entrada de numerario nos cofres do Estado,
podendo ser ela originaria, proveniente do patrimonio do Estado, ou derivada, proveniente de tributos.

Nesse caso, define-se tributo como:

a) a receita proveniente da prestacao de servi¢o do Estado a populagdo, ndao compulsoria, que podera ser
em moeda ou mesmo na troca de ativos, cobrada mediante atividade financeira nao vinculada.

b) toda prestagdo comercial ndo compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, no caso
troca de ativos, que ndo constitua sancao de ato licito, e cobrada mediante atividade financeira vinculada.

c) toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

d) melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuicoes, e instituida para fazer face ao custo de obras de infraestrutura, educagao e saude,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor do custo.

e) a receita cuja obrigagao tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte.

RESOLUCAO:

A questdo acima é excelente para rever o conceito de tributo, mas também para falar um pouco sobre
receita originaria e receita derivada. Antes de falar sobre esse tema, vamos comentar cada item da questdo.

ltem A: vimos que tributo é uma “obrigag¢do obrigatoria”, é uma prestacdo compulsdria! Também
sabemos que é uma prestagao cobrada mediante atividade administrativa vinculada! Aprendemos ainda que

CONCURSOS
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ndo pode ser por troca de ativos. E o que seria “receita proveniente da prestacdo de servico do Estado a
populacdo”? Veremos em aula futura que — de maneira muito superficial — estdo falando de taxas.

Item B: sabemos que tributo ndo é uma prestacao comercial e, como ja citado no item acima, ela é
compulsodria. Mais uma vez fala em troca de ativos e atividade financeira.

Item C é a resposta correta da questdo. E a definicdo dada pelo artigo 3° do CTN. Veja que contempla as
seis caracteristicas do tributo: (1) compulséria; (2) pecunidria; (3) em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir;
(4) que ndo constitua sangdo de ato ilicito; (5) instituida em lei; e (6) cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Item D: trata-se de ‘contribuicdo de melhoria’, um tipo de tributo que serd estudado em aulas futuras.

Item E: esta é uma das caracteristicas dos impostos. Vocé sabia que é errado reclamar que “a rua esta
cheia de buracos, mesmo o Governo cobrando um IPVA de valor elevado”? Por que esta errado? Porque a
receita dos impostos (o que o Estado arrecada com o IPVA, por exemplo) ndo estd vinculada a nenhuma
atividade estatal especifica. Significa que o dinheiro arrecadado com o IPVA pode ser usado para pagar salario
de professor, remédios para posto de saude ou merenda escolar. Esse assunto também sera tratado em aula
especifica.

Gabarito: C

RECEITA ORIGINARIA E RECEITA DERIVADA:

Receita originaria e derivada sdo classifica¢des da receita publica. Quando o ente federado age como
se fosse um particular, a receita recebida é classificada como originaria. Por exemplo, quando a Unido alugaum
imovel dela para um particular, o valor recebido pelo aluguel é considerado uma receita originaria.

Mas quando a receita recebida pelo Governo decorre de uma imposicdo dele (o Governo esta
mandando que vocé pague e vocé ndo tem a opgdo licita de ndo pagar), temos uma receita derivada porque
“deriva” (decorre; é oriunda) do poder de império do Estado.

O exemplo classico de receita derivada sdo os tributos.

Em resumo:

RECEITA AUFERIDA PELO ESTADO
QUANDO ELE AGE COMO SE FOSSE
UM PARTICULAR.

O Estado explora o seu préprio
patrimodnio!

Ex: alugueis de imdveis publicos;
lucro das empresas publicas; preco
publico/tarifas.

RECEITA AUFERIDA PELO ESTADO
QUANDO ELE EXPLORA O
PATRIMONIO DO PARTICULAR.

i :> Deriva do poder de império do
VALUS Estado.

Ex: impostos, taxas, multas.
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A prerrogativa do Estado para explorar o patrimonio do particular pode ser compreendida quando se
explica a diferenca entre Direito Privado e Direito PUblico. Enquanto no Direito Privado as rela¢des juridicas
entre as partes ocorrem em “pé de igualdade”, no Direito Publico a relagdo juridica é regida por dois pilares
fundamentais: a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a indisponibilidade do interesse
publico.

SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (no ambito do Direito Tributario)

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é “promover o bem de todos”, isso
implica em proporcionar a sociedade acesso a educacdo, salde, moradia etc. Para tanto, o Estado precisa de
recursos e uma das formas de obté-los seria por meio da exploragdo do patriménio do cidaddo (cobranca de
tributos). Portanto, para garantir o bem-estar da coletividade, o Estado pode desconsiderar o interesse do
particular, dai dizer-se da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

Contudo, a exigéncia por parte do Estado ndo pode ser arbitraria, ela precisa seguir uma lista de
principios (limitagdes ao poder de tributar) e, como ja vimos, a cobranca precisa ser prevista em lei.

Em resumo, com base principio da supremacia do interesse publico, se houver conflito entre os
interesses publico e particular, prevalecera o primeiro, tutelado pelo Estado. Todavia, os direitos e garantias
individuais expressos na Constituicao ou dela decorrentes serdo sempre respeitados.

CESPE —ABIN — 2018
Julgue o item que se seqgue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao direito administrativo.

Sao considerados principios informativos da atividade administrativa a legalidade e a supremacia do
interesse publico, sendo o primeiro mencionado na Constituicdo vigente e o sequndo fundamentado nas
proprias ideias do Estado em favor da defesa, da seqguranca e do desenvolvimento da sociedade.

() Certo
() Errado

RESOLUCAO:

A alternativa estd correta e comenta sobre os principios da legalidade (previsto no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal) e do principio da supremacia do interesse publico.

Gabarito: CERTO

INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

Como o Estado tem obrigagdo constitucional de garantir o bem-estar de todos, o agente publico ndo
pode decidir por sua conta como agir quanto aos bens publicos e ao interesse da coletividade. Toda ac¢ao
decorre do que esta previsto em normas e leis. Por exemplo, um auditor fiscal ndo pode, a seu juizo, perdoar a
divida de um contribuinte. A divida sé sera perdoada se uma lei previr essa possibilidade.

A razdo de somente a lei poder perdoar uma divida é porque quem cria a lei sdo os representantes do
povo, portanto temos o povo colocando em disponibilidade seu préprio patrimonio; seu interesse.
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Em outras palavras, decorrem do principio da indisponibilidade do interesse publico todas as restri¢des
impostas a atividade administrativa, pois a Administra¢do PUblica ndo é a "dona" da coisa publica, ela é apenas
a “gestora” dos bens e interesses do povo.

VUNESP — Policia Civil/BA — 2018

Um Estado que tributasse desmesuradamente os administrados enriqueceria o Erario, com maior volume
de recursos, o que, por outro lado, tornaria a sociedade mais pobre. Tal conduta de exagdo excessiva viola o
principio pelo qual deve prevalecer

a) ointeresse publico secundario.

b) ointeresse publico primario.

) asupremacia do interesse publico.

d) ointeresse publico como direito subjetivo.
e) o direito subjetivo individual.
RESOLUCAO:

Para responder a questdo, precisamos explicar rapidamente o que sdo os interesses publicos primario e
secundario.

Interesse publico primario é aquele relativo ao interesse da coletividade, enquanto o interesse publico
secundario esta relacionado ao interesse patrimonial (aumentar receita ou diminuir despesa) do Estado e as
atividades-meio da Administragao Publica.

O interesse publico secundario sé é legitimo se ndo atingir o interesse publico primario. Se o interesse
publico secundario for contrario aos interesses publicos primarios, ndo se trata de interesse publico, mas de um
mero interesse administrativo ilegitimo.

Quando o Estado tributa desmesuradamente os administrados para enriquecer o erario, claramente ele
esta focando no interesse publico secundario. Todavia, ao tornar a sociedade mais pobre, o Estado estaria
ferindo/violando o interesse publico primario. Portanto, a resposta da questao é o item B.

Sobre oitem C, ndo se trata, na questao, de supremacia do interesse publico porque o Estado estd agindo
como ente publico que é (e ndo como se fosse particular). E o interesse do pUblico sobre o publico.

Por fim, sobre os itens D e E, ndo seria o caso de direito subjetivo (aquele em que uma norma de direito
define uma relacdo entre o titular, o destinatario e o objeto do direito) porque o cerne da questdo é o interesse
publico.

Gabarito: B
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CLASSIFICACAO DE TRIBUTOS

O CTN, em seu artigo 59, classifica os tributos em:

CTN. Art. 5°. Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Por sua vez, a Constituicdo Federal determina que (grifos nossos):

CF/88. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[l - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

CF/88. Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios:
| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional (...).

CF/88. Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes sociais, de intervencao no dominio
economico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagao nas

respectivas areas (....).

Os tributos previstos no Codigo Tributario Nacional sdo os mesmos que a Constituicdo prevé que
podem ser instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Além dessas trés espécies de tributos (impostos, taxas e contribuicdo de melhoria), a Constituicdo
também determina que a Unido (e somente ela) podera instituir os empréstimos compulsoérios e as chamadas
contribuicdes especiais: sociais; de interven¢do no dominio econdmico; e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas.

No caso das contribuicbes sociais, "a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios instituiro, por meio de lei, contribuigées para

custeio de regime proprio de previdéncia social (...)" (CF/85. Art. 149,

§ 2°- alterado pela EC 103/20149).

Na doutrina ha quem diga que, no total, sdo 5 as espécies de tributos, outros estudiosos afirmam que
sdo 4 e ainda existem os que classificam em apenas 3 espécies. Cada uma dessas classificacdes é objeto das
teorias pentapartite, quadripartite e tripartite, respectivamente.
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Ha também quem defenda a teoria bipartite (ou dualista ou bipartida) em que sdo tributos apenas os
impostos e as taxas.

TEORIA TRIPARTITE

Para a teoria tripartite (ou tripartida ou tricotomica), os tributos sdo os 3 elencados no CTN e refor¢ados
pela Constituicdo em seu artigo 145: impostos, taxas e contribuicao de melhoria.

E a teoria adotada pelo CTN, uma lei anterior a atual Constitui¢do Federal — vale ressaltar!

Para os adeptos dessa teoria, os empréstimos compulsorios e as contribui¢des especiais sao tributos,
mas — a depender do caso concreto — podem ser classificados como taxas ou como impostos.

INAZ do Para — CORE-MS - 2018

No que diz respeito a classificagdo dos tributos no Brasil, varias teorias foram adotadas pela doutrina, pela
jurisprudéncia e pelo Cédigo Tributario Nacional ao longo do tempo, sempre tendo havido divergéncia sobre a
classificacdo dos tributos e, consequentemente, sobre a teoria adotada. Apesar das diferencas de
entendimento entre lei, doutrina e jurisprudéncia, o Codigo Tributario Nacional adota expressamente a
teoria da:

a) Pentapartida, que considera como tributos: impostos, taxas, contribui¢des de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribui¢des especiais.

b) Tetrapartida, considerando como tributos: impostos, empréstimos compulsdrios, contribuicdes
especiais e contribui¢cdes de melhoria.

c) Bipartida, apenas considerando como tributos os impostos e as taxas.

d) Tripartida, classificando os tributos como impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.
RESOLUCAO:
Como ja comentamos, a teoria adotada pelo CTN é a tripartite; portanto item D é a resposta correta.

Uma dica sobre esse tema: em quaisquer das teorias, impostos e taxas sempre sao espécies de tributos.
Veja que o item “B" apresenta uma classificacdo errada da teoria quadripartite/tretapartida, pois ndo citam as
taxas. Todas as outras teorias estdo classificadas corretamente.

Gabarito: D

TEORIA PENTAPARTITE

A teoria pentapartite (ou pentapartida ou quinquipartida) é a teoria adotada pelo Supremo Tribunal
Federal. E também a teoria mais aceita pela doutrina.

Nesta teoria, além das “trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as contribui¢bes de melhoria)
a que se refere o artigo 145 [da Constituigdo e que] sGo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem as duas outras modalidades tributdrias, para cuja institui¢do
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s6 a Unido é competente: o empréstimo compulsdrio e as contribuicdes sociais, inclusive as de intervengdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais e econémicas” (STF. RE n. 146.133/SP — 20/6/1992).

IBFC — Camara de Feira de Santana/BA — 2018

Assinale a alternativa correta, sobre quais sdo as espécies tributarias na visdo da teoria de classificagao
chamada de pentapartida.

a) Impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuigdes parafiscais ou
especiais.

b) Impostos, taxas de servicos, taxas do poder de policia, contribuicdes de melhoria e contribuicdes
parafiscais ou especiais.

) Impostos, taxas, contribuicoes sociais, empréstimos compulsorios e contribuicoes parafiscais.

d) Impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos sociais e contribuicdes parafiscais ou
especiais

RESOLUCAO:

Pelo que ja foi explicado, ndo resta duvida de que a resposta correta para a questao é o item A: impostos,
taxas, contribuicoes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribui¢cdes parafiscais ou especiais.

As contribuicOes especiais sdo as contribui¢des sociais, as de interven¢do no dominio econdémico e as de
interesse das categorias profissionais e econémicas. A contribuicao é dita parafiscal quando o produto de sua
arrecadagao é destinado a ente diferente daquele que instituiu o tributo. As contribuicdes de interesse das
categorias profissionais e econdmicas, por exemplo, sdo contribuicdes parafiscais. Podemos dizer que toda
contribuicao parafiscal € uma contribuicdo especial, mas nem toda contribuicao especial sera parafiscal.

O item B esta incompleto, pois ndo citou os empréstimos compulsdrios. Taxas de servico e taxas de poder
de policia sdo espécies do género taxa.

O item C ndo cita a contribuicdo de melhoria. Além disso, elenca apenas as contribui¢des sociais e
parafiscais, mas essas duas contribui¢des ndo abrangem todas as contribui¢des especiais.

O item D troca os empréstimos compulsorios por empréstimos sociais. Nao existe uma espécie de tributo
chamada “empréstimo social”.

Gabarito: A

IMPOSTOS o w
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- Categorias Profissionais ou Econdmicas

EMPRESTIMOS COMPULSORIOS
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TEORIA QUADRIPARTITE

Para os defensores da teoria quadripartite (ou tetrapartida ou quadripartida) todas as contribui¢des (de
melhoria, sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas) fazem parte de um mesmo grupo. Portanto, os tributos na teoria quadripartite sdo: impostos,
taxas, contribuicoes e empréstimos compulsorios.

IMPOSTOS
B | TAXAS

= .

= CONTRIBUIGAO DE MELHORIA
= . | CONTRIBUICGES ESPECIAIS

2 CONTRIBUICOES | ¢, iaic

S - Cide

o

- Categorias Profissionais ou Econdmicas
EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

NATUREZA JURIDICA DO TRIBUTO (CTN: art. 4°)

O Cddigo Tributario Nacional disciplina em seu artigo 4° que:

CTN. Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacao,
sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - adenominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lej;

Il - a destinacao legal do produto da sua arrecadacgao.

O primeiro ponto para compreender esse artigo 4° é definir o que é natureza juridica. Natureza juridica
é classificacdo de uma figura juridica dentro dos diversos elementos do Direito. No assunto em tela, o CTN esta
estabelecendo que, um tributo sera classificado como imposto, taxa ou contribui¢do tendo como base seu fato
gerador.

Fato gerador é outro termo que precisa ser conceituado. Fato gerador do tributo é a situacdo
(necessaria e suficiente) definida em lei para que ele [tributo] possa ser cobrado (CTN, art. 114).

Vamos exemplificar para ficar mais facil a compreensao: a lei (no caso o CTN) define que o fato gerador
do IPTU é a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imovel (...) localizado na zona urbana do Municipio
(CTN, art. 32).

A analise do fato gerador do tributo deve verificar se ha possibilidade de existir ou ndo a vinculacao
do fato gerador a uma atividade especifica do Estado. Veja que no caso da cobranga do IPTU, ndo ha nenhuma
contraprestacao do Poder Publico.

Por defini¢ao, as taxas sao tributos vinculados a uma contraprestacdo estatal, enquanto os impostos
sdo tributos nao vinculados a uma atividade especifica do Estado. Vejamos como o CTN trata o fato gerador
das taxas e dos impostos:

CONCURSOS
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- O fato gerador das taxas é o exercicio reqgular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do (CTN, art. 77).

- O fato gerador dos impostos é uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte (CTN, art. 16).

Ou seja, enquanto nas taxas o fato gerador esta associado a um servigo publico ou a uma atividade de
fiscalizagdo, nos impostos o fato gerador esta associado a uma manifestacdo de capacidade econémica do
contribuinte.

As contribuicoes de melhoria também sdo tributos vinculados a atividade estatal. Elas sdo cobradas
para “fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria” (CTN, art. 81), portanto,
estdo vinculadas a realizagdo de uma obra publica.

Lembra-se de que citamos que na teoria bipartite os tributos sdo apenas os impostos e as taxas? O
fundamento para essa divisao esta na vinculagao do tributo a uma atividade estatal: se ndo esta vinculado, é
imposto; se esta vinculado, é taxa. A contribuicao de melhoria, para a teoria bipartite, se enquadra na categoria
de taxa, pois sua cobranga decorre de uma atividade estatal.

Por sua vez, os empréstimos compulsorios e as contribuicoes especiais, quanto a vinculagdo a uma
atividade do Estado, devem ser analisados no caso concreto, pois a lei que os instituir pode prever tanto fato
gerador de imposto quanto de taxa.

Em resumo, temos:
- O tributo pode ser vinculado ou nao vinculado a uma atividade estatal.

- Taxas e contribuicao de melhoria sdo tributos vinculados, enquanto os impostos sao tributos nao
vinculados!

- Empréstimos compulsdrios e contribuicoes especiais podem ser vinculados ou nao vinculados, dependem
do caso concreto.

Para o CTN, é irrelevante para classificar um tributo sua denominacdo legal. Exemplo: um tributo que
seja ndo vinculado a uma contraprestacdo estatal, mesmo que - na lei — seja chamado de taxa, NAO sera uma
taxa, sera um imposto.

Também, de acordo com o Cddigo Tributario Nacional, ndo é relevante para determinar a natureza
juridica do tributo a destinagao legal do produto de sua arrecadagao. Ocorre que o artigo 4° do CTN nao
contempla os empréstimos compulsorios nem as contribui¢des especiais, pois sdo espécies tributarias criadas
posteriormente pela Constituicao Federal de 1988.

No caso dos empréstimos compulsorios e das contribuicoes especiais, a determinacdo de sua
natureza juridica depende, além do fato gerador, da destinacao do produto da arrecadacao, pois sao tributos
cuja receita esta vinculada a uma finalidade especifica. Vejamos alguns exemplos:

- No caso dos empréstimos compulsdrios, a Constituicdo expressamente determina que “a aplicagdo dos
recursos provenientes de empréstimo compulsdrio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao”
(CF, art. 148, paragrafo Unico).
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- Quanto as contribuig¢des sociais, a Constituicdo prevé que essas contribui¢cdes sdo uma das fontes de
financiamento da Seguridade Social (CF, art. 195).

- O produto da arrecadagdo da contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico relativa as atividades
de importacdo ou comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel (Cide-combustiveis) também esta vinculado, conforme preconiza a Constituicdo Federal em seu

artigo 177, §4°, Il.

Apesar de o CTN ndo mencionar a base de calculo na defini¢cdo da natureza juridica do tributo, ela é
uma grandeza que dimensiona o fato gerador. Desta forma, tanto a doutrina quanto o STF entendem que, além
do fato gerador e da destina¢do do produto da arrecadacdo, a base de calculo é outro elemento que precisa
ser avaliado na definicdo da natureza juridica do tributo.

CESPE - Procurador do Municipio de Fortaleza - 2017
No que se refere a teoria do tributo e das espécies tributarias, julgue o item seguinte.

A identificacdo do fato gerador é elemento suficiente para a classificagdo do tributo nas espécies
tributarias existentes no ordenamento juridico: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicoes e

empréstimos compulsarios.
() Certo
() Errado
RESOLUCAO:

Vimos que, pela literalidade do artigo 4° do CTN, para impostos, taxas e contribuicdo de melhoria a
identificacdo do fato gerador é suficiente para determinar a natureza juridica do tributo. Contudo, a
Constituicao Federal criou mais duas espécies de tributo, os empréstimos compulsdrios e as contribui¢oes
especiais.

Para esses dois tributos (empréstimos compulsorios e contribui¢des especiais), a analise do fato gerador
ndo é suficiente. E também necessario que seja analisado o produto de sua destinacao para classifica-los entre
uma das 5 espécies tributarias.

Gabarito: ERRADO

FCC—TCM/RJ - 2015
Considerando a natureza juridica especifica dos tributos, é correto afirmar que:
a) a destinacdo do produto da arrecadacao é essencial para definir todas as espécies de tributos.

b) a vinculacao de receitas tributarias é inerente a algumas espécies tributarias, como acontece com as
contribuicoes de interesse de categorias profissionais ou econémicas.

c) as taxas e as contribui¢oes de melhoria tém receita vinculada, necessariamente.
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d) é possivel diferenciar um imposto de uma contribuicdo pela vinculacdo ou nao de receitas tributarias,
pois os impostos nunca podem ter receita vinculada.

e) a contribuicao de melhoria é umtributo que tem receita vinculada, ou seja, o produto arrecadado tem
que necessariamente ser revertido para custear a obra publica que gerou a valoriza¢do imobiliaria.

RESOLUCAO:

Para definir a natureza juridica dos impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, basta a analise do fato
gerador. A destinacdo do produto da arrecadagao é necessaria para classificar os empréstimos compulsdrios e
as contribuicoes especiais. O item A, portanto, esta errado.

A receita tributdria dos empréstimos compulsdrios e das contribuicdes especiais, entre elas as
contribui¢des de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, é vinculada a despesa que fundamentou
sua instituicdo. O item B é a resposta da nossa questdo.

Taxas e contribuicdes de melhoria sdo tributos vinculados a uma contraprestacdo estatal, todavia o
produto de sua arrecadagao nao esta necessariamente vinculado a despesa que foi gerada ao ente publico. No
caso das contribuicdes de melhoria, por exemplo, ela pode ser cobrada apds a conclusdo da obra quando nao
faria mais sentido angariar recursos para custea-la. Os itens C e E estdo errados.

Os impostos sao sempre ndo vinculados quanto a contraprestagao estatal e, em regra, também tém sua
receita tributaria ndo vinculada. Ocorre que a Constituicdo prevé situagdes em que o produto da arrecadacao
dos impostos sera vinculado, por exemplo: destinacdo de recursos para as agoes e servicos publicos de saude,
para manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragao tributaria (CF,
art. 167, IV). O item D esta errado.

Gabarito: B

UTILIZACAO DO TERMO “VINCULADO” NO DIREITO TRIBUTARIO

Iniciamos o curso definindo tributo e vimos que uma de suas caracteristicas é ser cobrado mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

No topico anterior, que trata da natureza juridica do tributo, falamos sobre tributo vinculado a
contraprestacao estatal e sobre receita tributaria vinculada.

Sao, portanto, trés usos distintos para o termo VINCULADO(A):

- na defini¢ao de tributo;

- na defini¢do do fato gerador do tributo; e

- no produto da arrecadacdo tributaria.

Vamos recapitular o uso em cada situagdo para ndo gerar duvidas na hora de resolver a prova do
concurso!

ATIVIDADE ADMINISTRATIVA VINCULADA:

Quanto a vinculagdo da atividade de cobrar tributo, vamos recorrer ao Direito Administrativo — que
trata com mais profundidade sobre poder discricionario e poder vinculado — para definir mais detalhadamente
0 que é uma atividade administrativa vinculada.
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No Poder Discricionario o agente publico tem liberdade — desde que dentro dos limites da lei — para
decidir, no caso concreto, qual a melhor solu¢do para atender o interesse publico.

Os pilares do Poder Discricionario sdo a conveniéncia e a oportunidade de executar o ato. A
conveniéncia estd relacionada as condicoes de realizagdo do ato enquanto a oportunidade diz respeito ao
momento que o ato deve ser realizado.

No Poder Vinculado a execugdo da atividade administrativa é totalmente definida em lei que
determina sobre todos os elementos do ato que deve ser praticado pelo agente publico. Ndo ha qualquer
liberdade sobre como desempenhar a atividade, ou seja, caso o agente publico verifique a ocorréncia do fato
que da origem ao ato administrativo, ele deve executar o ato como estad previsto na lei.

Por exemplo, se — nos termos da lei — o fiscal de tributos verificou a ocorréncia do fato gerador de um
determinado imposto, ele ndo tem liberdade para decidir se deve ou ndo cobrar o imposto e quando deve ser
cobrado. A atividade de cobranca de tributo é vinculada e esta totalmente disciplinada pelo ordenamento
legal.

At ~ I Todos os tributos sio cobrados por meio de uma atividade
encao..
¢ administrativa vinculada! Esta € a definicdo literal do CTN.

TRIBUTO VINCULADO A UMA ATIVIDADE ESTATAL

Os tributos podem ser classificados quanto a sua vinculagdo a uma contraprestacdo do Estado. Se o
Estado puder cobrar um tributo sem ser necessaria nenhuma acao de sua parte, é um tributo ndo vinculado. Ao
contrario, se o tributo sé puder ser cobrado em decorréncia de uma atividade estatal, entdo se trata de um
tributo vinculado.

Na sua esséncia, as taxas e as contribuicoes de melhoria sdo tributos vinculados.

No caso das taxas, o Estado precisa prestar um servico a populagao (ou ao menos colocar esse servigo
a disposicao) ou deve exercer o poder de policia, isto é, regular a pratica de ato ligado a seguranca, a higiene,
ao exercicio de atividade econémica que dependa da autorizagao do Poder Publico, entre outros.

Na contribuicao de melhoria, o Estado necessariamente precisa executar uma obra da qual decorra
valorizagdo patrimonial.

Por sua vez, os impostos sao tributos nao vinculados pela sua propria defini¢do: “imposto é o tributo
cuja obrigagao tem por fato gerador uma situagao independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte” (CTN, art. 16).

Os empréstimos compulsorios e as contribuigdes especiais podem ser vinculados ou ndo vinculados, vai
depender do caso concreto, isto é, a lei que os instituir definird qual a sua relagdo com as atividades do Estado.

FGV — Prefeitura de Salvador/BA - 2017

Tributo é toda prestagao pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo por ato ilicito, constituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Os tributos podem ser classificados em vinculados e nao vinculados.

Assinale a opg¢do que indica um tributo nao vinculado.
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a) Taxas.
b) Impostos.
c) Contribuicoes de melhoria.
d) Contribuigdes sociais.
e) Empréstimos compulsorios.
RESOLUCAO:
Essa é uma daquelas questdes que vocé ja sabe a resposta antes mesmo de ver as alternativas!
Imposto, pela sua esséncia, € um tributo ndo vinculado!
Vamos relembrar a definicdo de imposto dada pelo CTN (grifos nossos):

“Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (CTN, art. 16)".

As taxas e as contribui¢des de melhoria, como vimos, sdo tributos vinculados a uma contraprestacao
estatal. Novamente vamos relembrar as definicdes dada pelo Cédigo Tributario Nacional a cada um desses
tributos (grifamos):

“As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao (CTN, art. 77)".

"A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, é instituida para fazer face ao custo de obras pUblicas
de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado (CTN, art. 81)".

Os empréstimos compulsdrios e as contribui¢des especiais, previstos na Constituicdo Federal, podem ter
base de calculo de imposto ou de taxa. Por esse motivo, depende de cada caso para saber se sdo ou ndo tributos
vinculados.

GABARITO:B

RECEITA TRIBUTARIA VINCULADA

A receita tributaria pode estar, ou ndo, vinculada a um destino certo.

No caso dos impostos, fala-se em Principio da Nao Afetacao da Receita de Impostos. A Constituicdo
Federal prevé expressamente que, em regra, a receita oriunda da cobranca dos impostos ndo pode estar
vinculada a 6rgao, fundo ou despesa. Todavia, o proprio texto constitucional prevé as exceg¢des. Vejamos (grifos
Nnossos):

CF/88. Art. 167. Sdo vedados: (...)

IV - avinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto da
arrecadacao dosimpostos a que se referemos arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para asagoes e servigos
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publicos de saiude, para manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para realiza¢do de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 29, 212 e 37, XXII, e a
prestacdo de garantias as operacoes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo; (...)

§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156,
edos recursos de que tratam os arts. 157,158 e 159, |, ae b, e ll, para a prestacao de garantia ou contragarantia
a Uniao e para pagamento de débitos para com esta.

Como ja vimos, as taxas e as contribuicoes de melhoria tém sua cobranca vinculada a uma atividade do
Estado. Porém, a receita decorrente dessa cobranga nao estd, necessariamente, vinculada a situagao que
fundamentou sua criagao.

Em outras palavras, no que pese as taxas e as contribuicoes de melhoria serem tributos vinculados sob

o prisma do fato gerador [tdpico anterior], ndo ha qualquer obrigatoriedade ou vedacao constitucional

quanto a vinculacdo de suas receitas as atividades estatais que ensejaram a sua criagao.

Areceita arrecadada com os empréstimos compulsorios é vinculada “a despesa que fundamentou sua
instituicao” por expressa determinagao constitucional (CF, art. 148, paragrafo Unico).

Mesma situagao se verifica quanto as contribuicoes sociais: a Constituicdo prevé expressamente que
elas sdo uma das fontes de financiamento da Seguridade Social (CF, art. 195), vinculando — portanto — o
produto de sua arrecadacao.

O produto da arrecadacgdo da contribuicao de interven¢do no dominio econémico (Cide), como sugere
o nome do tributo, esta vinculado a a¢des de interven¢do no dominio econémico.

No caso da “Cide-Combustiveis”, os recursos arrecadados serdo destinados:ao pagamento de
subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petroleo; ao
financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo e do gas; e ao financiamento
de programas de infraestrutura de transportes (CF. Art. 177, §4°, II.)

Ja os recursos da “Cide-Royalties” serdo destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (L. 10168/2000. Art. 4°).

A contribuicao de interesse das categorias profissionais ou econémicas tem por objetivo auxiliar a
organizacao dessas categorias, fornecendo recursos financeiros para a manuten¢ao de entidade associativa.
Trata-se, portanto, de um tributo cujo destino da arrecadagao esta vinculado a entidade representativa da
categoria ao contribuinte (CREA, CRA, CRM...).

Vejamos como as provas de concurso abordam o tema:

VUNESP - Procurador Juridico/ Prefeitura de Aluminio/SP — 2016
Assinale a alternativa que apresenta um tributo regido pelo principio da nao afetacao.
a) Taxa em razdo do exercicio do poder de policia.

b) Taxa pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao.
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c) Contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

d) Empréstimo compulsorio para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica,
de guerra externa ou sua iminéncia.

e) Imposto.
RESOLUCAO:

Novamente uma questdo que vocé ja sabe a resposta antes de ver as alternativas. Falou em “principio da
ndo afetacdo”, a relagdo com impostos é imediata! Mesmo assim, vamos analisar todos os itens:

Aprendemos que as taxas, sejam elas em razao do exercicio do poder de policia ou pela prestagao de
servico publico, tém sua cobrancga vinculada a uma contraprestagao estatal, mas o produto de sua arrecadacao
pode ou ndo estar vinculado ao servico prestado ou a regulacdo da atividade, portanto os itens A e B ndo
atendem o enunciado da questao.

A mesma observacdo feita as taxas se aplica a contribuicao de melhoria: a cobranga esta vinculada a uma
contraprestacao estatal —no caso uma obra publica—, mas o produto da arrecadagao ndo necessariamente esta
vinculado ao custeio dessa obra, podendo ou ndo ser usado para tal fim. Logo, item C ndo esta 100% correto.

Os empréstimos compulsorios, por determinagdo constitucional, tém o produto de sua arrecadacgao
vinculado a despesa que fundamentou sua institui¢do. O item D esta errado; é exatamente o contrario!

Por fim, como ja estudamos, a Constituicdo Federal estabelece que a receita oriunda da cobranca dos
impostos nao pode estar vinculada a 6rgao, fundo ou despesa. Claramente estamos falando de um tributo que
é regido pelo principio da nao afetacao. Portanto, o item E é o gabarito da questao.

Gabarito: E

Veja como o Senado Federal define o Principio da Ndo Afetacdo das Receitas (grifos nossos):

“Principio orcamentdrio cldssico, também conhecido por Principio da ndo afetag¢do de Receitas, sequndo o qual
todas as receitas orcamentdrias devem ser recolhidas ao Caixa Unico do Tesouro, sem qualquer vinculagdo
em termos de destinacdo. Os propdsitos basicos desse principio sdo: oferecer flexibilidade na gestao do caixa do
setor publico — de modo a possibilitar que os seus recursos sejam carreados para as programagoées que deles mais
necessitem e evitar o desperdicio de recursos (que costuma a ocorrer quando as parcelas vinculadas atingem
magnitude superior as efetivas necessidades)”.

(https://lwww12.senado.leg.br/orcamento/glossario/principio-da-nao-afetacao-de-receitas)

Em resumo, temos:
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VINCULADO A
TRIBUTO DESTINO DA
ATIVIDADE ESTATAL ARRECADACAD
IMPOSTOS NAO NAD
TAXAS
- SIM DEPENDE
CONTRIBUICAO DE MELHORIA
CONTRIBUICOES ESPECIAIS
- Sociais
de DEPENDE
-Categorias Profissionais ou (se tem fato gerador de 5IM
Econdmicas imposto ou de taxa)
EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

FUNCAO DOS TRIBUTOS

Os tributos tém trés finalidades primordiais: fiscal; extrafiscal; ou parafiscal. Vejamos o conceito de
cada uma dessas finalidades/funcao:
FUNGCAO FISCAL

A funcao fiscal dos tributos estd intrinsicamente relacionada a arrecadacao de receita para os cofres
publicos. O principal objetivo da funcdo fiscal é arrecadatorio.

A funcdo fiscal é a regra dos tributos, ou seja, — sem considerar o caso concreto —um tributo é cobrado
para que o Estado possa ter recursos para realizar suas atividades.

FUNGCAO EXTRAFISCAL

Sédo tributos que tém como principal objetivo a intervencao estatal no dominio econdmico ou em
questdes sociais, ambientais e de politicas publicas em geral.

Apesar de poder arrecadar recursos para o Estado, esse ndo é o objetivo primeiro do tributo com funcao
extrafiscal. Na verdade, o efeito arrecadatorio é apenas uma consequéncia da existéncia do tributo, mas o
desejo do Estado é incentivar (ou coibir) determinada pratica.

Na extrafiscalidade, o Estado utiliza instrumentos tributarios (ex: isen¢des, beneficios fiscais, aliquotas
progressivas) para alcancar objetivos constitucionais (emprego, prote¢do ao meio ambiente, saude, educacdo,
cultura...) que extrapolam o mero carater arrecadatorio.

Vejamos exemplos de noticiarios para ficar mais claro o fenémeno da extrafiscalidade:
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ECONOMIA & NEGOCIOS

Governo reduz IPl de eletrodomésticos
para estimular consumo

Alguns itens, como fogdo e tanquinho, terdo 0% de imposto; anuncio foi feito pelo
ministro da Fazenda, Guido Mantega, nesta quinta

Fonte: Isto E

02/05/2016 as 10h24 12
Governo aumenta aliquota de IOF para
compra de dolar em espécie

Por Valor | Valor n |E| H F!

SAO PAULO - O governo federal aumentou de 0,38% para 1,10% a aliquota de
Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) incidente na compra de moeda
estrangeira em espécie. A medida consta de decreto presidencial publicado na edicio
do "Diario Oficial da Unido" desta segunda-feira.

0O documento também estabeleceu aliquota zero de IOF nas liquidagdes de operagoes
de operagoes simultineas de ecAmbio para ingresso de recursos no pais de reeursos
para investimento direto (regulamentado pela lei 4.131) na compra de agGes.

Também foi zerada a aliquota do IOF de operagoes compromissadas realizadas por
instituicdes financeiras com debéntures emitidas por instituigoes integrantes do
mesmo grupo econdmico.

0O documento altera o decreto n® 6.206, de 2007, que regulamenta o IOF.
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REIVINDICAGAOQ

Caminhoneiros fazem greve contra tributo
do diesel

18 de maio de 2018 as 20142

Por Canal Rural - Fonte: divulgagdo

Caminhoneiros auténomos de todo o

pais programam entrar em greve a partir

de segunda-feira, dia 21. A ideia ndo &

paralisar as rodovias, segundo a

Associagdo Brasileira dos

Caminhoneiros, mas deixar de -
transportar as cargas. A categoria Gere sua propria energia e baixe seus
reivindica a reducdo da carga tributdria ~ CU5ios) Solucdes para empresas, escolas
do diesel, que representa 42% do custo SR
da atividade. Os caminhoneiros guerem a

isengdo completa do Pis/Pasep, Cofins e da Cide. Com a derrubada
desses impostos, o preco do diesel cairia quase pela metade. Nos ultimos
doze meses, o pre¢o do combustivel subiu 15,9% nos postos de todo o
pais. Benedito Rosa comenta o assunto.

Nota: equivocadamente a matéria chama PIS/Pasep, Cofins e Cide de “impostos”. Sabemos que impostos sdo uma espécie
do género tributo e que nao se confundem com essas contribuicoes.

Veja que, para estimular o consumo interno, o Governo reduziu a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI. Para desestimular o consumo do brasileiro no exterior, o Governo aumentou o Imposto
sobre Operacdes Financeiras — IOF na compra do dolar em espécie, mas — para incrementar investimentos no
Pais—, o |OF foi reduzido a 0%. Para que os caminhoneiros ndo entrassem em greve, o Governo deveria reduzir
algumas contribuicoes incidentes sobre o diesel.

Nos exemplos, o Governo altera as aliquotas com objetivos totalmente diferentes do arrecadatorio (até
porque em alguns casos a aliquota é 0%!).

FCC—Procurador do Estado/MA - 2016
Considerando as funcoes do tributo, considera-se na concepgdo de tributo com finalidade extrafiscal a:

a) seletividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU em razédo do uso
do imovel ser comercial ou residencial.

b) progressividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU em razao do
valor venal doimovel.

c) progressividade de aliquotas do Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF em razdo da renda e dos
proventos auferidos no ano-base.

d) aplicagao de aliquota interestadual para o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos —ICMS
nas operagdes e prestagdes que destinem servigos a consumidor final.
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e) aplicagdo de aliquotas diferenciadas para o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA em razao do tipo de combustivel.

RESOLUCAO:

Falaremos sobre aliquotas regressivas ou progressiva daqui a algumas paginas. Por essa razdo, vamos
direto comentar o item correto: “aplicacdo de aliquotas diferenciadas para o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA em razdo do tipo de combustivel”.

Sabemos que a fungdo extrafiscal extrapola o carater arrecadatério do tributo e tem como objetivo
principal a interven¢do do Governo em determinada area.

O desejo de incentivar o setor sucroenergético (produtores de etanol) ou de reduzir os impactos
ambientais causados por veiculos que usam diesel ou gasolina como combustivel pode ser motivo para aplicar
aliquotas diferenciadas em razdo do tipo de combustivel.

Mais uma vez, vamos mostrar um exemplo do cotidiano para facilitar o entendimento. Veja como a
legislagao paulista do IPVA trata o caso (grifos nossos):

L. 13.296/2008-SP. Artigo 9° - A aliquota do imposto, aplicada sobre a base de calculo atribuida ao veiculo, sera de:
(..)

Il - 3% (trés por cento) para veiculos que utilizarem motor especificado para funcionar, exclusivamente, com os
seguintes combustiveis: alcool, gas natural veicular ou eletricidade, ainda que combinados entre si.

IV - 4% (quatro por cento) para qualquer veiculo automotor ndo incluido nos incisos | a Ill deste artigo.

Gabarito: E

FUNCAO PARAFISCAL

Sao tributos cujo objetivo é arrecadar recursos para entidades que realizam atividades que, embora de
Uteis para a coletividade, ndo sao desenvolvidas pelo Estado. Exemplo classico sao as entidades do chamado
"Sistema S”: SESI, SENAC, SEBRAE etc.

Na parafiscalidade, o objetivo do tributo é arrecadatdrio, mas se diferencia da funcao fiscal porque o
destino da arrecadacao é para ente diferente daquele que instituiu o tributo.

As contribuicOes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas também sdo exemplos de
tributos parafiscais, pois, embora instituidas pela Unido, tém o produto de sua arrecadacdo destinado a
entidade representativa da categoria ao contribuinte (CREA, CRA, CRM...).

(UFSC/OAB-SC/2003) A parafiscalidade consiste:

a)na utilizacdo do tributo como instrumento de protecao da indUstria nacional e nao como
instrumento de arrecadacao de recursos financeiros para o tesouro publico.

b) na transferéncia, pela pessoa de direito publico competente, da titularidade de tributo a pessoa
diversa do Estado, a fim de que passe a dispor da arrecadacdo em beneficio de suas prdprias finalidades.

c) no repasse de recursos financeiros a Fazenda Publica, independentemente de qualquer atividade
estatal especifica relativa ao contribuinte.
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d) na impossibilidade de o contribuinte de direito repetir tributo suportado pelo contribuinte de fato,
exceto prove haver assumido o referido encargo, ou no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-lo.

RESOLUCAO:

Utilizar o tributo para obter um fim diferente do arrecadatorio é a defini¢do da extrafiscalidade, portanto
o item A ndo esta correto.

Repasse de recursos a Fazenda Publica significa “pagar tributo”, o item C esta tratando do pagamento de
impostos. Também ndo é a resposta da questao.

“Repetir tributo” quer dizer que o contribuinte pagou a mais um tributo devido. Veremos no préoximo
topico que os tributos podem ser diretos ou indiretos. Indiretos sdo aqueles em que o contribuinte de direito
(quem a lei manda que pague o tributo) ndo coincide com o contribuinte de fato (quem efetivamente arca com
o custo do tributo). O item D estd tratando de “repeticao de indébito”, que esta previsto no artigo 166 do CTN
e ndo tem relagdo nenhuma com parafiscalidade. O item D estd querendo dizer que, no caso dos tributos
indiretos, o contribuinte de direito sé podera pedir o ressarcimento pago indevidamente se o consumidor — que
foi quem efetivamente arcou com o 6nus de pagar o tributo — autoriza-lo a receber.

Finalmente, vamos comentar sobre o item B que é a resposta da nossa questdo. Vimos que na
parafiscalidade “o destino da arrecadacdo é para ente diferente daquele que instituiu o tributo” “cujo objetivo
é arrecadar recursos para realizar atividades que, embora de Uteis para a coletividade, nao sdo desenvolvidas
pelo Estado”, ou seja, pessoa de direito publico competente transfere a titularidade de tributo a pessoa diversa
para que passe a dispor da arrecadagdo em beneficio de suas proprias finalidades.

GABARITO: B

Vejamos um esqueminha que resume as trés fungdes dos tributos:

( FISCAL - da funcio fiscal &
arrecadatorio.

)oDjetivoea

FUNCAO DOS intervengio estatal
TRIBUTOS EATRATESCAL ‘ em politicas publicas

O destino da
PARAFISCAI - arrecadacgdo épara
ntidade diversa
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TRIBUTOS DIRETOS E INDIRETOS

Antes de explicarmos a diferenca entre tributos diretos e indiretos, temos duas perguntas:

1) Vocé ja pagou o imposto de renda para o Governo ou conhece alguém que pagou? (Seja
descontando na folha de pagamento, seja pagando por meio de DARF — Documento de
Arrecadagao de Receitas Federais)?

2) Vocé ja pagou o ICMS para o Governo? Ja preencheu um DARE — Documento de Arrecadacdo de
Receitas Estaduais para pagar o que era devido de ICMS?

Temos quase certeza de que vocé respondeu sim para a primeira pergunta e ndo para a segunda.
Motivo dessa certeza: no nosso exemplo, o Imposto de Renda é um tributo direto enquanto o ICMS é um tributo
indireto.

A divisdo entre tributos diretos e indiretos é feita com base no 6nus de quem arca com a despesa do
tributo.

Ninguém tem duvida de que o ICMS esta embutido no preco dos produtos que compramos, mas quem
“entrega o dinheiro” ao Governo é a empresa. Dai dizer que ele é um tributo indireto.

RAZAO SOCIAL DA EMPRESA
CNPJ: 00.000.000/000-99

AV DATECNOLOGIA, 030,
CENTRO, RIO DE JANEIRO, RJ

DANFE NFC-e - Documento Awaliar da Nota Fiscal de
Consumidor Eletronica
NFC-e Ndo permite aproveitamento de crédito de ICMS
‘Uni  VIUnit
003277 PRODUTO
085273 PRODUTO
807194 PRODUTO
046281 PRODUTO

QTDE. TOTAL DE ITENS

VALOR TOTAL RS

DESCONTO TOTAL R$ 0,00
FORMA PAGAMENTO VALOR PAGO R$
Dinheiro 138,74

ITMMOS Totais Incidentes (Lei Federal 12.741/2012) RS 65,62

NFC-e n® 000000001 Série 001  10/03/2015 15:03:53
Consulte pela Chave de Acesso em
http:linfce fazenda.rj.gov. briconsulta
CHAVE DE ACESSO
0000 0000 000000000000 0000 0000 0000000000000000

TRIBUTOS INDIRETOS

Sdo aqueles em que o encargo financeiro é transferido para pessoa diferente daquela legalmente
obrigada ao pagamento de tributo, ou seja, nos tributos indiretos o consumidor (contribuinte de fato) é quem
efetivamente arca com a despesa, mas quem paga ao Governo é aempresa (loja, indUstria, prestador de servigo
— contribuinte de direito).
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Exemplos de tributos indiretos: ICMS, PIS/Pasep, Cofins. Os tributos que incidem sobre o consumo sdo
indiretos.

A Lei12.741/2012 esclarece quais tributos devem constar nos documentos fiscais porque interferem na
formacao do preco de venda (grifos nossos):

Art. 1° Emitidos por ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e servicos, em todo territdrio nacional,
devera constar, dos documentos fiscais ou equivalentes, a informacdo do valor aproximado correspondente
a totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja incidéncia influi na formacgao dos respectivos
precos de venda.(...)

§ 5° Os tributos que deverao ser computados sao os seguintes:

| - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS);

Il - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS);

[l - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

IV - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (I10F);
V - (VETADO);

VI - (VETADO);

VIl - Contribuicdao Social para o Programa de Integragao Social (PIS) e para o Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (Pasep) - (PIS/Pasep);

VIII - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

IX - Contribuicao de Interven¢do no Dominio Econémico, incidente sobre a importagdo e a comercializagao de
petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide).

§ 6° Serdo informados ainda os valores referentes ao imposto de importacao, PIS/Pasep/Importacao e
Cofins/Importagao, na hipétese de produtos cujos insumos ou componentes sejam oriundos de operagdes de
comeércio exterior e representem percentual superior a 20% (vinte por cento) do preco de venda.

TRIBUTOS DIRETOS

Sao aqueles em que o encargo financeiro é suportado pela mesma pessoa obrigada ao pagamento de
tributo, ou seja, nos tributos diretos quem paga é quem de fato deve.

Exemplos de tributos diretos: IPVA, IPTU, IRPF. Os tributos que incidem sobre a propriedade sdo
diretos.

CONCURSOS
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IPVA - COTA UNICA

SEGURC OBRIGATORIO

TAXA DE LICENCIAMENTO

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA - SRE - DETRAN - Documento de Arrecadagao - DAR

Placa: NEM3789

Exercicio: 2018

Emisséo: 22/01/2018

Nome: I
Renavam
Marca/Modelo: /JEEP CHEROKEE LTD 3.7
Chassi: [N

Ano de Fabricagao/Modelo: 2012 / 2012

Combustivel: GASOLINA

Base de Calculo: 74.559,00
Aliquota: .03

Valor IPVA: 2.236,77

Valor Desconto Cota Unica: 447,35

IPVA

04.100.6492918.4-9
SEGURO OBRIGATORIO
00568337751

TAXA DE LICENCIAMENTO
01.100.6492919.4-0

Débitos de IPVA: O documento nao quita débitos anteriores

Multas : Nao Existem Multas de Transito. Parabéns!

D

de 20% no Ihi

em Cota Unica até o vencimento

Governo do Amapa - SRE

P —
QIWA 2o1s

Cota Unica

Placa: I Vencimento: 15/03/2018

Emisséo: 22/01/2018

856100000178 89

N° do Documento: 04. 04 100.6492918.4-9

Validade: 15/03/2018

Valor Principal: R$2236,77
Multa R$ 0,00
Mora R$ 0,00

Qutros R$ 0,00
Desconto RS 447,35

Total R$ 1.789,42
Autenticagao Mecanica no Verso

DICA: se na prova ficar com duvida se o tributo é direto ou indireto, pense sempre em “boleto”. Faz sentido

cobrar ICMS por boleto? E taxa de lixo? E contribui¢do previdenciaria?

Mais um resuminho:

TRIBUTOS INDIRETOS DIRETOS
O consumidor & quem efetivamente arca com a
DEFINIgﬁD despesa [cur:hlhumte de ﬁ_'tn?' m:a-_-'. QUEMPAgZ3 | Huem paga é quem de fato deve.
ao Governo e a empresa (loja, industria,
prestador de servico — contribuinte de direito).
ICMS, IPI, PIS, Cofins (tributos gue incidem sobre | IPVA, IPTU, IRPF (tributos que
EXEMPLO o .
O CONSUIMOo). incidem sobre a propriedade).
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TRIBUTOS REAIS E PESSOAIS

O adjetivo real aqui ndo significa verdadeiro tampouco tem ligagdo com algo da realeza. Real vem de
rés que, em latim, significa coisa, bem, propriedade.

Estamos falando, portanto, da diferenca entre os tributos que levam em consideragdo as
caracteristicas das coisas que serdo tributadas e aqueles que consideram as caracteristicas da pessoa que
deve pagar o tributo (do contribuinte/sujeito passivo).

TRIBUTOS REAIS 040172013 21023 - Atualizado em 05/01/2013 00h2

Sio aqueles que levam em | Moradora de periferia ganha Ferrariem
consideragao apenas a coisa, nao importando a sorteio promowdo por shopplng
condicao pessoal do contribuinte. Os tributos
reais sdo objetivos.

Os impostos “sobre propriedade” (ITR,
IPVA e IPTU) sdo exemplos de tributos reais.

Essa “moradora da periferia” tera que
pagar o mesmo valor de IPVA que o jogador de
futebol multimilionario pagaria se fosse o dono
da Ferrari, pois o IPVA é calculado tendo como
base o veiculo automotor e ndo as condi¢des
financeiras do seu proprietario.

TRIBUTOS PESSOAIS

Sdo aqueles que levam em
consideragdo a  situacdo  pessoal do
contribuinte. Os tributos pessoais sdo

Imagem promocional da Ferrari, repassada pels assessoria de impransa (Foto: Divulgsgén‘s'mp;\ing)

subjetivos.

E comum, todo ano, as pessoas procurarem recibos de médicos, colégios, previdéncia para ter desconto
no valor cobrado no Imposto de Renda (IR). Significa que se duas pessoas recebem o mesmo salario, mas uma
delas é solteira e gasta seu dinheiro praticamente com roupas, saidas e viagens enquanto a outra é pai de trés
criangas e gasta seu dinheiro pagando mensalidade escolar, plano de saude e previdéncia privada para os filhos,
o valor a ser pago de Imposto de Renda certamente sera diferente para os dois. O solteiro pagara mais IR do
que o pai de trés filhos.

O Imposto de Renda é umtributo pessoal, portanto leva em consideracdo as particularidades de cada
contribuinte. Esta é a razdo para, no nosso exemplo, haver diferenca no valor a ser pago, mesmo o salario de
ambos sendo igual.

A Constituicao preconiza que os impostos devem ser—sempre que possivel — pessoais. Vejamos (grifos
Nnossos):

CONCURSOS
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CF. Art. 145, § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade economica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio,

os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

De fora

Muitas despesas podem ser deduzidas do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF)

Completo
Se teve poucas despesas para Ao optar pelo modelo
completo, € possfvel
abater gastos com
dependentes,
educagdo, salide
¢ doagdes.

abater no IR, o contribuinte
pode optar pelo desconto
simplificado, equivalente a
20% da renda tributével, no
limite de RS 16.754,34, 0
mesmo valor do ano anterior.

0 quesal

Dependentes

E possivel abater R 2.275,08 da base de
cdlculo por cada um, mas cuidado. O
mesmo dependente ndo deve aparecer na
declaragao de mais de um contribuinte.
Neste ano, dependente a partir de 12 anos
precisa ter o CPF listado no formuldrio.

MBA podem ser abatidas na base de
cdlculo. H& o Limite de R$ 3.561,50 por
cada um, Incluindo o declarante.

Satide

Ndo hd limite para abater gastos com
safide. O contribuinte precisa listar tudo
no moedelo completo da declaragdo de
IRPF, mantendo & posse dos recibos e
notas fiscais por até cinco anos. £ bom
Lembrar que vérios profissionais de sadde
sdo obrigados a enviar o valor de cada
consulta em formuldrios mensais &
Receita Federal. Evite qualquer erro: os
cruzamentos de dados sdo numerosos
nos computadores do Fisco, e 0
contribuinte pode cair na malha fina.

Empregado doméstico

A deducdo € de RS 1.093,77 do imposto
a pagar ou a restituir. O abatimento é
de um empregado doméstico para cada
CPF declarante. O valor do ano anterior
era de RS 1.182,20. Foi reduzido porque
a contribuicdo do

empregador caiu

de 12% para 8%

do valor do

saldrio-mfnimo.

Opgdo

£ possfvel fazer a simulagdo
de dados para saber qual
modelo € mais favorével, de
acordo com a movimentagdo
financeira e patrimonial do
contribuinte em 2016.

A contribuicao feita ano

passado & Previdéncia

Social pode ser deduzida

Integralmente da base de

célculo, segundo o informe do

empregador ou fornecido pelo

Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), se for autdnomo, por exemplo. Se pagar INSS
para dependentes, a deducdo também € possivel.

Previdéncia privada

Aportes ao longo de 2016 no Plano Gerador de
Beneficio Livre (PGBL) podem ser deduzidos na base
de célculo, até o Limite de 12% da renda tributével,
segundo a Receita Federal. J o Vida Gerador de
Beneficio Livre (VGBL) s6 d4 direito ao desconto do
IR no momento do resgate, embora esse
investimento deva ser declarado no ano seguinte

2 aplicacdo na ficha “pagamentos efetuados”.

Pensédo alimenticia

Quem paga pensdo alimenticia pode deduzir da base de
cdleulo o valor total determinado por decisdo judicial.
Mas quem recebe paga imposto no carné-lado mensal
e relata 0s valores na declaragdo do IRPF 2017.

Doagdes

0 contribuinte pode fazer doagdes a fundos
municipais, estaduais e nacionais, até mesmo
na hora de fazer a declaragao. Do direito

a abatimento de até 6% do imposto

devido, a pagar ou a restituir. Mas é

preciso consultar a pagina da Receita
Federal na internet para descobrir

quais sdo os fundos enquadrados.

Fonte: Correio Braziliense
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Em resumo, temos:

TRIBUTOS REAIS PESSOAIS

Levam em consideragdo 3
situagdo pessoal do contribuinte.
Os tributos pessoais s3o0
subjetivos.

Levam em consideracio apenas a coisa, ndo
DE FINIQED importando a condigdo pessoal do contribuinte.
Os tributos reais s3o objetivos.

Impostos "sobre propriedade” (ITR, IPVA e

EXEMPLO IPTU)

IRFF

ALIQUOTAS PROGRESSIVAS, REGRESSIVAS E PROPORCIONAIS &
TRIBUTO FIXO

Na analise se as aliquotas sdo progressivas, regressivas ou proporcionais, leva-se em consideragao,

principalmente, a forma como elas [aliquotas] relacionam-se com a base de calculo.

ALIQUOTA PROGRESSIVA

Sdo as aliquotas que variam de maneira diretamente proporcional com a base de célculo, ou seja, se a
base de célculo aumenta, a aliquota aumenta. O Imposto de Renda de Pessoa Fisica é o exemplo classico de
tributo com aliquota progressiva. Veja a tabela abaixo para compreender melhor a progressividade dessa
aliquota:

Tabela de Aliquota do IRPF 2018

Base de calculo mensal em R$ | Aliquota % | Parcela a deduzir do imposto em R$

Até 1.903,98 -
R$ 142,80

De 1.903,99 até 2.826,65

De 2.826,66 até 3.751,05 H35400

De 3.751,06 até 4.664,68 R$ 636,13

R$ 869,36

Acima de 4.664,68

ALIQUOTA REGRESSIVA

Sao aquelas que mantém uma relacdo inversamente proporcional entre base de cdlculo e aliquota:
guando um aumenta, o outro diminui.

Exemplo de regressividade extrafiscal é o caso do IOF e do IR que tém sua aliquota reduzida a medida
que o tempo de aplicacdo financeira aumenta. Segue mais uma tabela para auxiliar na compreensdo do tema:

CONCURSOS
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Tabela Regressiva IOF Tabela Regressiva IOF Tabela Regressiva de IR
N(.lmerlo de cias. Limite tributaveis do N(.lmerlo de: cias. Limite tributaveis do
corridos da ) corridos da . De Até (%)
. rendimento (%) L rendimento (%)
aplicacao aplicacao

1 96 16 46 1 dia 180 dias 225
2 93 17 43 181 dias 360 dias 20
3 90 18 40 361 dias 720 dias 17,5
4 26 19 36 721 dias - 15
5| 83 20 33

6 80 21 30

7 76 22 26

8 73 23 23

9 70 24 20

10 66 25 16

1 63 26 13

12 60 27 10

13 56 28 6

14 53 29 3

15 50 30 0

ALIQUOTAS PROPORCIONAIS

Sao aquelas em que é estabelecido um percentual Unico sobre a base de cdlculo, ou seja, a aliquota ndo
varia, independentemente do valor da base de cdlculo.

Sao exemplos de tributos com aliquota proporcional: ICMS, ISS, ITCMD, IPVA.

TRIBUTO FIXO

Existe a possibilidade de a lei determinar o valor do tributo a ser recolhido, neste caso, trata-se de um
tributo fixo. Nos tributos fixos, o calculo é dispensado. O valor que o Microempreendedor individual (MEI) paga
é um exemplo de tributo fixo.

LC123/2006. Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos impostos
e contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita
bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo (grifamos).

TRIBUTOS PROGRESSIVOS, REGRESSIVOS E PROPORCIONAIS

TRIBUTOS PROGRESSIVOS

Os tributos sdo progressivos quando se cobra mais de quem pode pagar mais, ou seja, a relagdo entre
o tributo a pagar e a renda (T/R) aumenta em fun¢do do aumento da renda. Na pratica sdo os tributos cujas
aliquotas também sdo progressivas, isto €, aumentam a medida que a base de célculo aumenta.

No caso do Imposto de Renda de Pessoa Fisica, por exemplo, quanto mais renda a pessoa auferir no
periodo, maior serd a aliquota do imposto. Neste caso, quem ganha mais paga mais.

Recapitulando o que aprendemos sobre as funcoes fiscais e extrafiscais dos tributos, nesse exemplo
do Imposto de Renda, estamos falando da progressividade fiscal, ou seja, com o intuito de arrecadar mais de
quem pode pagar mais e arrecadar menos (ou nao arrecadar nada) de quem recebe menos.
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Mas ha casos de progressividade extrafiscal, ou seja, cobrar mais tributo com o objetivo que ndo seja
meramente arrecadatdrio. E o caso das aliquotas progressivas do IPTU e do ITR. Vejamos o que disciplina a
Constituicao Federal (grifamos):

CF/88. Art. 153, §4° O imposto previsto no inciso VI do caput [propriedade territorial rural = ITR]:

| - serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas

CF/88. Art. 156, § 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso ll, o imposto
previsto no inciso | [propriedade predial e territorial urbana] podera:

| —ser progressivo em razao do valor do imovel

CF/88. Art.182, § 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: (...)

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo

O ITR pode ser progressivo para desestimular propriedades improdutivas (carater extrafiscal)
enquanto o IPTU pode ser progressivo de acordo com o valor do imoével (carater fiscal —imovel mais caro tera
que pagar imposto mais caro) ou para estimular que o solo urbano seja edificado ou utilizado (carater
extrafiscal).

TRIBUTOS REGRESSIVOS

Os tributos sao regressivos quando, proporcionalmente, se cobra mais de quem tem menos recursos,
ou seja, a relagdo entre o tributo a pagar e a renda (T/R) diminui em fun¢do do aumento da renda, gerando
uma distribuicdo regressiva da carga tributaria. Os impostos indiretos sdo exemplos de tributos regressivos:
ICMS, IPI, ISS, PIS, Cofins... Ora, se eles sdo indiretos ndo é possivel determinar quem de fato vai arcar com a
despesa do tributo, portanto o rico e o pobre pagardo o mesmo valor, mas — proporcionalmente a renda - o
pobre pagara muito mais.

E o caso da moradora da periferia que deve pagar IPVA da Ferrari? Podemos dizer que o IPVA é um imposto

g regressivo?

Em regra, a aliquota do IPVA de um carro popular, de um carro de luxo com todos os opcionais

e de uma Ferrari é a mesma (em Sdo Paulo, seria 4% se for veiculo movido a gasolina). E razoavel deduzir que
sO pessoas muito ricas terdo uma Ferrari e que pessoas com poder aquisitivo menor terdo um carro popular. O
fato de uma moradora de periferia ter uma Ferrari € um caso tao excepcional que virou noticia. Portanto, ndo é
possivel afirmar que o IPVA é um imposto regressivo por causa dessa situagao isolada.

TRIBUTOS PROPORCIONAIS

Os tributos sdo proporcionais ou neutros quando o aumento da cobranca do tributo é proporcional ao
aumento na renda, ou seja, a relacdo entre o tributo a pagar e a renda (T/R) permanecera constante em funcdo
do aumento da renda.
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Se considerarmos uma Unica faixa de base de calculo para o Imposto de Renda (por exemplo, quem
recebe mensalmente mais do que R$4.664,68), estamos falando em imposto proporcional. Veja que a relacdo
é entre a renda e a aliquota do tributo, significa que o valor monetario do tributo pago aumentara a medida
que arenda aumenta, mas o valor proporcional sobre a rende permanece constante.

Por exemplo: Jodo era vendedor e ganhava R$5.000,00 por més. Sendo a aliquota do IR de 27,5%, Jodo
pagava R$1.375,00 (5000 X 27,5%) de imposto. Jodo foi promovido a gerente e passou a receber R$8.000,00.
Com o novo salario, o valor devido de IR passou a ser R$2.200 (8000 x 27,5%). Houve um aumento de R$825,00
(2.200 — 1.375) no pagamento do imposto, mas — apesar de efetivamente pagar mais imposto — o percentual
sobre arenda continuou o mesmo: 27,5%. (Nas contas, ndo incluimos a parcela do IR que deverad ser deduzida;

é um exemplo meramente didatico).

Graficamente, a relacdo entre o tributo e a renda pode ser representada assim:

TRIBUTO REGRESSIVO TRIBUTO PROPORCIONAL TRIBUTO PROGRESSIVO

T/R T/R T/R

0 R 0 R 0 R

Fonte: adaptado de REFENDE, Fernando. Financas Puablicas, 2° ed. Atlas, 2001, p. 165

Veja esquema mostrando a diferenca entre as aliquotas e os tributos progressivos, regressivos e
proporcionais:

ALIQUOTA TRIBUTO

COBRA MAIS DE QUEM PODE
AUMENTA A MEDIDA QUE A BASE | PAGAR MAIS

PROGRESSIVIDADE | DE CALCULO AUMENTA Ex: IRPF
Ex: IRPF ITR e IPTU: progressividade
extrafiscal

DIMINUI A MEDIDA QUE A BASE Egg:ﬁﬁ;%”;égﬁgEﬁM
DE CALCULO AUMENTA

REGRESSIVIDADE EX: IOF e IR rearessivos no temoo MENOS RECURSOS
) reg P EX: impostos indiretos (ICMS,

(extrafiscal) IPI, 1SS, PIS, Cofins)

FIXAINDEPENDENTEMENTEDE A | AUMENTO DA COBRANCA DO
BASE DE CALCULO AUMENTAR TRIBUTO E PROPORCIONAL
OuU DIMINUIR AD AUMENTO NA RENDA

Ex: ICMS, 155, ITCMD, IPVA EX: IRPF — mesma faixa

PROPORCIOMNALIDADE
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(FGV — Fiscal Tributario de Osasco/SP — 2014

Sdo espécies de tributos os impostos, as taxas, as contribuicbes de melhoria, os empréstimos
compulsorios e as contribui¢des especiais. No que se refere a classificacao dos tributos, é correto afirmar que:

a) no caso de tributos nao vinculados, a cobranca depende de uma atuacao estatal em relagdo ao
contribuinte;

b) sdo indiretos os tributos em que o contribuinte nao tem possibilidade de transferir o 6nus econémico
da carga fiscal;

c) tributos progressivos ou regressivos sao aqueles cujas aliquotas aumentam ou diminuem de acordo
com critério especifico;

d) sdo denominados extrafiscais os tributos cujo principal objetivo é a arrecadacao de recursos para
custeio de atividades especificas realizadas paralelamente as funcoes proprias do Estado, como a fiscalizagao
do exercicio de profissdes ou a Seqguridade Social;

e) a instituicdo de tributos reais deve observar o principio da capacidade contributiva, enquanto os
pessoais estdo desobrigados dessa observancia.

RESOLUCAO:

O erro do item A é 0 “nao”: tributos Ade vinculados sao aqueles cuja cobranga depende de uma atuagao
estatal em relacao ao contribuinte.

O "ndo” também é o erro do item B: os tributos indiretos sdo aqueles em que o contribuinte Ade tem
possibilidade de transferir o 6nus econémico da carga fiscal.

O item D definiu o que sdo tributos PARAfiscais.

O item E trocou as defini¢des de tributos reais e pessoais: a institui¢ao de tributos pessoais deve observar
o principio da capacidade contributiva, enquanto os reais estdo desobrigados dessa observancia.

Finalmente o item C, a resposta da nossa questdo. Vamos lembrar do IRPF: ele aumenta a medida que a
renda do contribuinte aumenta e ele diminui a medida que renda diminui. N3o resta duvida, portanto, que
estamos falando de um imposto progressivo, ou seja, suas “aliquotas aumentam ou diminuem de acordo com
critério especifico”. E se fosse o contrario, se ele aumentasse quando a renda diminuisse (aliquota maior para
uma renda menor) ou sua aliquota diminuisse quando a renda do contribuinte aumentasse? Estariamos
tratando de um tributo regressivo e, novamente, suas “aliquotas aumentam ou diminuem de acordo com
critério especifico”.

GABARITO: C

Encerrada a parte tedrica, vamos agora a resolu¢ao das questoes!
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Questoes comentadas pelo professor

FCC

1. FCC- AFTM (Pref SIRP) - 2019
Diversas sao as teorias acerca dos tipos de tributos, por exemplo, a teoria

a) quadripartida, que separa os tributos entre aqueles sobre a renda, sobre a propriedade, sobre consumo e
sobre as operagdes financeiras.

b) pentapartida, que separa os tributos em impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribuicdes especiais.

c) tripartida, que separa os tributos entre aqueles aplicados pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios.
d) bipartida, que separa os tributos em nacionais e internacionais.

e) Unica, que trata tributos como sanc¢des pecuniarias por atos ilicitos.

RESOLUCAO:

Os quadros abaixo trazem os elementos corretos de cada uma das teorias:

IMPOSTOS o wi
< - | E
S E | B
TAXAS & < |
g | E
CONTRIBUICAO DE MELHORIA = E
(=B
CONTRIBUICOES ESPECIAIS =
- Sociais £
- Cide =
- Categorias Profissionais ou Econdmicas
EMPRESTIMOS COMPULSORIOS
IMPOSTOS
g TAXAS
= M
% CONTRIBUICAC DE MELHORIA
% . CONTRIBUIQ@ES ESPECIAIS
E CONTRIBUICOES | _ ¢, iqis
= - Cide
d

- Cateqorias Profissionais ou Econdmicas
EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

A resposta da nossa questao é o item B, pois a teoria pentapartida separa os tributos em impostos, taxas,
contribui¢des de melhoria, empréstimos compulsdrios e contribui¢cdes especiais.

O examinador foi extremamente criativo nas alternativas, mas ndo existe as teorias apresentadas que dividem
tributos entre “aqueles sobre a renda, sobre a propriedade, sobre consumo e sobre as operagdes financeiras”.
Tampouco separa os tributos “entre aqueles aplicados pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios” ou “em
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nacionais e internacionais”. Dizer que existe uma teoria que “trata tributos como san¢des pecuniarias por atos
ilicitos” € uma afronta a defini¢do trazida pelo CTN que expressamente determina que tributo é uma prestagao
que ndo constitui sanc¢do de ato ilicito.

Resposta: B

2. FCC-TRF4 - 2019
Conforme Cddigo Tributario Nacional (CTN), que estabelece normas gerais de direito tributario,

a) a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo
irrelevantes para qualifica-la a denominagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a destinagdo
legal do produto da sua arrecadacao.

b) tributo é toda obrigagdo compulsdria de pagar, em moeda ou titulo de crédito, inclusive as decorrentes de
sancao de atoilicito ou de utilizagdo de rodovias e servigos publicos de transporte, instituida em ato normativo,
e arrecadada na rede bancaria ou em escritdrios proprios da Administragao publica.

c) imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador qualquer atividade do poder publico em prol do
sujeito passivo e que ndo constitua sancdo de ato ilicito.

d) contribuicao de melhoria pode ser cobrada pelos Estados e pelo Distrito Federal, para fazer face ao custo de
obras de que decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total o acréscimo de valor, que da obra resultar,
para cada imovel beneficiado, ou um décimo do valor do imoével apds a obra.

e) as taxas podem ser cobradas pelos Municipios, Distrito Federal e Estados e tém como fato gerador o exercicio
do poder de policia ou a disponibilidade a coletividade em geral de servigo publico, prestado pela Administracdao
direta ou indireta, da Unido, Estados ou Municipios.

RESOLUCAO:
Vejamos cada uma das alternativas:

a) a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo
irrelevantes para qualificd-la a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a destinagdo legal
do produto da sua arrecadagao.

CORRETO. E o que dispde o artigo 4° do CTN:

CTN. Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo
irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinac¢do legal do produto da sua arrecadacdo.

b) tributo é toda obrigagdo compulsdria de pagar, em moeda ou titulo de crédito, inclusive as decorrentes de san¢do
de ato ilicito ou de utilizagdo de rodovias e servicos publicos de transporte, instituida em ato normativo, e
arrecadada na rede bancdria ou em escritdrios préprios da Administragdo publica.

INCORRETO. A defini¢do correta de tributo esta no artigo 3° do CTN:
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CTN. Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

¢) imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador qualquer atividade do poder publico em prol do sujeito
passivo e que ndo constitua sangdo de ato ilicito.

INCORRETO. De fato o imposto (e qualquer outro tipo de tributo) ndo constitui san¢do de ato ilicito (CTN, art.
3°), mas a defini¢do correta de imposto é:

CTN. Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte.

d) contribui¢do de melhoria pode ser cobrada pelos Estados e pelo Distrito Federal, para fazer face ao custo de obras
de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite total o acréscimo de valor, que da obra resultar, para
cada imével beneficiado, ou um décimo do valor do imdvel apds a obra.

INCORRETO. De fato a contribuicao de melhoria pode ser cobrada pelos Estados e pelo Distrito Federal, mas
também pode ser cobrada pela Unido e pelos Municipios. Todavia, o erro da questdo esta nos limites trazidos.
O correto é:

CTN. Art. 81. A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, ¢ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagao
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar
para cada imovel beneficiado.

e) as taxas podem ser cobradas pelos Municipios, Distrito Federal e Estados e tém como fato gerador o exercicio do
poder de policia ou a disponibilidade a coletividade em geral de servico publico, prestado pela Administragdo direta
ou indireta, da Unido, Estados ou Municipios.

INCORRETO. As taxas podem ser cobradas pelos Municipios, Distrito Federal e Estados e também pela Unido.
Mas o erro da questdo esta na definicdo dos seus fatos geradores, a saber:

CTN. Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial,
de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.

Resposta: A

3. FCC- Analista Legislativo - ALESE - 2018

Por expressa determinacao constitucional, cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre definicdo de tributos e de suas espécies. O Cddigo Tributario
Nacional atende a determinacdo constitucional e disciplina esta matéria. Com base neste Codigo,

a) tributo e imposto sao espécies de taxa.

b) taxa é uma das espécies de imposto.
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c) tributo é uma das espécies de taxa.

d) imposto é uma das espécies de contribuicdo de melhoria.

e) contribuicdo de melhoria é uma das espécies de tributo.

RESOLUCAO:

Segundo o CTN, tributo é género que se divide nas espécies tributarias IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICAO
DE MELHORIA!

a) tributo e imposto sdo espécies de taxa.

INCORRETO. Os termos tributo e taxa estdo invertidos. O certo é: “taxa e imposto sdo espécies de tributo”
b) taxa éuma das espécies de imposto.

INCORRETO. Taxa é uma espécie de tributo.

¢) tributo é uma das espécies de taxa.

INCORRETO. Mais uma vez os termos foram invertidos. O certo é: “taxa € uma das espécies de tributo”

d) imposto é uma das espécies de contribuigdo de melhoria.

INCORRETO. Tanto imposto quanto contribuicao de melhoria sao espécies de tributo.

e) contribuicdo de melhoria é uma das espécies de tributo.

CORRETO. Contribuicdo de melhoria é um dos tributos elencados no artigo 5° do CTN.

Resposta: E

4. FCC- Camara Legislativa do Distrito Federal - Consultor Legislativo - 2018
De acordo com a Constituicao Federal e com o Codigo Tributario Nacional, o tributo:

a) que pode ser cobrado pelo Distrito Federal, no ambito de suas respectivas atribui¢des, que € instituido para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobilidria benéfica para toda a sociedade,
independentemente de acréscimo de valor que possa resultar dessa obra para cada imoével, denomina-se
contribui¢ao social.

b) cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacao dependente de atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte, denomina-se imposto.

c) que pode ser cobrado pelo Distrito Federal, no ambito de suas respectivas atribuicdes, e que tem como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, denomina-se taxa.

d) que pode ser cobrado apenas pelo Distrito Federal, no ambito de suas respectivas atribuicdes, que é
instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagao imobilidria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado, denomina-se taxa de valoragao imobiliaria.

e) cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagao independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte, denomina-se taxa compulséria pelo uso potencial de servico publico.
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RESOLUCAO:
A questdo trata das espécies tributarias existentes no nosso ordenamento juridico!!!

Vamos relembrar as duas teorias mais importantes quanto ao nUmero de espécies tributarias: teorias
TRIPARTIPE e PENTAPARTITE.

A TEORIA TRIPARTITE, adotada pelo Cddigo Tributario Nacional, classifica os tributos em IMPOSTOS,
TAXAS e CONTRIBUIQAO DE MELHORIA!

CTN. Art. 3°. Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria.

A TEORIA PENTAPARTITE, adotada pelo Supremo Tribunal Federal e pela doutrina majoritéria, acrescenta
mais duas espécies de tributos: os EMPRESTIMOS COMPULSORIOS e as CONTRIBUICOES ESPECIAIS.

Empréstimos Compulsdrios —art.148 da CF/88:

CF/88. Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios:
| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional (...).

Contribuicoes Especiais - art.149 da CF/88:

CF/88. Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de interven¢ao no dominio
economico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo

nas respectivas areas (....).

IMPOSTOS o i
W =
S E|E
TAXAS 50| % .
z | E
CONTRIBUICAO DE MELHORIA Il E
<
=B
CONTRIBUICOES ESPECIAIS =
- Sociais &
- Cide =

- Categorias Profissionais ou Econdmicas

EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

Vejamos agora os itens da questao:

a) [o tributo] que pode ser cobrado pelo Distrito Federal, no Gmbito de suas respectivas atribuicdes, que é instituido
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobilidria benéfica para toda a sociedade,
independentemente de acréscimo de valor que possa resultar dessa obra para cada imdvel, denomina-se
contribuigdo social.

INCORRETO. O item trata da definicao de Contribuicao de Melhoria e ndo da Contribui¢do Social:
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CTN. Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valoriza¢do imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual
o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado.

A contribuicdo de melhoria NAO é independente de acréscimo de valor, ao contrario: um dos requisitos para
sua cobranca é que haja valorizacdo imobilidria. Tampouco precisa ser benéfica para toda sociedade (até
porque toda sociedade é muita gente!!!); se houver um imdvel que teve valorizagdo o tributo j& pode ser
cobrado.

b) [o tributo] cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo dependente de atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte, denomina-se imposto.

INCORRETO. E exatamente o contrario! O imposto € uma espécie de tributo ndo vinculado, ou seja, ndo exige
nenhuma contrapresta¢ao do Estado para sua cobranga!

CTN. Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

¢) [o tributo] que pode ser cobrado pelo Distrito Federal, no @mbito de suas respectivas atribuicoes, e que tem como
fato gerador o exercicio reqular do poder de policia, denomina-se taxa.

CORRETO. O item trata da taxa, que tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel. Além disso, a taxa pode ser cobrada
por qualquer ente federativo, inclusive pelo DF. Veja sua defini¢do:

CTN. Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou
a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicao.

d) [o tributo] que pode ser cobrado apenas pelo Distrito Federal, no @mbito de suas respectivas atribuicbes, que é
instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total
a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado,
denomina-se taxa de valoragdo imobilidria.

INCORRETO. O item “inventou” essa espécie tributaria taxa de valora¢ao imobiliaria!!! De toda forma, nem
ataxa nem a contribui¢do de melhoria sdo cobradas apenas pelo Distrito Federal! Todos os entes da Federacao
(Unido, Estados, DF e Municipios) podem institui-las.

e) [o tributo] cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte, denomina-se taxa compulséria pelo uso potencial de servico publico.

INCORRETO. O item fornece a exata defini¢do de imposto!

CTN. Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Resposta: C
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5. FCC-Auditor Fiscal - SEF/SC - 2018
Conforme estabelece o Codigo Tributario Nacional, a natureza especifica do tributo é determinada

a) pelo legislador, ao elaborar a norma legal, pois ao estabelecer sua denominagdo, a destinacdo do valor
arrecadado e a progressividade da base de calculo, é que se especifica a natureza do tributo.

b) pela autoridade fazendaria, pois, ao interpretar e aplicar a norma legal, sobre os fatos ocorridos, faz surgir o
débito tributario e se revela a natureza juridica da exagdo.

c) pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la a denominagdo dada pelo
legislador e a destinacdo legal do produto da arrecadagao.

d) pelaaliquota, sendoirrelevantes a base de calculo e o fato gerador, pois se a aliquota é crescente, a natureza
do tributo é progressiva, se é decrescente, o tributo é regressivo.

e) pelo Poder Judiciario, pois ao julgar os processos que lhe sdo apresentados, a autoridade judiciaria desvenda
a natureza do tributo, sua progressividade e a justa destinagao dos recursos arrecadados.

RESOLUCAO:

A questdo traz a literalidade do artigo 4° do CTN.

CTN. Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigagao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - adenominagado e demais caracteristicas formais adotadas pela lej;

Il - a destinagao legal do produto da sua arrecadacao.

Vamos a analise dos itens.

a) [natureza especifica do tributo é determinada] pelo legislador, ao elaborar a norma legal, pois ao estabelecer sua
denominagdo, a destinacdo do valor arrecadado e a progressividade da base de cdlculo, é que se especifica a
natureza do tributo.

INCORRETO. A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo seu FATO GERADOR da obrigacgao
tributaria, e ndo pelo legislador.

b) [natureza especifica do tributo é determinada] pela autoridade fazenddria, pois, ao interpretar e aplicar a norma
legal, sobre os fatos ocorridos, faz surgir o débito tributdrio e se revela a natureza juridica da exagdo.

INCORRETO. A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo seu FATO GERADOR da obrigac¢ao
tributaria, e ndo pela autoridade fazendaria.

¢) [natureza especifica do tributo é determinada] pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para
qualificd-la a denominagdo dada pelo legislador e a destinagdo legal do produto da arrecadagdo.

CORRETO. E a definicdo exata conforme artigo 4° do CTN.

d) [natureza especifica do tributo é determinada] pela aliquota, sendo irrelevantes a base de cdlculo e o fato
gerador, pois se a aliquota é crescente, a natureza do tributo é progressiva, se é decrescente, o tributo é regressivo.

INCORRETO. A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo seu FATO GERADOR da obrigacao
tributaria, e ndo pela sua aliquota.
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e) [natureza especifica do tributo é determinada] pelo Poder Judicidrio, pois ao julgar os processos que lhe sdo
apresentados, a autoridade judicidria desvenda a natureza do tributo, sua progressividade e a justa destinagdo dos
recursos arrecadados.

INCORRETO. A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo seu FATO GERADOR da obrigagao
tributaria, e ndo pelo Poder Judiciario.

Resposta: C

6. FCC- Auditor Fiscal - SEF/SC - 2018

Um determinado Estado instituiu uma taxa denominada “Taxa sobre Transmissao Gratuita de Bens e Direitos”,
que tem como fato gerador a transmissdo gratuita de bens e direitos, e cuja base de célculo é idéntica a do
ITCMD instituido por aquele Estado. A referida taxa foi instituida em razdo de notéria necessidade de o Estado
“reforcar seu caixa”, e tem como destinagdo especifica o pagamento dos credores do Estado, pessoas naturais
e juridicas. De acordo com a Constitui¢do Federal e com o Codigo Tributario Nacional, esta exagdo

a) é conhecida como taxa impropria, tem natureza temporaria, e sua instituicdo e cobranca sdo contempladas
pela Constituicdo Federal, mas restrita, porém, aos casos de ocorréncia de necessidade extrema e urgente,
reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a instituiu.

b) é taxa, mas sua base de calculo é impropria.

c) € taxa, na medida em que foi assim denominada na lei estadual que a instituiu, sendo essa denominacao
elemento essencial na determinacao de sua natureza juridica especifica.

d) é conhecida como taxaimpropria e tem natureza juridica especifica de taxa, sendo sua instituicdo e cobrancga
contempladas pela Constituicdo Federal, mas restrita, porém, aos casos de ocorréncia de calamidade publica,
reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a instituiu.

e) nao é taxa, ainda que tenha sido assim denominada, pois seu fato gerador ndo é o exercicio regular do poder
de policia, nem a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

RESOLUCAO:

A espécie tributaria TAXA tem como fato gerador o exercicio reqgular do poder de policia ou a utilizagao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo,
conforme artigo 145, Il, da CF/88:

CF/88. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos
I I I
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

A taxa em questdo foi instituida para em razdo de notdria necessidade de o Estado "reforcar seu caixa”, e tem
como destinagdo especifica o pagamento dos credores do Estado, pessoas naturais e juridicas. O fato gerador em
comento ndo se enquadra como exercicio do poder de policia ou como a utiliza¢ao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis.
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O artigo 145, §2°, da CF/88, também prevé que as taxas NAO PODERAO ter base de calculo prépria de
impostos. A questdo informa que a base de cdlculo da taxa é idéntica a do ITCMD, o que é vedado pela
Constituicao!!! Sobre o tema, o STF editou a sumula vinculante n°29:

Sumula Vinculante 29

E constitucional a adocdo, no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo prépria de
determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

Portanto, a “Taxa sobre Transmissdo Gratuita de Bens e Direitos” criada pelo Estado NAO E TAXA, pois:

e Nao possuifato gerador da espécie tributaria taxa: exercicio do poder de policia ou a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servi¢os publicos especificos e divisiveis
e Possui base de calculo idéntica a do ITCMD, o que é vedada pela Constituicao.

Lembre-se: o FATO GERADOR determina a natureza juridica do tributo (art.4°do CTN)

CTN. Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigagao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - adenominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lej;

Il - a destinacao legal do produto da sua arrecadacao.

Vamos a analise das alternativas.

a) é conhecida como taxa imprdpria, tem natureza tempordria, e sua instituicdo e cobranca sdo contempladas pela
Constituicdo Federal, mas restrita, porém, aos casos de ocorréncia de necessidade extrema e urgente, reconhecida
e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a instituiu.

INCORRETO. Nao existe esse conceito de taxa impropria. Ademais, apesar da denominagao, a “Taxa sobre
Transmisséo Gratuita de Bens e Direitos” criada pelo Estado NAO E TAXA.

b) étaxa, mas sua base de calculo é imprdpria.

INCORRETO. A “Taxa sobre Transmissédo Gratuita de Bens e Direitos” criada pelo Estado NAO E TAXA. ltem
errado!

¢) é taxa, na medida em que foi assim denominada na lei estadual que a instituiu, sendo essa denominagdo
elemento essencial na determinagdo de sua natureza juridica especifica.

INCORRETO. A “Taxa sobre Transmisséo Gratuita de Bens e Direitos” criada pelo Estado NAO E TAXA. O
elemento essencial para a determinacao a natureza juridica do tributo é o FATO GERADOR, a denominagao é
IRRELEVANTE.

d) é conhecida como taxa imprdpria e tem natureza juridica especifica de taxa, sendo sua instituicdo e cobranca
contempladas pela Constituigdo Federal, mas restrita, porém, aos casos de ocorréncia de calamidade publica,
reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a instituiu.

INCORRETO. Nao existe esse conceito de taxa impropria e a natureza juridica do tributo é determinado pelo
fato gerador!

CONCURSOS
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e) ndo é taxa, ainda que tenha sido assim denominada, pois seu fato gerador ndo é o exercicio reqular do poder de
policia, nem a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicdo.

CORRETO. Essa é a nossa resposta! A “Taxa sobre Transmissdo Gratuita de Bens e Direitos” criada pelo
Estado NAO E TAXA, pois:

e Nao possuifato gerador da espécie tributaria taxa: exercicio do poder de policia ou a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis
e Possui base de calculo idéntico a do ITCMD, o que é vedada pela Constitui¢ao.

Resposta: E

7. FCC-SEGEP/MA - 2016
De acordo com a definicdo do Codigo Tributario Nacional, tributo é toda prestagao:

a) compulsdria, em moeda ou em quaisquer tipos de bens e direitos, cujo valor nela se possa exprimir, que
constitua ou ndo sancdo de ato ilicito, instituida pela legislacdo tributaria e cobrada mediante atividade
administrativa ou judicial plenamente vinculada.

b) pecunidria compulséria, em moeda ou em quaisquer tipos de bens e direitos, cujo valor nela se possa
exprimir, que constitua ou ndo san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa ou judicial plenamente vinculada.

c) compulsoria, preferencialmente em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de
ato ilicito, instituida pela legislacdo tributaria e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

d) pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

e) compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que constitua ou ndo sancao de ato ilicito,
instituida pela legislagdo tributaria e cobrada mediante atividade administrativa ou judicial plenamente
vinculada.

RESOLUCAO:

Questdo simples sobre a definicao de tributo!

CTN. Art. 3°. Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

a) compulsdria, em moeda ou em quaisquer tipos de bens e direitos, cujo valor nela se possa exprimir, que constitua
ou ndo sangdo de ato ilicito, instituida pela legislagdo tributdria e cobrada mediante atividade administrativa ou
Judicial plenamente vinculada.

INCORRETO. Ndo sdo quaisquer tipos de bens e direitos que podem satisfazer a relagdo juridico tributaria para
com o Estado. Por exemplo, é vedado o pagamento de tributos com a entrega de bens in natura (alimentos de
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origem animal ou vegetal) e com pagamento in labore (presta¢ao de trabalho ou servicos) pelo sujeito passivo
da obrigacdo tributaria.

Além disso, o tributo NAO constitui sancdo de ato ilicito; é instituido somente por meio de lei; e é cobrado
mediante atividade administrativa plenamente vinculada

b) pecunidria compulsdria, em moeda ou em quaisquer tipos de bens e direitos, cujo valor nela se possa exprimir,
que constitua ou ndo sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa ou judicial
plenamente vinculada.

INCORRETO. Vide item “A”

¢) compulsdria, preferencialmente em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato
ilicito, instituida pela legislagdo tributdria e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

INCORRETO. O tributo é uma prestacdo NECESSARIAMENTE em moeda ou em outro meio cujo valor se
possa exprimir.

d) (1) pecunidria (2) compulsdria, (3) em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que (4) ndo constitua sangdo
de ato ilicito, (5) instituida em lei e (6) cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

CORRETO. Apresenta as seis caracteristicas elencadas no artigo 3° do CTN.

e) compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que constitua ou ndo sancdo de ato ilicito, instituida
pela legislagdo tributdria e cobrada mediante atividade administrativa ou judicial plenamente vinculada.

INCORRETO. Vide item “A"

Resposta: D

8. FCC - Prefeitura de Campinas/SP - 2016
Em relacdo a Tributos, é correto afirmar:

a) Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicao, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servigo de iluminagao publica.

b) Tributo é toda prestagao pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa discricionaria.

c) As taxas sao tributos instituidos em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

d) A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obriga¢do, sendo
relevante para qualifica-la a destinagao legal do produto da sua arrecadacao.

e) A Uniao, mediante medida provisoria, podera instituir empréstimos compulsorios para atender as despesas
extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia.

RESOLUCAO:

Vejamos os erros de cada item!
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a) Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para
o custeio do servico de iluminagdo publica.

INCORRETO. Apenas os municipios e o Distrito Federal poderdo instituir a Cosip — contribui¢cdo para o custeio
do servico de iluminacdo publica! Trataremos das contribuicdes em aula futural

CF/88. Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, e lll.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica.

b) Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que constitua
sancgdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa discriciondria.

INCORRETO. Tributo ndo tem carater punitivo e é cobrado mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, isto é, em total respeito aos ditames da lei!!!

CTN. Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

¢) As taxas sdo tributos instituidos em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do.

CORRETO. O item traz a exata definicdo de taxa conforme o artigo 77 do CTN.

CTN. Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio reqular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposi¢ao.

d) A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo
relevante para qualificd-la a destinagdo legal do produto da sua arrecadagdo.

INCORRETO. O item trata da definicilo da NATUREZA JURIDICA DO TRIBUTO que, segundo o Cdédigo
Tributario Nacional, é irrelevante para qualifica-la a destinagao legal do produto da sua arrecadagao, pois o
que determina a natureza juridica do tributo é o seu FATO GERADOR.

CTN. Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadacdo.
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e) A Unido, mediante medida proviséria, poderad instituir empréstimos compulsdrios para atender as despesas
extraordindrias decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia.

INCORRETO. Os empréstimos compulsdrios sé poderdo ser instituidos mediante LEI COMPLEMENTAR da
Unido. Portanto, por expressa vedacdo constitucional (art. 62, §1°, Ill) ndo pode ser matéria tratada por medida
provisoria. Vejamos:

CF/88. Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios:

| — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia; (...)

CF/88. Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da RepuUblica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edi¢cdo de medidas provisérias sobre matéria: (...)

Ill — reservada a lei complementar;

Resposta: C

9. FCC-Procurador do Estado - SEGEP/MA - 2016
Considerando as fun¢des do tributo, considera-se na concepgao de tributo com finalidade extrafiscal a:

a) seletividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU em razdo do uso do
imovel ser comercial ou residencial.

b) progressividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU em razao do valor
venal do imovel.

c) progressividade de aliquotas do Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF em razdo da renda e dos proventos
auferidos no ano-base.

d) aplicacdo de aliquota interestadual para o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS nas
operagdes e prestagdes que destinem servigos a consumidor final.

e) aplicacdo de aliquotas diferenciadas para o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
em razdo do tipo de combustivel.

RESOLUCAO:

A questao trata das fung¢des do tributo. Veja um esqueminha pra facilitar o aprendizado das 3 principais fungoes!

CONCURSOS
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( FISCAL

arrecadatorio.

FUNCAO DOS < . interveng3o estatal
g FISCA
TRIBUTOS EXTRAFISCAL em politicas publica

destino da
PARAFISCAI arrecadagio ara

a) seletividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU em razdo do uso do imovel
ser comercial ou residencial.

INCORRETO. Ndo ha extrafiscalidade na diferenciagdo entre aliquotas do IPTU, a depender do uso do imovel
ser comercial ou residencial, a fun¢do neste caso é meramente arrecadatoria.

Existe, sim, a extrafiscalidade no IPTU, conforme previsdo do art.182, §4°, inciso |, da CF/88, ao facultar a
progressividade das aliquotas do IPTU em razdo da sua ndo edificagdo, subutilizacao ou ndo utilizagao.

CF/88. Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder PUblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

Il — Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo.

b) progressividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU em razdo do valor venal
do imdvel.

INCORRETO. Ndo ha extrafiscalidade na progressividade na tributagao do IPTU, com base no valor venal do
imdvel. A finalidade é fiscal, com fins arrecadatorios.

¢) progressividade de aliquotas do Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF em razdo da renda e dos proventos
auferidos no ano-base.

INCORRETO. A progressividade na tributacdo do IRPF esta associada a finalidade fiscal, com interesses
precipuamente arrecadatorios.

d) aplicagdo de aliquota interestadual para o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS nas
operagées e prestagoes que destinem servicos a consumidor final.
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INCORRETO. Nao ha finalidade extrafiscal em tributar aplicacdo de aliquota interestadual para o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS nas operagdes e prestagdes que destinem servigos a
consumidor final.

e) aplicagdo de aliquotas diferenciadas para o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA em
razdo do tipo de combustivel.

CORRETO. Quando se estabelece aliquotas diferenciadas para o IPVA em razdo do tipo de combustivel, o
governo estadual tem a intencdo de estimular ou desestimular a aquisicao de veiculos que sejam movidos a
determinado combustivel, como etanol, por exemplo. O impacto na economia dessa politica tributaria reflete
seu carater EXTRAFISCAL.

A finalidade extrafiscal tem por objetivos:

e Estimular ou desestimular o comércio exterior e a entrada de divisas (imposto de importagdo - Il, imposto
de exportacdo — IE e o imposto sobre as operagdes financeiras - IOF);

e Incentivar determinados setores da industria (IPl —imposto sobre produtos industrializados);

e Estimular o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana ou rural com o uso de aliquotas
progressivas (IPTU e ITR)

Resposta: E

10. FCC - Procurador da Procuradoria Especial -TCM/RJ - 2015
Considerando a natureza juridica especifica dos tributos, é correto afirmar que
a) a destinacao do produto da arrecadagao é essencial para definir todas as espécies de tributos.

b) a vinculacdao de receitas tributarias é inerente a algumas espécies tributarias, como acontece com as
contribui¢des de interesse de categorias profissionais ou econdmicas.

c) as taxas e as contribuicdes de melhoria tém receita vinculada, necessariamente.

d) é possivel diferenciar um imposto de uma contribuicao pela vinculagdo ou ndo de receitas tributarias, pois os
impostos nunca podem ter receita vinculada.

e) a contribuicdo de melhoria é um tributo que tem receita vinculada, ou seja, o produto arrecadado tem que
necessariamente ser revertido para custear a obra publica que gerou a valoriza¢do imobiliaria.

RESOLUCAO:
a) a destinagdo do produto da arrecadacdo é essencial para definir todas as espécies de tributos.

INCORRETO. A destinacdo do produto da arrecadacdo é essencial para definir apenas os empréstimos
compulsdrios e as contribui¢des especiais.

Quanto aos impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, vale o definido no art.4° do CTN:

CTN. Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagao,
sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

I - a destinac¢do legal do produto da sua arrecadacao.
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b) a vinculagdo de receitas tributdrias é inerente a algumas espécies tributdrias, como acontece com as
contribui¢bes de interesse de categorias profissionais ou econémicas.

CORRETO. As contribuicdes especiais possuem sua receita tributaria vinculada a finalidade de sua criacdo.

As contribuicbes de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, sendo uma das espécies das
contribui¢des especiais, estdo enquadradas no chamado tributos finalisticos, ou seja, o produto de sua
arrecadacgdo estd vinculado a um fim, no caso a manutencdo da entidade representativa da categoria do
contribuinte.

¢) as taxas e as contribuicées de melhoria tém receita vinculada, necessariamente.

INCORRETO. As taxas e as contribui¢cdes de melhoria, embora sejam tributos vinculados sob a 6ptica do fato
gerador, ndo se submetem a qualquer obrigatoriedade ou vedagao constitucional no que tange a vinculacdo de
suas respectivas receitas as atividades estatais que ensejaram a sua criagao.

d) é possivel diferenciar um imposto de uma contribui¢do pela vinculagdo ou ndo de receitas tributdrias, pois os
impostos nunca podem ter receita vinculada.

INCORRETO. De fato, as contribui¢bes especiais possuem receitas tributarias vinculadas, enquanto os
impostos, por disposicao expressa da Constituicdo Federal, possuem receitas tributarias ndo vinculadas.

No entanto, a propria Constituicdo Federal previu as ressalvas quanto a desvinculagdo da receita dos impostos
em seu artigo 167, inciso IV:

1) Reparticdo do produto dos impostos (art.158 e 159 CF/88);

2) Acoes e servigos publicos de saude;

3) Manutencdo e desenvolvimento do ensino;
Atividades da administragao tributaria;

v

)
) Prestagao de garantias as operagoes de crédito por antecipagao de receita orcamentaria;
)

(9]

Prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

CF/88. Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdao do produto
da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagado de recursos para as agoes e
servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realiza¢do de atividades
da administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacao de garantias as operagoes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8%, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;

§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e
156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e ll, para a presta¢do de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

e) a contribuicdo de melhoria é um tributo que tem receita vinculada, ou seja, o produto arrecadado tem que
necessariamente ser revertido para custear a obra publica que gerou a valorizagdo imobilidria.

55 de 101| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAD

CONCURSOS



Profs. Danusa Studart & Renato Oliveira

Direito Tributdrio — Teoria & Exercicio SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

INCORRETO. A contribuicdo de melhoria é um tributo vinculado sob o prisma do fato gerador (obra puUblica
de que decorra valorizagao imobiliaria), no entanto ndao ha qualquer obrigatoriedade ou vedacdo na
Constituicao Federal quanto a vinculagdo de suas receitas as atividades estatais que ensejaram a sua criagao.

Resposta: B

CEBRASPE/CESPE

1. CEBRASPE/CEBRASPE/CESPE - TCE-RO - 2019
Assinale a opgao em que o tributo apresentado é sequido de sua correta classificagao.
a) imposto de renda de pessoa fisica (IRPF) — direto, progressivo, pessoal

b) imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacao de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS) —

direto, regressivo, proporcional

c) imposto sobre produtos industrializados (IPI) — monofasico, progressivo e proporcional

d) imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS) — real, variavel, ndo proporcional

e) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) — pessoal, regressivo, proporcional
RESOLUCAO:

Os impostos podem ser classificados em:

TRIBUTOS INDIRETOS DIRETOS

O consumidor & quem efetivamente arca com a
despesa (contribuinte de fato), mas quem paga

DEFINICAO ao Governo € a empresa (loja, industria, Quem paga & quem de fato deve.

prestador de servico — contribuinte de direito).

ICMS, IPI, PIS, Cofins (tributos que incidem sobre | IPVA, IPTU, IRPF (tributos gue
EXEMPLO - .

O CONSUIMo). incidem sobre a propriedade).
TRIBUTOS REAIS PESSOAIS

Levam em consideracdo a
situacao pessoal do contribuinte.
Os tributos pessoais sdo
subjetivos.

Levam em considerac3o apenas a coisa, ndo
DEFI NIQ&D importando a condigio pessoal do contribuinte.
Os tributos reais sdo objetivos.

Impostos "sobre propriedade” (ITR, IPVA e

EXEMPLO IPTU)

IRPF
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ALiQUOTA TRIBUTO
COBRA MAIS DE QUEM PODE
AUMENTA A MEDIDA QUE A BASE | PAGAR MAIS
PROGRESSIVIDADE DE CALCULO AUMENTA Ex: IRPF
Ex: IRPF ITR e IPTU: progressividade
extrafiscal
DIMINUI A MEDIDA QUE A BASE PROPORCIONALMENTE,
DE CALCULO AUMENTA COBRA MAIS DE QUEM TEM
REGRESSIVIDADE . MEMNOS RECURSOS
EX: I0F e IR regressivos no tempo EX: impostos indiretos (ICMS
(extrafiscal) . ’

IP1, 1SS, PIS, Cofins)

FIXAINDEPENDENTEMENTE DE A | AUMENTO DA COBRANCA DO
BASE DE CALCULO AUMENTAR TRIBUTO E PROPORCIONAL
OU DIMINUIR AO AUMENTO NA RENDA

Ex: ICMS, 1SS, ITCMD, IPVA EX: IRPF — mesma faixa

PROPORCIONALIDADE

Vejamos cada alternativa:
a) imposto de renda de pessoa fisica (IRPF) — direto, progressivo, pessoal

CORRETO. O imposto de renda pessoa fisica é direto, pois quem paga é quem deve; é progressivo porque quem
ganha mais para mais; e é pessoal porque leva em considerac¢do a situagao pessoal do contribuinte.

b) imposto sobre operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagdo de servico de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacgdo (ICMS) — direto, regressivo, proporcional.

INCORRETO. O ICMS é indireto porque o contribuinte de fato ndo é o contribuinte de direito; é regressivo
porque, proporcionalmente, cobra mais de quem ganha menos. Nao da para o imposto ser simultaneamente
regressivo e proporcional.

¢) imposto sobre produtos industrializados (IPI) — monofdsico, progressivo e proporcional

INCORRETO. O IPI é cobrado durante toda a cadeia de producao, logo NAO é monofasico; é regressivo porque,
proporcionalmente, cobra mais de quem ganha menos. Ndo da para o imposto ser simultaneamente
progressivo e proporcional.

d) imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS) — real, variavel, ndo proporcional

INCORRETO. O ISS é real porque leva em consideragao a coisa, ou seja, o servi¢o (e ndo o contratante ou o
prestador); é proporcional porque aplica-se uma aliquota fixa sobre uma base de calculo variavel. Nao existe

Ill

classificagdo de imposto como sendo “variave
e) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) — pessoal, regressivo, proporcional

INCORRETO. O IPTU é real porque leva em considerag¢do a coisa, ou seja, o imovel urbano; poderd ser
progressivo em razdo do valor. Ndo da para o imposto ser simultaneamente regressivo e proporcional.

CF/88. Art. 156, § 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso I, o
imposto previsto no inciso | [IPTU] podera:

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel;

Resposta: A
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2. CEBRASPE/CEBRASPE/CESPE - PGE/PE - 2019
A luz dos dispositivos constitucionais que regem o direito tributario, julgue o item a sequir.

As pessoas juridicas que integram a administracao publica indireta do Estado ndo tém legitimidade para criar
taxas de servigos publicos postos a disposicao dos contribuintes.

Certo
Errado

RESOLUCAO:

A Constituicdo determina que apenas a Unido, os Estados/DF e os Municipios podem instituir as taxas, logo a
administracdo publica indireta ndo tem legitimidade para criar taxas.

Outra forma de analisar essa afirmativa seria sob o prisma da defini¢do de tributo trazida pelo CTN: o tributo
deve ser instituido em lei e a administracao publica indireta ndo tem legitimidade para criar leis, logo, ndo pode
criar tributos. Portanto, ndo pode criar taxas.

Resposta: CERTO

3. CEBRASPE/CESPE - ABIN - 2018
Julgue o item que se segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao direito administrativo.

Sao considerados principios informativos da atividade administrativa a legalidade e a supremacia do interesse
publico, sendo o primeiro mencionado na Constitui¢cdo vigente, e o sequndo, fundamentado nas proprias ideias
do Estado em favor da defesa, da sequranca e do desenvolvimento da sociedade.

Certo
Errado

RESOLUCAO:

A questdo versa sobre dois importantes principios da administragao publica: legalidade e da supremacia do
interesse publico.

O principio da legalidade esta expressamente previsto no caput do art.37 da CF/88:

CF/88. Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

O principio da supremacia do interesse publico é considerado principio pilar do Regime Juridico Administrativo,
em conjunto com o principio da indisponibilidade do interesse publico.

A supremacia do interesse publico esta relacionada aos interesses de toda a coletividade (defesa, seguranca e
desenvolvimento da sociedade). Portanto a afirmativa esta corretal!

Resposta: CERTO

4. CEBRASPE/CESPE - Auditor — CAGE - SEFAZ/RS - 2018

A respeito de tributo, assinale a opg¢ao correta.
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a) O tributo somente pode se referir a servigo publico especifico e divisivel.

b) Nao se admite dagdo em pagamento em caso de tributo, o qual é prestacdo exclusivamente pecuniaria.
c) O ato que gera o tributo é sempre licito, ndo se confundindo tributo e multa.

d) No tocante a atualizagdo de aliquota, o tributo submete-se ao principio da legalidade mitigada.

e) A funcdo ou o 6nus de arrecadacdo do tributo ndo podem ser atribuidos a pessoas de direito privado,
conforme o Cddigo Tributario Nacional.

RESOLUCAO:
Vamos a analise dos itens:
a) O tributo somente pode se referir a servigo publico especifico e divisivel.

INCORRETO. Dentre as espécies de tributo, somente a taxa se refere a um servigo publico especifico e divisivel.
E, mesmo que a alternativa trocasse o termo ‘tributo’ por ‘taxa’ [a taxa somente pode se referir a servico publico
especifico e divisivel], ainda assim nao estaria correto, pois ha a possibilidade de a taxa ser cobrada em razao
do exercicio do poder de policia.

CF/88. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

I - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

b) Nao se admite dagdo em pagamento em caso de tributo, o qual é prestagdo exclusivamente pecunidria.

INCORRETO. A regra do artigo 3° é que tributo é uma prestacdo pecuniaria. NO ENTANTO, a Lei
Complementar 104/2001 estabeleceu a dagdo em pagamento com bens imdéveis como forma de extin¢do do
crédito tributario (art.156, XI, do CTN):

CTN. Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

Xl —a dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condi¢des estabelecidas em lei.

A extin¢ao do crédito tributario sera tratada em aula futura.
¢) O ato que gera o tributo é sempre licito, ndo se confundindo tributo e multa.

INCORRETO. O tributo NAO CONSTITUI SANCAO DE ATO ILICITO, diferente da multa que tem origem na
pratica de infragdo a legislacdo tributaria.

NO ENTANTO, o ATO que gera o tributo pode decorrer de um ato ilicito. Como exemplo, pense na
comercializagdo de produtos contrabandeados: a circulacdo da mercadoria deve ser tributada pelo ICMS da
mesma forma que a comercializacdo de produtos de origem licita. Este conceito decorre do Principio do
Pecunia Non Olet (o dinheiro ndo tem cheiro)! Caso o ato ilicito realizado pelo sujeito passivo da obrigagao
tributaria dé causa ao fato gerador de um determinado tributo, este sera devido!

d) No tocante a atualizagdo de aliquota, o tributo submete-se ao principio da legalidade mitigada.
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CORRETO. Em regra, a atualizacdo de aliquota é matéria estabelecida em lei em sentido estrito (art.97, IV, do
CTN), porém a Constituicdo prevé casos em que as aliquotas alteradas por outros meios (ex: decreto do
Executivo), dai falar em “Principio da Legalidade Mitigada”.

CTN. Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

IV - a fixacao de aliquota do tributo e da sua base de calculo, (...);

Os principios tributarios (entre eles o da legalidade) serdo estudados em aula futura.

e) A funcgdo ou o 6nus de arrecadacdo do tributo ndo podem ser atribuidos a pessoas de direito privado, conforme
o Cédigo Tributdrio Nacional.

INCORRETO. A funcdo ou o 6nus de arrecadagao do tributo PODEM ser atribuidos a pessoas de direito privado,
conforme o artigo 7, §3°, do Codigo Tributario Nacional

CTN. Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribui¢do das funcoes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por
uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constitui¢do.

§ 3° Ndo constitui delegagdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do encargo ou da
funcdo de arrecadar tributos.

Resposta: D

5. CEBRASPE/CESPE - Procurador - PGE/PE - 2018
Considerando-se o que dispde o CTN, é correto afirmar que, como regra geral, os tributos
a) sdo compulsdrios, podendo a sua obrigatoriedade advir da lei ou do contrato.
b) podem ser pagos em pecunia, in natura ou in labore.
c) sdo cobrados mediante atividade administrativa, a qual pode ser vinculada ou discricionaria.

d) podem incidir sobre bens e rendimentos decorrentes de atos ilicitos, embora ndo possam ser utilizados como
sancao.

e) tém por fato gerador uma situacdo juridica abstrata, ndo sendo possivel vincular um tributo a qualquer
atividade estatal especifica.

RESOLUCAO:
Vamos a analise dos itens:
a) s@o compulsdrios, podendo a sua obrigatoriedade advir da lei ou do contrato.

INCORRETO. Tributo é prestacao compulsoria instituida em lei.

CTN. Art. 3° Tributo é toda prestagao pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

A obrigatoriedade do tributo NAO PODE decorrer de contrato, mas sim da lei.
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b) podem ser pagos em pecunia, in natura ou in labore.

INCORRETO. Nao ha previsao de legal para pagamento de tributos com a entrega de alimentos (in natura) ou
por meio de contraprestacdo de trabalho (in labore).

¢) s@o cobrados mediante atividade administrativa, a qual pode ser vinculada ou discriciondria.

INCORRETO. Tributo é cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada. A atividade de
cobranca deve seguir o exato comando da lei, ndo havendo espaco para analise de conveniéncia e oportunidade
(discricionariedade) para sua cobranca.

d) podem incidir sobre bens e rendimentos decorrentes de atos ilicitos, embora ndo possam ser utilizados como
sancéo.

CORRETO. O ATO que gera o tributo pode incidir sobre bens e rendimentos decorrentes de um ato ilicito.
Como exemplo, pense no dinheiro recebido por um traficante de drogas. Sobre essa renda incide o Imposto de
Renda. Este conceito decorre do Principio do Pecunia Non Olet que significa “o dinheiro ndo tem cheiro”! Caso
o ato ilicito realizado pelo sujeito passivo da obrigacdo tributaria dé causa ao fato gerador de um determinado
tributo, este sera devido!

A parte final da alternativa esta em conformidade com o artigo 3° do CTN: TRIBUTO NAO CONSTITUI SANCAO
DE ATO ILICITO.

e) tém por fato gerador uma situagdo juridica abstrata, ndo sendo possivel vincular um tributo a qualquer atividade
estatal especifica.

INCORRETO. Erra o item ao afirmar que nao é possivel vincular um tributo a qualquer atividade estatal
especifica. Os tributos podem estar VINCULADOS a uma atividade estatal especifica, como exemplo temos
as taxas e as contribui¢oes de melhorias.

Resposta: D

6. CEBRASPE/CESPE - Analista Judiciario - STJ - 2018
Julgue o item que se segue, a respeito das disposi¢des do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

O imposto se distingue das demais espécies de tributos porque tem como fato gerador uma situagdo que
independe de atividades estatais especificas.

Certo
Errado

RESOLUCAO:
Por ser com base no que diz o CTN, trata-se apenas de impostos, taxas e contribuicdo de melhoria (teoria

tripartite). De fato, a ndo vinculag¢do do imposto a uma contraprestagao estatal é a principal diferenca entre ele
e as duas espécies tributarias mencionadas.
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TRIBUTO VINCULADO A
ATIVIDADE ESTATAL
IMPOSTOS NAOD
TAXAS
" SIM
CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Resposta: CERTO

7. CEBRASPE/CESPE - Analista Judiciario - TRE/PE - 2017
Arespeito de tributo, assinale a opgdo correta.
a) E vedado o pagamento de tributos com titulos da divida mobiliéria.
b) Tributo deve ser criado por lei ou por qualquer norma que tenha forca de lei.
c) O tributo pode ser instituido por procedimentos administrativos que nao sejam proibidos por lei.
d) O tributo constitui direito real do Estado perante o contribuinte.
e) A vontade do sujeito passivo é irrelevante na relacdo tributaria.
RESOLUCAO:
Vamos a analise das alternativas.
a) E vedado o pagamento de tributos com titulos da divida mobilidria.

INCORRETO. O CTN define tributo como toda prestacao pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, ou seja, a regra € o pagamento em moeda!!!

Nao ha vedac¢do no ordenamento juridico ao pagamento de tributos com titulos da divida mobiliaria, no
entanto, tampouco ha uma lei autorizativa prevendo o pagamento de tributos com titulos da divida
mobiliaria!!!

Uma das excegdes é a extingdo do crédito tributario por meio da dagdo em pagamento em bens imdveis, por
expressa previsao legal do CTN (art.156, XI).

Em que pese a Constituicao Federal, no seu artigo 146, inciso I, alinea “d”, estabelecer que cabe a Lei
Complementar Federal estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre
o crédito tributario (e isto inclui criar novas modalidades de extin¢ao do crédito tributario), cumpre salientar
que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento na ADI 2.405-MC/RS de que lei local pode criar novas
hipoteses de extin¢ao do crédito tributario (explicaremos as modalidades de extin¢do de crédito tributario
em aula especifica):

Extin¢cdo do crédito tributario — criagdo de nova modalidade (dacdo em pagamento) por lei estadual:
possibilidade de o Estado-membro estabelecer regras especificas de quitacdo de seus proprios créditos
tributario. (ADI 2.405-MC/RS)

Além do mais, parte da doutrina entende que a quitacdo de tributos mediante titulos da divida publica se
enquadra em hipotese de compensacao tributaria (art.156, inciso Il do CTN) e ndo em hipotese
de pagamento (art.156, inciso | do CTN).
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A questdo tentou fazer uma "pegadinha” com o candidato!
b) Tributo deve ser criado por lei ou por qualquer norma que tenha forca de lei.

INCORRETO. Nem todo tributo pode ser criado por QUALQUER norma que tenha forga de lei. Vejamos o caso
do empréstimo compulsorio que, por expresso comando constitucional, s6 pode ser criado por lei
complementar que, por sua vez, ndo pode ser objeto nem de medida provisoria nem de lei delegada (sendo
ambas normas com forca de lei)! Portanto, item errado!

CF/88. Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios (...)

CF/88. Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria: (...)
Ill — reservada a lei complementar;

CF/88. Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que deverd solicitar a
delegacao ao Congresso Nacional.

§ 1° Nao serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os de
competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei

complementar (...)

¢) O tributo pode ser instituido por procedimentos administrativos que ndo sejam proibidos por lei.

INCORRETO. Tributo so pode ser instituido mediante lei, ou por lei ordinaria (a regra geral) ou por lei
complementar (para instituir empréstimos compulsorios, Imposto sobre Grandes Fortunas, impostos e
contribui¢des residuais). Portanto, tributo ndo pode ser instituido por procedimentos administrativos (atos
infralegais)!

d) O tributo constitui direito real do Estado perante o contribuinte.

INCORRETO. Tributo ndo consta no rol dos Direitos Reais estabelecidos no art.1225 do Cédigo Civil.

CC. Art. 1.225. S3o direitos reais:

| - a propriedade;

Il - a superficie;

Il - as servidoes;

IV - o usufruto;

V - 0 uso;

VI - a habitagao;

VII - o direito do promitente comprador do imovel;

VIII - o penhor;
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IX - a hipoteca;
X - a anticrese.
Xl - a concessao de uso especial para fins de moradia;

Xl - a concessao de direito real de uso;

Xl - alaje.

e) A vontade do sujeito passivo é irrelevante na relagdo tributdria.

CORRETO. O tributo é uma prestagao pecuniaria compulsoria instituida mediante lei, e, portanto, a vontade
do sujeito passivo ndo tem relevancia na relagdo. Significa que a vontade do sujeito passivo é irrelevante para
a formacao da relacao juridico-tributaria, pois esta relagao decorre da lei e ndo da vontade das partes!

Lembre-se de que o tributo é uma receita derivada, ou seja, deriva do poder de império do Estado e isso decorre
de um dos seus elementos caracterizadores: a compulsoriedade.

Resposta: E

8. CEBRASPE/CESPE - Procurador do Municipio de Fortaleza/CE - 2017
No que se refere a teoria do tributo e das espécies tributarias, julgue o item seguinte.

A identificacdo do fato gerador é elemento suficiente para a classificacdo do tributo nas espécies tributarias
existentes no ordenamento juridico: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribui¢cdes e empréstimos
compulsorios.

Certo
Errado

RESOLUCAO:

A natureza juridica do tributo é determinada pelo FATO GERADOR da respectiva obrigagao para as espécies
tributarias impostos, taxas e contribuicdo de melhoria (TEORIA TRIPARTITE) conforme art.4° do CTN:

CTN. Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - adenominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lej;

Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadacao.

No entanto, a doutrina majoritaria e o STF entendem que para os empréstimos compulsdrios e as
contribuicdes especiais, que completam os tributos da TEORIA PENTAPARTITE, apenas a defini¢do do fato
gerador é insuficiente para determinar a natureza juridica destas espécies tributarias. Para estas espécies
tributarias, a destinagdo legal do produto é relevante para a defini¢do da sua natureza juridica. Como exemplo,
temos o IR e a CSLL, que possuem o mesmo fato gerador, mas a arrecadagdo da CSLL vai para a seguridade
social enquanto a do Imposto de Renda ndo tem destinagao especifica.
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Importante lembrar que as contribui¢cdes especiais e 0os empréstimos compulsdrios estdo previstos apenas na
Constituicdo que é posterior ao CTN!

[tem errado!

Resposta: ERRADO

9. CEBRASPE/CESPE - Analista Judiciario - TRT7 - 2017

A principal finalidade do imposto sobre servicos (ISS) é a arrecadagao de recursos para o titular da competéncia
tributaria. Por esse motivo, o ISS configura um tributo essencialmente

a) fiscal.

b) indireto.

¢) adicional.

d) pessoal.

RESOLUCAO:

Abaixo temos uma sintese da classificagdo de tributos:

Tributo fiscal: tem a fun¢do de arrecadar receita para os cofres publicos. Ex: IR, ISS, ICMS.

Tributo extrafiscal: tem como principal objetivo a intervencgao estatal no dominio econémico ou em questoes
sociais, ambientais e de politicas publicas em geral. Ex: Il, IE, IPI, IOF, Cide-Combustiveis.

Tributo parafiscal: tributos cujo objetivo é arrecadar recursos para entidades que realizam atividades que,
embora de Uteis para a coletividade, ndo sdo desenvolvidas pelo Estado. Exemplo classico sdo as entidades do
chamado "Sistema S”: SESI, SENAC, SEBRAE etc.

Tributo indireto: sdo aqueles em que o encargo financeiro é transferido para pessoa diferente daquela
legalmente obrigada ao pagamento de tributo, ou seja, nos tributos indiretos o consumidor (contribuinte de
fato) é quem efetivamente arca com a despesa, mas quem paga ao Governo é a empresa (loja, indUstria,
prestador de servico — contribuinte de direito). Exemplos de tributos indiretos: ICMS, IPI, PIS/Pasep, Cofins.
Os tributos que incidem sobre o consumo s&o indiretos.

Tributo direto: sdo aqueles em que o encargo financeiro é suportado pela mesma pessoa obrigada ao
pagamento de tributo, ou seja, nos tributos diretos quem paga é quem de fato deve. Exemplos de tributos
diretos: IPVA, IPTU, IRPF. Os tributos que incidem sobre a propriedade sdo diretos.

Tributos pessoais: sdo aqueles que levam em consideragdo a situacao pessoal do contribuinte. Os tributos
pessoais sdo subjetivos. Ex: IRPF.

Tributos reais: sdo aqueles que levam em consideragdo apenas a coisa, ndo importando a condi¢do pessoal do
contribuinte. Os tributos reais sdo objetivos.

O ISS é classificado como um imposto FISCAL, pois tem como fungdo precipua a arrecadagao de receita para
os cofres do municipio. Parte da doutrina o considera como um imposto indireto, tendo em vista que o
prestador do servico repassa o valor pago a titulo de ISS ao tomador do servico, no entanto a Banca
CEBRASPE/CESPE ndo entendeu desta forma. Ndo ha na doutrina a classificagao de “tributo adicional”.

CONCURSOS
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Portanto, a resposta é letra “A”.

Resposta: A

10. CEBRASPE/CESPE - Analista Judiciario - STJ - 2015
Em referéncia as nogdes basicas de tributos e de seu tratamento contabil, julgue o item a seguir.

Os impostos somente podem ser cobrados mediante atividade plenamente vinculada, embora seja vedado
destinar o produto de sua arrecadagdo a finalidade especifica, ressalvadas as autorizagdes previstas na
legislagdo.

Certo

Errado

RESOLUCAO:

Os impostos sdo tributos NAO VINCULADOS quanto ao destino do produto de sua arrecadacdo. Contudo, a
Constituicao estabelece algumas exceg¢des ao principio da ndo vinculagao da receita de impostos no art.167, IV.

CF/88 - Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto
da arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as agoes e
servi¢os publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizag¢do de atividades
da administragao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 29, 212 e 37, XXll, e a
prestacao de garantias as operagoes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 89, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;

Quanto a cobranca, TODOS os tributos sé podem ser cobrados mediante atividade plenamente vinculada.
[tem correto!

Resposta: CERTO

11.CEBRASPE/CESPE - Técnico - MPU - 2010
Com relagdo aos aspectos tributarios das receitas, julgue o item subsequente.

Os impostos proporcionais sao uniformes em relacdo a base de calculo, mas podem ter aliquotas diferenciadas,
de acordo com o critério estabelecido na legislacao pertinente.

Certo
Errado

RESOLUCAO:

No imposto proporcional, o montante devido é proporcional ao aumento da base de célculo, aumenta a base
de calculo, aumenta o imposto devido! Ex: ICMS, ISS, ITCMD e IPVA.

Veja que quanto ao IPVA, a prépria Constituicdo prevé que o imposto podera ter aliquotas diferenciadas em
funcdo do seu tipo ou utilizacdo (art.155, §6°, II, da CF/88).
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CF/88. Art. 155, § 6° O imposto previsto no inciso lll [IPVA]: (...)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fun¢do do tipo e utilizagdo

Portanto, os impostos proporcionais sdo uniformes em relagao a base de calculo, mas poderao ter aliquotas
diferenciadas, de acordo com o critério estabelecido na legislagao pertinente.

[tem correto!

Resposta: CERTO

ESAF e outras bancas

1. VUNESP - Prefeitura de Aruja - 2019

Anocdo de tributo é expressamente mencionada pelo Cédigo Tributario Nacional. Diante de uma cobranga que
possa ser legalmente enquadrada como tributo, o operador do direito deverd saber que serdo aplicaveis os
principios e regras do direito tributario. A esse respeito, é correto afirmar que, com base no conceito do Cédigo
Tributario Nacional e na ordem juridica nacional, pode-se considerar tributo:

a) multa de transito por estacionamento em local proibido.

b) outorga paga por permissionario publico c) recolhimento do empregador ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS).

d) taxa de recolhimento de residuos solidos.

e) contribuicdo associativa a agremiagdo esportiva.
RESOLUgAO:

Vamos a analise das alternativas:

a) multa de transito por estacionamento em local proibido = se € multa, ndo pode ser tributo, pois tributo ndo
pode ser sang¢do de ato ilicito.

b) outorga paga por permissiondrio publico - outorga é a transferéncia da execucdo do servigo publico (exemplo:
o particular que usa boxe em mercado municipal para comercializar seus produtos), é realizado por licitacdo e
- segundo doutrina majoritaria — tem carater contratual, logo a outorga ndo é uma espécie tributaria.

¢) recolhimento do empregador ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) = o FGTS nao é uma espécie
de tributo, conforme entendimento sumulado do STJ, a saber:

STJ. SUmula n° 353: As disposi¢des do Codigo Tributario Nacional ndo se aplicam as contribui¢des para o FGTS.

d) taxa de recolhimento de residuos sélidos = taxa é uma das espécies de tributo; recolhimento de residuo sélido
é um servico especifico e divisivel, logo, pode ser cobrado por meio de taxa.

e) contribuigdo associativa a agremiagdo esportiva = se ndo é compulsdria, ndo é tributo.

Resposta: D
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2. VUNESP - Prefeitura de Cerquilho - 2019

De acordo com a defini¢do de tributo constante no Cddigo Tributdrio Nacional, possui natureza juridica
tributaria

a) a multa por infracdo a legislagdo tributaria.

b) a contribui¢do sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime geral de previdéncia
social.

c) a contribui¢do para plano de saude.

d) a multa de transito.

e) os emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.
RESOLUCAO:

Vamos a analise das opgdes:

a) a multa por infragdo a legislagdo tributaria 2 se € multa, ndo pode ser tributo, pois tributo ndo pode ser san¢do
de ato ilicito.

b) a contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime geral de previdéncia social
- a seqguridade social sera financiada pelas contribuicoes sociais do trabalhador e dos demais segurados da

previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral
de previdéncia social (CF/88. Art. 195, II)

¢) a contribuicdo para plano de saude = ndo se trata de uma contribuicdo compulséria, logo ndo é tributo.
d) a multa de transito 2 se é multa, ndo pode ser tributo, pois tributo ndo pode ser sancao de ato ilicito.

e) os emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro = a jurisprudéncia do STF
firmou orientacdo no sentido de que as custas judiciais e os emolumentos concernentes aos servicos notariais

e registrais possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratérias de servigos publicos
(STF. ADI 1.378/ES. Relator: Min. CELSO DE MELLO — Tribunal do Pleno. Data do julgamento: 30-11-1995).

Resposta: E

3. VUNESP-TIJ/AL - 2019

Em face do conceito previsto no art. 3° do Codigo Tributario Nacional, ndo se caracteriza como tributo:

a) o pagamento do imposto sobre a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis.
b) os emolumentos pagos pela prestacdo de servigos notariais e de registro.

c) a contribuicdo de melhoria cobrada em razao da valorizagao imobilidria decorrente da execucao de obra
publica.

d) a multa pelo pagamento fora do prazo do Imposto sobre servicos de qualquer natureza.
RESOLUCAO:

Vamos a analise das opgdes:
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a) o pagamento do imposto sobre a transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis =
imposto é uma espécie de tributo.

b) os emolumentos pagos pela prestagdo de servigos notariais e de registro - STF ENTENDE QUE emolumentos
sdo tributos do tipo taxa (STF. ADI 1.378/ES. Relator: Min. CELSO DE MELLO - Tribunal do Pleno. Data do
julgamento: 30-11-1995).

¢) a contribui¢do de melhoria cobrada em razdo da valorizagéo imobilidria decorrente da execugdo de obra publica
- contribuicdo de melhoria é uma espécie de tributo.

d) a multa pelo pagamento fora do prazo do Imposto sobre servicos de qualquer natureza = se é multa, ndo pode
ser tributo, pois tributo ndo pode ser sancdo de ato ilicito.

Resposta: D

4. VUNESP - Procurador do Municipio — Prefeitura de Sdo José do Rio Preto/SP - 2019

Quando o tributo esta relacionado com a descentraliza¢do da atividade publica, sendo instituido para o fim de
dotar de recursos determinadas entidades, encarregadas pelo Estado de atender necessidades sociais
especificas, referido tributo tera por caracteristica a

a) fiscalidade.

b) extrafiscalidade.

c) parafiscalidade.

d) seletividade.

e) essencialidade.

RESOLUCAO:

Vejamos a definicdo de cada termo:

a) fiscalidade: a funcao fiscal dos tributos esta intrinsicamente relacionada a arrecadacao de receita para os
cofres publicos. O principal objetivo da funcao fiscal é arrecadatorio.

b) extrafiscalidade: Sdo tributos que tém como principal objetivo a intervencao estatal no dominio econémico
ou em questdes sociais, ambientais e de politicas publicas em geral.

¢) parafiscalidade: o objetivo do tributo é arrecadatdrio, mas se diferencia da funcdo fiscal porque o destino da
arrecadacao é para ente diferente daquele que instituiu o tributo. Sdo tributos cujo objetivo é arrecadar
recursos para entidades que realizam atividades que, embora de Uteis para a coletividade, ndo sdo
desenvolvidas pelo Estado.

d e e) seletividade e essencialidade: o principio da seletividade refere-se a essencialidade da mercadoria ou
servico prestado, sendo as menores aliquotas para produtos considerados essenciais (ex: alimentos que
compoem a cesta basica) e aliquotas maiores para produtos considerados supérfluos (ex: bebidas e tabaco).
Por determinagao constitucional, o IPI sera seletivo em fun¢do da essencialidade do produto enquanto o ICMS
podera ser seletivo em funcao da essencialidade das mercadorias e dos servicos (CF/88, art 153, §3°, | e art. 155,

§2°, IlI).

CONCURSOS
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O conceito trazido no enunciado da questdo refere-se a parafiscalidade.

Resposta: C

5. VUNESP - Prefeitura de Fco. Morato - 2019
Um imposto é considerado progressivo quando
a) todos os cidaddos cuja renda é idéntica pagam o mesmo valor do imposto.

b) os cidaddos que auferem renda maior pagam mais que os de renda menor porque a aliquota do imposto de
renda é fixa.

c) incide sobre o consumo de bens e servigos com aliquota idéntica para todos os bens e servi¢os adquiridos.

d) os cidadaos mais ricos pagam proporcionalmente mais impostos sobre sua renda do que os cidaddaos mais
pobres.

e) seu valor é sempre o mesmo, em unidades monetarias, qualquer que seja a renda do cidadao.
RESOLUCAO:

Os tributos sao progressivos quando se cobra mais de quem pode pagar mais, ou seja, a relagao entre o tributo
a pagar e a renda (T/R) aumenta em fun¢do do aumento da renda. Na pratica sdo os tributos cujas aliquotas
também sdo progressivas, isto €, aumentam a medida que a base de calculo aumenta.

a) todos os cidaddos cuja renda é idéntica pagam o mesmo valor do imposto = néo significa que o imposto é
progressivo; trata-se de um imposto que ndo leva em consideragao as caracteristicas pessoais do contribuinte.
Ganhar igual ndo significa gastar igual.

b) os cidaddos que auferem renda maior pagam mais que os de renda menor porque a aliquota do imposto de renda
é fixa 2 se a aliquota fosse fixa, proporcionalmente todos pagariam igual. A justificativa esta errada.

¢) incide sobre o consumo de bens e servicos com aliquota idéntica para todos os bens e servicos adquiridos =
aliquota igual sobre o consumo é uma forma de regressividade, pois quem ganha menos proporcionalmente
paga mais tributo.

d) os cidaddos mais ricos pagam proporcionalmente mais impostos sobre sua renda do que os cidaddos mais pobres
- esta é a definicdo de progressividade.

e) seu valor é sempre o mesmo, em unidades monetdrias, qualquer que seja a renda do cidaddo = se o valor é o
mesmo, temos um caso de regressividade. $10 para quem ganha $100 tem um peso maior do que $10 para
guem ganha $500.

Resposta: D

6. VUNESP-TJ/SP - 2016
As aliquotas de um tributo podem ser
a) fixas e invariaveis.

b) invariaveis desde que diferentes da aliquota zero.
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¢) fixas e variaveis.
d) variaveis desde que em porcentual maximo de 15% do valor do bem.
RESOLUCAO:

A aliquota pode ser classificada em:

Fixa Aliquota padrdo para todos os casos

Varidvel Aliquota varia de acordo com a base de calculo.

Nao existem limites para o valor das aliquotas, sejam elas fixas ou varidveis.

Outra possivel classificagdo das aliquotas é:

aliqQuoTta

AUMENTA A MEDIDA QUE A BASE DE CALCULO AUMENTA
Ex: IRPF

DIMINUI A MEDIDA QUE A BASE DE CALCULO AUMENTA

EX: 10F e IR regressivos no tempo (extrafiscal)

FIXA INDEPENDENTEMENTE DE A BASE DE CALCULO AUMENTAR
PROPORCIONAL | OU DIMINUIR

Ex: ICMS, ISS, ITCMD, IPVA

PROGRESSIVA

REGRESSIVA

Resposta: C

7. Instituto AOCP - Prefeitura de Cariacica - 2020
Conforme o direito tributario brasileiro, assinale a alternativa correta.
a) Para o Cddigo Tributario Nacional, sao tributos apenas os impostos e as taxas.

b) As taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

c) Imposto é o tributo instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdao
imobilidria.
d) Para o Cddigo Tributario Nacional, os impostos tém como fato gerador o exercicio regular do poder de

policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

RESOLUCAO:
Vamos a analise das alternativas:
a) Para o Cédigo Tributdrio Nacional, sdo tributos apenas os impostos e as taxas.

INCORRETO. O CTN adota a teoria tripartite, ou seja, sdo tributos os impostos, as taxas e as contribui¢oes de
melhoria.
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b) As taxas tém como fato gerador o exercicio reqular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo.

CORRETO. Conforme previsto no artigo 77 do Codigo Tributario Nacional.

CTN. Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

¢) Imposto é o tributo instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagédo imobilidria.

INCORRETO. A contribui¢do de melhoria é tributo instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobiliaria.

CTN. Art. 81. A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagao
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar
para cada imovel beneficiado.

d) Para o Codigo Tributdrio Nacional, os impostos tém como fato gerador o exercicio reqular do poder de policia, ou
a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigdo.

INCORRETO. Sdo as taxas que tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do
(vide item “B").

Resposta: B

8. FGV-SEFIN/RO - 2018
De acordo com a definicdo de tributo, sequndo o Codigo Tributario Nacional, assinale a afirmativa incorreta.

a) A compensacao financeira pela exploragdo de recursos minerais ndo é tributo, por auséncia do carater
compulsorio.

b) A concessao de desconto ao contribuinte do IPVA, que ndo tenha cometido infragdes de transito, viola o
conceito de tributo, pois o tributo ndo é sancdo por ato ilicito.

c) O servigo militar obrigatorio ndo é tributo, por ser uma obrigagdo compulsdria ndo pecuniaria.

d) O acréscimo no valor do IPTU, a titulo de multa administrativa por auséncia de inscri¢do imobiliaria, viola o
conceito de tributo, por se tratar de sang¢do por ato ilicito.

e) Os agentes publicos envolvidos na cobranca do tributo ndo podem agir motivados por pressupostos de
conveniéncia e oportunidade, devendo cumprir o que determina a lei, pois a cobranca do tributo é atividade
administrativa plenamente vinculada.

RESOLUCAO:
A questdo pede a afirmativa INCORRETA.

Vejamos a definicdo de tributo sequndo o art.3° do CTN:
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CTN. Art. 3°. Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.

DEFINI(;ED DE TRIBUTO: & uma prestacdo...

PECUNIARIA Pago em moeda.

COMPULSORIA MN3o depende da vontade do particular/contribuinte.

EM MOEDA OU CUJO VALOR Pagamento em dinheiro ou em algo que possa ser convertido em
MELA SE POSSA EXPRIMIR dinheiro, desde gue autorizado pelo CTM.

NAO CONSTITUA SANCAO DE . . : .

ATO ILICITO O tributo ndo pode ser usado para punir o contribuinte.
INSTITUIDA EM LEI F necessaria lei stricto sensu para a instituicio de um tributo.
ATIVIDADE ADMIMISTRATIVA | Atividade vinculada, ou seja, o auditor fiscal ndo faz analise de
PLENAMENTE VINCULADA mérito (conveniéncia e oportunidade) para cobrar o tributo.

Vejamos cada item:

a) A compensacdo financeira pela exploragdo de recursos minerais ndo é tributo, por auséncia do cardter
compulsorio.

CORRETO. A compensagao financeira pela exploracdo de recursos minerais, conhecida como ROYALTIES,
estd prevista na Constituicdo Federal:

CF/88, art.20, §1°. Royalties sdo retribuicdes financeiras pagas pelo Poder Publico que tém por objetivo
reparar os Estados e Municipios afetados pelos danos causados pela exploragao de certos recursos naturais,
ou seja, indenizar ou compensar pelos reflexos dessas atividades econdmicas.

Sobre esse tema, o STF ja decidiu no RE 228800/DF nao se tratar de tributo:

"0 tratar-se de prestacdo pecunidria compulsoéria instituida por lei ndo faz necessariamente um tributo da
participagdo nos resultados ou da compensac¢do financeira prevista no art. 20, §1°, CF, que configuram
receita patrimonial” (RE 228800/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence).

Ou seja, além da sua natureza compensatdria, os royalties sdo receitas originarias e, portanto, ndo sao
considerados espécies de tributos, que sdo receitas derivadas.

N\ N
ROYALTIES RECEITA
ORIGINARIA
J J
.
TRIBUTOS - RECEITA
DERIVADA
y,
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b) A concessdo de desconto ao contribuinte do IPVA, que ndo tenha cometido infragées de transito, viola o conceito
de tributo, pois o tributo ndo é sangdo por ato ilicito.

INCORRETO. A lei pode conceder desconto ao contribuinte do IPVA que ndo cometa infragdes de transito. O
que é vedado ¢ a punicdo por meio de cobranga tributaria adicional do contribuinte que tenha cometido
infracdo de transito, pois ai estaria punindo aqueles que tenham cometido ato ilicito.

Dar descontos previstos em lei para os contribuintes a fim de incentivar boas praticas é licito!
¢) O servigo militar obrigatdrio ndo é tributo, por ser uma obrigagdo compulsdria ndo pecunidria.

CORRETO. O servigo militar obrigatoério € compulsdrio, no entanto, ndo pode ser exprimido monetariamente
(em forma de pecunia).

d) O acréscimo no valor do IPTU, a titulo de multa administrativa por auséncia de inscri¢éo imobiliaria, viola o
conceito de tributo, por se tratar de san¢do por ato ilicito

CORRETO. O acréscimo no valor do IPTU a titulo de multa administrativa por auséncia de inscricao imobiliaria
€ uma sangao por ato ilicito e, portanto, viola o conceito de tributo.

e) Os agentes publicos envolvidos na cobranca do tributo ndo podem agir motivados por pressupostos de
conveniéncia e oportunidade, devendo cumprir o que determina a lei, pois a cobranga do tributo é atividade
administrativa plenamente vinculada.

CORRETO. Os Auditores Fiscais ndo podem fazer juizo de valor ao efetuar o langcamento de um tributo, sua
atividade é plenamente vinculada, ndo ha espago para a discricionariedade (conveniéncia e oportunidade).

Resposta: B

9. FGV -Prefeitura de Niteroi/RJ - 2015
Sobre a disciplina da espécie tributaria “taxa" na Constituicdo Federal e no CTN, é correto afirmar que:
a) é um tributo de competéncia privativa da Uniao;
b) podera ter base de célculo propria de imposto;
c) é tributo de competéncia comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
d) é tributo que podera ter como fato gerador a prestagao de servigo publico especifico e indivisivel;
e) é um tributo cuja majoragdo da respectiva base de calculo é exce¢do ao principio da anterioridade.
RESOLUCAO:

O conceito de taxa estabelecido no CTN é:

CTN. Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou
a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicdo.

Paragrafo unico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a

imposto nem ser calculada em fung¢do do capital das empresas.
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Algumas caracteristicas das taxas sdo:

Cobrado por todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) —
Competéncia legislativa comum

- exercicio regular do poder de policia ou

Fato gerador: e . . . - . ..
- utilizacdo efetiva ou potencial de servigo piblico especifico ou divisivel

Servigco prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo

Base de cdlculo ndo pode ser integralmente idéntica a dos impostos

Vejamos agora as opgoes:

a) é um tributo de competéncia privativa da Unido.
INCORRETO. A taxa pode ser instituida por todos os entes da federagao.
b) poderd ter base de calculo prépria de imposto

INCORRETO. O paragrafo unico do art. 77 do CTN (vide quadro acima) veda que a taxa tenha base de calculo
propria de imposto. Mesma vedacdo esta prevista na Constituicao Federal (art. 145, §2°).

¢) é tributo de competéncia comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

CORRETO. As taxas podem ser “cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribui¢oes” (CTN, art. 77, caput)

d) é tributo que podera ter como fato gerador a prestacdo de servico publico especifico e indivisivel.
INCORRETO. O servico deve ser divisivel.
e) é um tributo cuja majoragdo da respectiva base de cdlculo é excegdo ao principio da anterioridade.

INCORRETO. A taxa ndo é excec¢do ao principio da anterioridade. (Veremos com mais detalhes na aula sobre
principios).

Resposta C

10. FGV - Prefeitura de Salvador/BA - 2017

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo por ato ilicito, constituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Os tributos podem ser classificados em vinculados e nao vinculados.
Assinale a opg¢ao que indica um tributo ndo vinculado.

a) Taxas.

b) Impostos.

¢) Contribuicoes de melhoria.
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d) Contribuigdes sociais.
e) Empréstimos compulsorios.
RESOLUCAO:

A questao trata da classificagdo de tributos quanto a sua vinculagdo.

Vinculados: sdo vinculados aqueles tributos cuja cobranga desse tributo exige atuacdo, obrigacdo de fazer,
por parte do Estado.

Nao Vinculados: sdo aqueles tributos que tém por fato gerador uma situacdo independente de qualquer

atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.

O exemplo classico de tributo ndo vinculados sdo os impostos! Taxas e contribuicdo de melhoria sdo sempre
vinculadas e os empréstimos compulsdrios e as contribui¢des especiais dependem de como a lei definiu o fato
gerador. Veja essas informacgdes esquematizadas no quadro a sequir:

VINCULADO A
TRIBUTO .
CONTRAPRESTACAO ESTATAL
MPOSTOS NAOD
TAXAS
= SIM
CONTRIBUICAO DE MELHORIA
CONTRIBUICOES ESPECIAIS DEPENDE
~ L . ) [se tem fato gerador de
EMPRESTIMOS COMPULSORIOS . _ )
imposto ou de taxa)

Resposta: B

11. ESAF-APO - MPOG - 2015
Sobre o conceito de tributo, suas classificagdes e suas espécies, é correto afirmar que

a) tributo é, legal e constitucionalmente, toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, ainda que constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

b) a natureza juridica especifica do tributo &, legal e constitucionalmente, determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la tanto denominacao e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei quanto a destinagao legal do produto da sua arrecadacao.

c) as espécies tributarias sdo, legal e constitucionalmente, imposto, taxa, contribuicdo de melhoria,
contribui¢do social, contribuicao de interven¢do no dominio econdmico, contribuicdo de interesse de categoria
econdmica ou profissional e contribuicao de iluminagdo publica.

d) a espécie tributaria “taxa” pode ter como fato gerador, legal e constitucionalmente, o exercicio regular do
poder de policia ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicdo, desde que, em qualquer caso, a respectiva base de calculo ndo seja
idéntica aquelas que correspondam a qualquer espécie de imposto.
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e) denomina-se como tributo indireto aquele que comporte, por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro da tributacdo desde o denominado contribuinte de fato para sobre o denominado
contribuinte de direito.

RESOLUCAO:
A respeito da classificacdo e defini¢do de tributos, vamos analisar cada item:

a) tributo €, legal e constitucionalmente, toda prestagdo pecunidaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, ainda que constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

INCORRETO. Tributo é definido no Cddigo Tributario Nacional no seu artigo 3°, ndo tendo a Constituicao
definido o seu conceito:

CTN. Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Veja também que tributo NAO CONSTITUI SANCAO DE ATO ILICITO (diferente das multas que constituem
sancao de ato ilicito). Portanto, item errado.

b) a natureza juridica especifica do tributo é, legal e constitucionalmente, determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualificd-la tanto denominagdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei quanto a destinagdo legal do produto da sua arrecadagao.

INCORRETO. A natureza juridica do tributo é definida no artigo 4° do CTN, ndo tendo a Constituicao tratado
do tema.

CTN. Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo,
sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - adenominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lej;

Il - a destinacgdo legal do produto da sua arrecadacdo.

¢) as espécies tributdrias sdo, legal e constitucionalmente, imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, contribuigdo
social, contribui¢do de interven¢do no dominio econémico, contribui¢do de interesse de categoria econémica ou
profissional e contribuicdo de iluminagdo publica.

INCORRETO. Como vimos na aula, o CTN adotou a Teoria Tripartite, adotando as sequintes espécies no artigo
5°: impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria.

CTN. Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicoes de melhoria.

A Constituicdo Federal e o STF adotam a Teoria Pentapartite: impostos (art.145,1, da CF/88), taxas (art.145,ll,
da CF/88), contribui¢coes de melhoria (art.145,11l, da CF/88), empréstimos compulsérios (art.148 da CF/88) e
contribuicdes especiais (art.149 da CF/88).
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CF/88. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os sequintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio
econOdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
69, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

Portanto, as espécies foram definidas na lei (CTN — art.5°) de modo diverso da Constituicao Federal. Item
errado.

d) a espécie tributdria "taxa” pode ter como fato gerador, legal e constitucionalmente, o exercicio reqular do poder
de policia ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicdo, desde que, em qualquer caso, a respectiva base de calculo ndo seja idéntica aquelas que
correspondam a qualquer espécie de imposto.

CORRETO. O CTN define a espécie “taxa” no artigo 77 e a Constituicdo Federal define no art.145, inciso II:

CTN. Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito
de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a
imposto nem ser calculada em func¢ao do capital das emprésas.

CF/88. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

§ 2° As taxas nao poderao ter base de calculo propria de impostos.

A defini¢ao de taxa foi prevista tanto na lei quanto na Constituicdo e ambas definiram que as taxas ndo poderao
ter a base de calculo idéntica a de quaisquer impostos previstos na CF/88.

e) denomina-se como tributo indireto aquele que comporte, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro da tributagdo desde o denominado contribuinte de fato para sobre o denominado contribuinte de direito.
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INCORRETO. A alternativa inverteu a ordem da transferéncia do encargo financeiro sobre a tributa¢do. No
tributo indireto, o encargo financeiro é transferido do contribuinte de direito (aquele previsto em lei como
sujeito passivo da obrigagdo tributdria) para o contribuinte de fato (quem de fato arca com o 6nus da
tributacdo), como ocorre com o ICMS, onde o contribuinte (comerciante, transportador, etc.) transfere para o
consumidor final os encargos. Item errado!

Resposta: D

12. ESAF-A-MPOG - 2012
Assinale a opgao correta.

a) A contribuicdo de melhoria e as taxas sao tributos vinculados, ja que dependem de uma atuagao especifica
do Estado.

b) As taxas decorrentes do poder de policia sdo tributos vinculados; ja as taxas decorrentes de servigos sao
tributos ndo vinculados a uma atividade estatal.

c) O imposto &, por exceléncia, um tributo vinculado a uma atividade estatal especifica.

d) Todos os impostos sdo ndo vinculados, com excecdao do imposto sobre a renda da pessoa fisica, que é
utilizado para reduzir as desigualdades regionais.

e) As taxas de servigos sao tributos vinculados; ja as taxas decorrentes do poder de policia sdo tributos ndao
vinculados a uma atividade estatal especifica.

RESOLUCAO:
Vamos a analise das alternativas:

a) A contribui¢do de melhoria e as taxas sdo tributos vinculados, ja que dependem de uma atuagdo especifica do
Estado.

CORRETO. Os tributos podem ser classificados em vinculados e nado vinculados quanto a contraprestagao
estatal.

Os tributos vinculados dependem de uma atuagao do Estado para serem cobrados, é o caso das contribui¢es
de melhoria (que sao cobradas quando o Estado executa obras pUblicas que geram valorizagdo imobiliaria) e
das taxas (que sdo cobradas em razdo do exercicio regular do poder de policia pelo Estado ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao).

b) As taxas decorrentes do poder de policia sdo tributos vinculados; jd as taxas decorrentes de servigos sdo tributos
ndo vinculados a uma atividade estatal.

INCORRETO. As taxas sdo sempre tributos vinculados, pois dependem de uma atuagdo do Estado para serem
cobradas.

¢) O imposto é, por exceléncia, um tributo vinculado a uma atividade estatal especifica.

INCORRETO. O imposto é por esséncia um tributo NAO vinculado, pois ele é devido independentemente de
uma atuacao especifica do Estado. Veja a definicao de imposto no artigo 16 do CTN:
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CTN. Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

d) Todos os impostos sdo ndo vinculados, com excegdo do imposto sobre a renda da pessoa fisica, que é utilizado
para reduzir as desigualdades regionais.

INCORRETO. Todos os impostos sdo tributos ndo vinculados, i.e, ndo dependem de uma atuagao especifica do
Estado para que ocorra o fato gerador do imposto. O IRPF ndo é excecdo a regra. De fato, o Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) tem por fato gerador a aquisi¢do de renda ou de proventos de
qualquer natureza, ou seja, adquiriu renda ou proventos, é devido o IR. Ademais, o IR ndo é utilizado para
reduzir desigualdades regionais.

e) As taxas de servicos sdo tributos vinculados; ja as taxas decorrentes do poder de policia sdo tributos ndo
vinculados a uma atividade estatal especifica.

INCORRETO. As taxas sao sempre tributos vinculados, pois sempre dependem de uma atuagao do Estado!! O
exercicio de poder de policia depende de uma atuagao do Estado, ou seja, ela [taxa] s6 pode ser cobrada quando
o Estado fiscaliza o contribuinte ou determinado estabelecimento. Veja o que diz o paragrafo Unico do artigo
78 do CTN:

CTN. Art. 78. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.

Resposta: A

13. ESAF - Analista Previdéncia Social - MPOG - 2012
Quanto ao conceito de tributo pode-se afirmar, exceto:

a) a cobranca do tributo é atividade plenamente vinculada, ndo deixando margem a discricionariedade do
agente publico.

b) tributo é prestacdo pecunidria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir.
c) o tributo é prestacao que ndo pode se constituir em sancao de ato ilicito.

d) o tributo sé pode ser criado por lei, mas existem exce¢des como os impostos de importagdo e o imposto
sobre produtos industrializados, que podem ser criados por decreto.

e) o dever de pagar o tributo é imposto pela lei, independentemente da vontade das partes envolvidas.
RESOLU(;AO:

A questao trata da literalidade do conceito de tributo previsto no artigo 3° do CTN e pede a alternativa
INCORRETA.
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CTN. Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Vamos a analise de cada alternativa:

a) a cobranca do tributo é atividade plenamente vinculada, néo deixando margem a discricionariedade do agente
publico.

CORRETO. Exato. O Auditor Fiscal exerce sua atividade de forma plenamente vinculada, ndo podendo fazer
analise de conveniéncia e oportunidade para efetuar o langamento tributério.

b) tributo é prestacgdo pecunidria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir.

CORRETO. O tributo é prestacao pecuniaria em moeda ($$) ou cujo valor se possa exprimir (ex: indexadores).
Item correto.

¢) o tributo é prestagdo que ndo pode se constituir em sangdo de ato ilicito.

CORRETO. O tributo, diferente da multa, ndo constitui san¢do de ato ilicito. Enquanto o tributo é devido pela
simples ocorréncia do fato gerador previsto em lei, a multa tributaria é cobrada em caso de
inobservancia/descumprimento da legislacdo tributaria, sendo uma sang¢ao (penalidade) em decorréncia da
infracdo cometida pelo sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Item correto

d) o tributo so pode ser criado por lei, mas existem exce¢6es como os impostos de importagdo e o imposto sobre
produtos industrializados, que podem ser criados por decreto.

INCORRETO. O tributo sé pode ser criado por lei em sentido estrito e ndo ha exce¢do ao Principio da
Legalidade no que tange a criagdo de tributos. O que pode ser disciplinado por decreto do Chefe do Poder
Executivo (que sera visto em aula futura) é a alteragdo da aliquota do I, IE, IPI e IOF (art.153, §1°, da CF/88)
atendidas as condicoes e os limites estabelecidos em lei.

e) o dever de pagar o tributo é imposto pela lei, independentemente da vontade das partes envolvidas.

CORRETO. Essa é a definicdo da compulsoriedade do tributo. Ele deve ser pago independente da vontade das
partes.

Resposta: D

14. ESAF - Agente Fazendario - Prefeitura/RJ - 2010
O conceito de tributo, nos termos do Cédigo Tributario Nacional, traz as seguintes conclusdes, exceto:

a) o poder de tributar é prerrogativa do Poder Publico, que o faz para custear suas ag¢des no interesse da
sociedade.

b) ndo constituindo sang¢do por ato ilicito, pouco importa para a legislagdo do imposto sobre a circulagdo de
mercadorias e servicos, por exemplo, a origem licita ou ilicita de determinadas mercadorias, desde que reste
configurada a hipdtese de incidéncia do referido tributo, qual seja, a circulacdo dessas mercadorias, para que
possa ele ser exigido.
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c) nem toda prestagdo pecunidria prevista em lei constitui tributo, mas somente aquelas que retnam o conjunto
dos requisitos previstos na defini¢do de tributo, consoante o Codigo Tributario Nacional.

d) o Estado exige os tributos compulsoriamente das pessoas, portanto, a obrigacdo de pagar tributos nao
decorre da vontade do contribuinte, sendo esta, alias, irrelevante nessa matéria.

e) embora sendo uma obrigacdo de direito publico, absolutamente indisponivel por parte da administracao,
admite-se, desde que haja a respectiva previsdo legal, a delegacdo dessa obrigagdo a outras pessoas juridicas,
como empresas publicas e sociedades de economia mista.

RESOLUCAO:
Vamos a analise das alternativas. Lembrando que questdo pede o item incorreto!
a) o poder de tributar é prerrogativa do Poder Publico, que o faz para custear suas acoes no interesse da sociedade.

CORRETO. O poder de tributar relaciona-se com o poder de império do Estado, sendo que o dinheiro
arrecadado com os tributos serve para o Estado custear suas despesas, visando a atender o interesse publico e
da coletividade. Item correto.

b) ndo constituindo sangdo por ato ilicito, pouco importa para a legislagido do imposto sobre a circulagdo de
mercadorias e servicos, por exemplo, a origem licita ou ilicita de determinadas mercadorias, desde que reste
configurada a hipdtese de incidéncia do referido tributo, qual seja, a circulagdo dessas mercadorias, para que possa
ele ser exigido.

CORRETO. O Principio do Pecunia Non Olet (o dinheiro ndo tem cheiro) estabelece que para o Estado nao
importa se os rendimentos tributaveis tiveram ou ndo origem licita. Para o Estado importa exclusivamente se
ocorreu ou o fato gerador para que o tributo seja devido. Portanto, item correto.

¢) nem toda prestacdo pecunidria prevista em lei constitui tributo, mas somente aquelas que reunam o conjunto
dos requisitos previstos na defini¢do de tributo, consoante o Codigo Tributdrio Nacional.

CORRETO. A multa, por exemplo, é uma prestacdo pecuniaria prevista em lei, mas ndo é tributo. Para que
possa ser definida como tributo, a prestacdo deve cumprir todos os requisitos do art.3° do CTN:

CTN. Art. 3° Tributo é toda prestacao pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

d) o Estado exige os tributos compulsoriamente das pessoas, portanto, a obriga¢do de pagar tributos ndo decorre
da vontade do contribuinte, sendo esta, alids, irrelevante nessa matéria.

CORRETO. O item expressa um dos elementos do tributo, a compulsoriedade, que decorre exatamente de
nao depender da vontade do contribuinte para que haja a cobranca do tributo, bastando apenas que ocorra a
hipotese de incidéncia definida em lei como necessaria e suficiente para a ocorréncia do fato gerador.

e) embora sendo uma obrigagdo de direito publico, absolutamente indisponivel por parte da administragdo, admite-
se, desde que haja a respectiva previsdo legal, a delegagdo dessa obrigagdo a outras pessoas juridicas, como
empresas publicas e sociedades de economia mista.
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INCORRETO. A questdo pede a alternativa incorreta! As atribui¢des de arrecadar, fiscalizar ou de executar leis,
servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria pode ser conferida apenas a outra pessoa de
direito publico, por expressa previsdo do art.7° do CTN:

CTN. Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribui¢do das funcdes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por
uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constitui¢do.

Portanto, é vedado a empresas publicas e sociedades de economia mista exercer estas atividades, salvo a
fun¢do de arrecadar, conforme estipulado no §3° do art.7° do CTN:

CTN. Art. 7°, § 3° Nao constitui delegacao de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do
encargo ou da funcdo de arrecadar tributos.

Resposta: E

15. ESAF - APO - MPOG - 2010

A extrafiscalidade é caracteristica que possuem alguns tributos de permitirem, além da pura e simples forma
de ingresso de receitas nos cofres publicos, também de intervirem na economia, incentivando ou ndo
determinada atividade ou conduta do contribuinte.

Assinale, entre os tributos listados abaixo, aquele que ndo possui carater extrafiscal.
a) Imposto sobre Produtos Industrializados.

b) Imposto sobre importagao

c) Contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico sobre combustiveis

d) Imposto sobre Produtos Industrializados

e) Taxa de iluminagdo publica

RESOLUCAO:

A extrafiscalidade dos tem a finalidade de regular a economig; incentivar ou desestimular o consumo ou
determinados setores da indUstria; controlar o cdmbio e o comércio exterior.Ndo tem a fun¢do meramente
arrecadatoria (em certos casos, pode nem arrecadar!).

Os tributos extrafiscais por natureza sao: Il, IE, IPI, IOF e a CIDE-Combustiveis, portanto as alternativas
“a,b,c,d” estao incorretas!

Desde o advento da Emenda Constitucional 39/2002 ndo se pode mais falar em taxa de iluminagdo publica
(item “e”), mas sim contribui¢do para o custeio da iluminagdo publica (art.149-A da CF/88). Independente da
espécie, ndo se configura a “taxa de iluminagdo publica” em tributo de carater extrafiscal, tendo em vista que
sua funcdo é precipuamente arrecadatdria, sendo, portanto, a nossa respostal

Sobre o tema, vale ressaltar a SUmula Vinculante n® 41 editada pelo STF:

Sumula Vinculante 41

O servico de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.
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Resposta: E

16. ESAF - Procurador -TCE/GO - 2007

Em relagdo aos tributos e suas espécies, assinale a op¢do correta.

a) O fato gerador de um tributo ndo pode decorrer de circunstancia ilicita.

b) Para determinagao da natureza juridica do tributo, é essencial a destinacdo legal do produto da arrecadacao.

c) Excepcionalmente é admitido no direito brasileiro o tributo in labore nas contribui¢des de melhoria quando
a obra publica for realizada pelo proprio sujeito passivo tributario.

d) O tributo denominado taxa, quando cobrado em razao de servico publico especifico e divisivel, pode receber
a denominacao de tarifa publica.

e) O tributo tem func¢ao extra fiscal quando seu objetivo principal é a interferéncia no dominio econdémico, ndo
se limitando apenas a simples arrecadacdo de recursos financeiros.

RESOLUCAO:
Vamos analisar cada alternativa.
a) O fato gerador de um tributo ndo pode decorrer de circunstancia ilicita.

INCORRETO. O tributo NAO CONSTITUI sangdo de ato ilicito, no entanto, o fato gerador de um tributo pode
decorrer de uma circunstancia ilicita.

Exemplo disso é um traficante de drogas que declara no imposto de renda rendimentos decorrentes da venda
dos seus “produtos”. Em que pese a circunstancia ilicita em que adquiriu o dinheiro, para a Receita Federal, o IR
sera devido por causa dos rendimentos declarados pelo sujeito passivo (e nessa hora a analise € em cima do
sujeito passivo da obrigagdo tributaria que realizou o fato gerador do Imposto de Renda, e ndo do traficante!!!).
Em outras palavras, o fato gerador é uma situacdo licita definida em lei (no exemplo, auferir renda), mas suas
circunstancias podem decorrer de uma situacao ilicita (renda do trafico de drogas).

b) Para determinacdo da natureza juridica do tributo, é essencial a destinagdo legal do produto da arrecadagdo.

INCORRETO. O artigo 4° do CTN diz que é irrelevante a destinacdo legal do produto da sua arrecadacdo para
qualificar a natureza especifica do tributo.

CTN. Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigagao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - adenominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lej;

Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagao.

Portanto, sequndo o CTN, o item estd errado!

Lembre-se de que os empréstimos compulsdrios e as contribui¢des especiais (tributos criados apds o CTN!) tém
a receita se sua arrecadagao destinada para as finalidades de sua criacdo, sendo RELEVANTES para a sua
instituicdo a destinacdo que vai ser dada ao produto da sua arrecadagao.
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¢) Excepcionalmente é admitido no direito brasileiro o tributo in labore nas contribuigoes de melhoria quando a obra
publica for realizada pelo prdprio sujeito passivo tributdrio.

INCORRETO. O CTN define expressamente no seu art.3° que o tributo é uma presta¢ado pecuniaria, devido em
moeda ou cujo valor nela possa exprimir. Portanto, E VEDADO tributo in labore — com prestac¢do firmada em
trabalho ou servico pelo sujeito passivo (ou o tributo in natura — devido com produtos no seu estado natural).
Tributo é uma prestacdo estipulada em MOEDA ou ALGO QUE POSSA SER CONVERTIDO EM MOEDA.

CTN. Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

d) O tributo denominado taxa, quando cobrado em razdo de servico publico especifico e divisivel, pode receber a
denominagdo de tarifa publica.

INCORRETO. Taxa e tarifa publica sdo coisas distintas:

- Taxa € um tributo, ou seja, € uma prestacao compulsdria cobrada pelo Estado em razao do exercicio do poder
de policia ou pela prestagao de servico publico especifico e divisivel. Decorre do Poder de Império do Estado.

- Tarifa publica é uma cobranga facultativa feita por empresas concessionarias/delegatarias que prestam
servi¢os publicos ndo essenciais, em decorréncia de sua utilizagdo. A tarifa tem origem na relag¢do contratual
de Direito Privado estabelecida entre o Poder Publico e as empresas privadas ou publicas, sendo que elas
[empresas] irdo cobrar as tarifas ou precos publicos dos usuarios dos seus servigos. Caso a pessoa ndo queira
usufruir deste servigo, ndo estara obrigada a paga-lo, diferente do que ocorre com as taxas.

e) O tributo tem funcdo extrafiscal quando seu objetivo principal é a interferéncia no dominio econémico, ndo se
limitando apenas a simples arrecadagdo de recursos financeiros.

CORRETO. Essa é a definicao da extrafiscalidade dos tributos! Item correto!

Resposta: E
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Lista de questoes

FCC

1. FCC- AFTM (Pref SIRP) - 2019
Diversas sdo as teorias acerca dos tipos de tributos, por exemplo, a teoria

a) quadripartida, que separa os tributos entre aqueles sobre a renda, sobre a propriedade, sobre consumo e
sobre as operagdes financeiras.

b) pentapartida, que separa os tributos em impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribuicdes especiais.

c) tripartida, que separa os tributos entre aqueles aplicados pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios.
d) bipartida, que separa os tributos em nacionais e internacionais.

e) Unica, que trata tributos como sanc¢des pecuniarias por atos ilicitos.

2. FCC-TRF4-2019
Conforme Cddigo Tributario Nacional (CTN), que estabelece normas gerais de direito tributario,

a) a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obriga¢do, sendo
irrelevantes para qualifica-la a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a destinagdo
legal do produto da sua arrecadacao.

b) tributo é toda obrigagdo compulsoria de pagar, em moeda ou titulo de crédito, inclusive as decorrentes de
sancao de atoilicito ou de utilizagdo de rodovias e servigos publicos de transporte, instituida em ato normativo,
e arrecadada na rede bancaria ou em escritorios proprios da Administragao publica.

c) imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador qualquer atividade do poder publico em prol do
sujeito passivo e que ndo constitua sancdo de ato ilicito.

d) contribuicao de melhoria pode ser cobrada pelos Estados e pelo Distrito Federal, para fazer face ao custo de
obras de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total o acréscimo de valor, que da obra resultar,
para cada imovel beneficiado, ou um décimo do valor do imoével apds a obra.

e) as taxas podem ser cobradas pelos Municipios, Distrito Federal e Estados e tém como fato gerador o exercicio
do poder de policia ou a disponibilidade a coletividade em geral de servigo publico, prestado pela Administracao
direta ou indireta, da Unido, Estados ou Municipios.

3. FCC- Analista Legislativo - ALESE - 2018

Por expressa determinagao constitucional, cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre definicdo de tributos e de suas espécies. O Cddigo Tributario
Nacional atende a determinacdo constitucional e disciplina esta matéria. Com base neste Codigo,

a) tributo e imposto sao espécies de taxa.

b) taxa € uma das espécies de imposto.
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c) tributo é uma das espécies de taxa.
d) imposto é uma das espécies de contribui¢cdo de melhoria.

e) contribuicdo de melhoria é uma das espécies de tributo.

4. FCC- Camara Legislativa do Distrito Federal - Consultor Legislativo - 2018
De acordo com a Constituicao Federal e com o Codigo Tributario Nacional, o tributo:

a) que pode ser cobrado pelo Distrito Federal, no ambito de suas respectivas atribui¢des, que é instituido para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobilidria benéfica para toda a sociedade,
independentemente de acréscimo de valor que possa resultar dessa obra para cada imdvel, denomina-se
contribui¢do social.

b) cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacdo dependente de atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte, denomina-se imposto.

c) que pode ser cobrado pelo Distrito Federal, no ambito de suas respectivas atribui¢des, e que tem como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, denomina-se taxa.

d) que pode ser cobrado apenas pelo Distrito Federal, no ambito de suas respectivas atribui¢oes, que é
instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobilidria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado, denomina-se taxa de valoragao imobiliaria.

e) cuja obrigagao tem por fato gerador uma situagao independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte, denomina-se taxa compulséria pelo uso potencial de servico publico.

5. FCC-Auditor Fiscal - SEF/SC - 2018
Conforme estabelece o Codigo Tributario Nacional, a natureza especifica do tributo é determinada

a) pelo legislador, ao elaborar a norma legal, pois ao estabelecer sua denominacao, a destina¢ao do valor
arrecadado e a progressividade da base de calculo, é que se especifica a natureza do tributo.

b) pela autoridade fazendaria, pois, ao interpretar e aplicar a norma legal, sobre os fatos ocorridos, faz surgir o
débito tributario e se revela a natureza juridica da exagdo.

c) pelo fato gerador da respectiva obrigagao, sendo irrelevantes para qualifica-la a denominag¢ao dada pelo
legislador e a destinacao legal do produto da arrecadagao.

d) pelaaliquota, sendoirrelevantes a base de calculo e o fato gerador, pois se a aliquota é crescente, a natureza
do tributo é progressiva, se é decrescente, o tributo é regressivo.

e) pelo Poder Judiciario, pois ao julgar os processos que lhe sdo apresentados, a autoridade judiciaria desvenda
a natureza do tributo, sua progressividade e a justa destinagao dos recursos arrecadados.

6. FCC- Auditor Fiscal - SEF/SC - 2018
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Um determinado Estado instituiu uma taxa denominada “Taxa sobre Transmissdo Gratuita de Bens e Direitos”,
que tem como fato gerador a transmissao gratuita de bens e direitos, e cuja base de calculo é idéntica a do
ITCMD instituido por aquele Estado. A referida taxa foi instituida em razdo de notdria necessidade de o Estado
“reforcar seu caixa”, e tem como destinac¢ao especifica o pagamento dos credores do Estado, pessoas naturais
e juridicas. De acordo com a Constituicdo Federal e com o Codigo Tributario Nacional, esta exagao

a) é conhecida como taxa impropria, tem natureza tempordria, e sua instituicdo e cobranca sao contempladas
pela Constituicdo Federal, mas restrita, porém, aos casos de ocorréncia de necessidade extrema e urgente,
reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a instituiu.

b) é taxa, mas sua base de calculo é imprdpria.

c) é taxa, na medida em que foi assim denominada na lei estadual que a instituiu, sendo essa denominagdo
elemento essencial na determinacao de sua natureza juridica especifica.

d) é conhecida como taxaimpropria e tem natureza juridica especifica de taxa, sendo sua instituicao e cobranga
contempladas pela Constituicao Federal, mas restrita, porém, aos casos de ocorréncia de calamidade publica,
reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a instituiu.

e) ndo é taxa, ainda que tenha sido assim denominada, pois seu fato gerador ndo é o exercicio reqular do poder
de policia, nem a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢do.

7- FCC-SEGEP/MA - 2016
De acordo com a definicdo do Cédigo Tributario Nacional, tributo é toda prestagao:

a) compulsdria, em moeda ou em quaisquer tipos de bens e direitos, cujo valor nela se possa exprimir, que
constitua ou ndo sancao de ato ilicito, instituida pela legislagdo tributaria e cobrada mediante atividade
administrativa ou judicial plenamente vinculada.

b) pecunidria compulséria, em moeda ou em quaisquer tipos de bens e direitos, cujo valor nela se possa
exprimir, que constitua ou ndo sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa ou judicial plenamente vinculada.

c) compulsdria, preferencialmente em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de
ato ilicito, instituida pela legislacdo tributaria e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

d) pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

e) compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que constitua ou ndo sancao de ato ilicito,
instituida pela legislagdo tributaria e cobrada mediante atividade administrativa ou judicial plenamente
vinculada.

8. FCC - Prefeitura de Campinas/SP - 2016

Em relacdo a Tributos, é correto afirmar:
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a) Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdao, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servico de iluminagdo publica.

b) Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa discricionaria.

c) As taxas sao tributos instituidos em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo.

d) A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obriga¢do, sendo
relevante para qualifica-la a destinacdo legal do produto da sua arrecadacao.

e) A Unido, mediante medida provisdria, podera instituir empréstimos compulsdrios para atender as despesas
extraordindrias decorrentes de calamidade puUblica, de guerra externa ou sua iminéncia.

9. FCC-Procurador do Estado - SEGEP/MA - 2016
Considerando as fungdes do tributo, considera-se na concepgao de tributo com finalidade extrafiscal a:

a) seletividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU em razdo do uso do
imovel ser comercial ou residencial.

b) progressividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU em razéo do valor
venal do imovel.

c) progressividade de aliquotas do Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF em razdo da renda e dos proventos
auferidos no ano-base.

d) aplicacdo de aliquota interestadual para o Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias e Servigos — ICMS nas
operagoes e prestagdes que destinem servigos a consumidor final.

e) aplicagao de aliquotas diferenciadas para o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
em razdo do tipo de combustivel.

10. FCC - Procurador da Procuradoria Especial -TCM/RJ - 2015
Considerando a natureza juridica especifica dos tributos, é correto afirmar que
a) a destinacao do produto da arrecadagao é essencial para definir todas as espécies de tributos.

b) a vinculacdo de receitas tributarias é inerente a algumas espécies tributarias, como acontece com as
contribui¢des de interesse de categorias profissionais ou econémicas.

c) as taxas e as contribuicdes de melhoria tém receita vinculada, necessariamente.

d) é possivel diferenciar um imposto de uma contribuicdo pela vinculagdo ou ndo de receitas tributarias, pois os
impostos nunca podem ter receita vinculada.

e) a contribuicao de melhoria é um tributo que tem receita vinculada, ou seja, o produto arrecadado tem que
necessariamente ser revertido para custear a obra publica que gerou a valorizacdo imobiliaria.
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CEBRASPE/CESPE

1. CEBRASPE/CEBRASPE/CESPE - TCE-RO - 2019
Assinale a opgdo em que o tributo apresentado é seqguido de sua correta classificacdo.
a) imposto de renda de pessoa fisica (IRPF) — direto, progressivo, pessoal

b) imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS) —

direto, regressivo, proporcional
¢) imposto sobre produtos industrializados (IPI) — monofasico, progressivo e proporcional
d) imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS) — real, varidvel, ndo proporcional

e) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) — pessoal, regressivo, proporcional

2. CEBRASPE/CEBRASPE/CESPE - PGE/PE - 2019
Aluz dos dispositivos constitucionais que regem o direito tributario, julgue o item a sequir.

As pessoas juridicas que integram a administracao publica indireta do Estado nao tém legitimidade para criar
taxas de servigos publicos postos a disposicao dos contribuintes.

Certo
Errado

3. CEBRASPE/CESPE - ABIN - 2018
Julgue o item que se segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao direito administrativo.

Sao considerados principios informativos da atividade administrativa a legalidade e a supremacia do interesse
publico, sendo o primeiro mencionado na Constituicdo vigente, e o sequndo, fundamentado nas préprias ideias
do Estado em favor da defesa, da sequranca e do desenvolvimento da sociedade.

Certo
Errado

4. CEBRASPE/CESPE - Auditor — CAGE — SEFAZ/RS - 2018
A respeito de tributo, assinale a opg¢ao correta.
a) O tributo somente pode se referir a servigo publico especifico e divisivel.
b) Nao se admite dagdo em pagamento em caso de tributo, o qual é prestacdo exclusivamente pecuniaria.
c) O ato que gera o tributo é sempre licito, ndo se confundindo tributo e multa.
d) No tocante a atualizagdo de aliquota, o tributo submete-se ao principio da legalidade mitigada.

e) A funcdo ou o 6nus de arrecadacdo do tributo ndo podem ser atribuidos a pessoas de direito privado,
conforme o Cddigo Tributario Nacional.

5. CEBRASPE/CESPE - Procurador - PGE/PE - 2018

CONCURSOS
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Considerando-se o que dispde o CTN, é correto afirmar que, como regra geral, os tributos

a) sdo compulsdrios, podendo a sua obrigatoriedade advir da lei ou do contrato.

b) podem ser pagos em pecunia, in natura ou in labore.

c) sdo cobrados mediante atividade administrativa, a qual pode ser vinculada ou discricionaria.

d) podem incidir sobre bens e rendimentos decorrentes de atos ilicitos, embora ndo possam ser utilizados como
sangao.

e) tém por fato gerador uma situacdo juridica abstrata, ndo sendo possivel vincular um tributo a qualquer
atividade estatal especifica.

6. CEBRASPE/CESPE - Analista Judiciério - STJ - 2018
Julgue o item que se segue, a respeito das disposi¢des do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

O imposto se distingue das demais espécies de tributos porque tem como fato gerador uma situagdo que
independe de atividades estatais especificas.

Certo
Errado

7. CEBRASPE/CESPE - Analista Judiciario - TRE/PE - 2017
Arespeito de tributo, assinale a opgdo correta.
a) E vedado o pagamento de tributos com titulos da divida mobiliéria.
b) Tributo deve ser criado por lei ou por qualquer norma que tenha forca de lei.
c) O tributo pode ser instituido por procedimentos administrativos que ndo sejam proibidos por lei.
d) O tributo constitui direito real do Estado perante o contribuinte.

e) A vontade do sujeito passivo é irrelevante na relagdo tributaria.

8. CEBRASPE/CESPE - Procurador do Municipio de Fortaleza/CE - 2017
No que se refere a teoria do tributo e das espécies tributarias, julgue o item seguinte.

A identificacdo do fato gerador é elemento suficiente para a classificacdo do tributo nas espécies tributarias
existentes no ordenamento juridico: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicdes e empréstimos
compulsorios.

Certo
Errado

9. CEBRASPE/CESPE - Analista Judiciario - TRT7 - 2017

A principal finalidade do imposto sobre servigos (ISS) é a arrecadagao de recursos para o titular da competéncia
tributaria. Por esse motivo, o ISS configura um tributo essencialmente

a) fiscal.
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b) indireto.
¢) adicional.

d) pessoal.

10. CEBRASPE/CESPE - Analista Judiciario - STJ - 2015
Em referéncia as nog¢6es basicas de tributos e de seu tratamento contabil, julgue o item a seguir.

Os impostos somente podem ser cobrados mediante atividade plenamente vinculada, embora seja vedado
destinar o produto de sua arrecadacao a finalidade especifica, ressalvadas as autorizagdes previstas na
legislagdo.

Certo

Errado

11.CEBRASPE/CESPE - Técnico - MPU - 2010
Com relagdo aos aspectos tributarios das receitas, julgue o item subsequente.

Os impostos proporcionais sdo uniformes em relagdo a base de calculo, mas podem ter aliquotas diferenciadas,
de acordo com o critério estabelecido na legislagdo pertinente.

Certo
Errado

ESAF e outras bancas

1. VUNESP - Prefeitura de Aruja - 2019

Anocdo de tributo é expressamente mencionada pelo Cédigo Tributario Nacional. Diante de uma cobranga que
possa ser legalmente enquadrada como tributo, o operador do direito deverd saber que serdo aplicaveis os
principios e regras do direito tributario. A esse respeito, é correto afirmar que, com base no conceito do Cédigo
Tributario Nacional e na ordem juridica nacional, pode-se considerar tributo:

a) multa de transito por estacionamento em local proibido.

b) outorga paga por permissionario publico c) recolhimento do empregador ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS).

d) taxa de recolhimento de residuos solidos.

e) contribuicdo associativa a agremiagdo esportiva.

2. VUNESP - Prefeitura de Cerquilho - 2019

De acordo com a definicdo de tributo constante no Cdédigo Tributario Nacional, possui natureza juridica
tributaria

a) a multa por infracdo a legislagao tributaria.
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b) a contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime geral de previdéncia
social.

c) a contribuicdo para plano de saude.
d) a multa de transito.

e) os emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

3. VUNESP-TJ/AL - 2019

Em face do conceito previsto no art. 3° do Cddigo Tributario Nacional, ndo se caracteriza como tributo:

a) o pagamento do imposto sobre a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bensimdveis.
b) os emolumentos pagos pela prestacao de servigos notariais e de registro.

c) a contribuicdo de melhoria cobrada em razdo da valorizagdo imobilidria decorrente da execucao de obra
publica.

d) a multa pelo pagamento fora do prazo do Imposto sobre servigos de qualquer natureza.

4. VUNESP - Procurador do Municipio — Prefeitura de Sao José do Rio Preto/SP - 2019

Quando o tributo esta relacionado com a descentralizacao da atividade publica, sendo instituido para o fim de
dotar de recursos determinadas entidades, encarregadas pelo Estado de atender necessidades sociais
especificas, referido tributo tera por caracteristica a

a) fiscalidade.

b) extrafiscalidade.
c) parafiscalidade.
d) seletividade.

e) essencialidade.

5. VUNESP - Prefeitura de Fco. Morato - 2019
Um imposto é considerado progressivo quando
a) todos os cidaddos cuja renda é idéntica pagam o mesmo valor do imposto.

b) os cidaddos que auferem renda maior pagam mais que os de renda menor porque a aliquota do imposto de
renda é fixa.

c) incide sobre o consumo de bens e servicos com aliquota idéntica para todos os bens e servicos adquiridos.

d) os cidaddos mais ricos pagam proporcionalmente mais impostos sobre sua renda do que os cidaddos mais
pobres.

e) seu valor é sempre o mesmo, em unidades monetarias, qualquer que seja a renda do cidadao.

6. VUNESP -TJ/SP - 2016
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As aliquotas de um tributo podem ser
a) fixas e invariaveis.
b) invariaveis desde que diferentes da aliquota zero.
¢) fixas e variaveis.

d) variaveis desde que em porcentual maximo de 15% do valor do bem.

7. Instituto AOCP - Prefeitura de Cariacica - 2020
Conforme o direito tributario brasileiro, assinale a alternativa correta.
a) Para o Cddigo Tributario Nacional, sdo tributos apenas os impostos e as taxas.

b) As taxas tém como fato gerador o exercicio reqgular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

c) Imposto é o tributo instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo
imobiliaria.

d) Para o Codigo Tributario Nacional, os impostos tém como fato gerador o exercicio reqgular do poder de
policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

8. FGV -SEFIN/RO - 2018

De acordo com a definicdo de tributo, sequndo o Codigo Tributario Nacional, assinale a afirmativa incorreta.

a) A compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais ndo é tributo, por auséncia do carater
compulsorio.

b) A concessao de desconto ao contribuinte do IPVA, que ndo tenha cometido infragdes de transito, viola o
conceito de tributo, pois o tributo ndo é sancao por ato ilicito.

c) O servigo militar obrigatorio ndo é tributo, por ser uma obrigagdao compulsdria ndo pecuniaria.

d) O acréscimo no valor do IPTU, a titulo de multa administrativa por auséncia de inscri¢do imobiliaria, viola o
conceito de tributo, por se tratar de sang¢ao por ato ilicito.

e) Os agentes publicos envolvidos na cobranca do tributo ndo podem agir motivados por pressupostos de
conveniéncia e oportunidade, devendo cumprir o que determina a lei, pois a cobranca do tributo é atividade
administrativa plenamente vinculada.

9. FGV - Prefeitura de Niteroi/RJ - 2015

Sobre a disciplina da espécie tributaria “taxa" na Constitui¢ao Federal e no CTN, é correto afirmar que:
a) é um tributo de competéncia privativa da Uniao;
b) podera ter base de calculo prépria de imposto;
c) é tributo de competéncia comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

d) é tributo que podera ter como fato gerador a prestacao de servico publico especifico e indivisivel;
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e) é um tributo cuja majoragdo da respectiva base de calculo é exce¢do ao principio da anterioridade.

10. FGV - Prefeitura de Salvador/BA - 2017

Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sangdo por ato ilicito, constituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Os tributos podem ser classificados em vinculados e nao vinculados.
Assinale a opgao que indica um tributo ndo vinculado.

a) Taxas.

b) Impostos.

¢) Contribuicdes de melhoria.

d) Contribuicdes sociais.

e) Empréstimos compulsorios.

11. ESAF-APO - MPOG - 2015
Sobre o conceito de tributo, suas classificagdes e suas espécies, é correto afirmar que

a) tributo é, legal e constitucionalmente, toda prestagao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, ainda que constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

b) a natureza juridica especifica do tributo &, legal e constitucionalmente, determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la tanto denominacdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei quanto a destinagao legal do produto da sua arrecadacao.

c) as espécies tributarias sao, legal e constitucionalmente, imposto, taxa, contribuicdio de melhoria,
contribui¢ao social, contribuicao de interven¢do no dominio econdmico, contribui¢do de interesse de categoria
econdmica ou profissional e contribui¢ao de iluminagdo publica.

d) a espécie tributaria “taxa” pode ter como fato gerador, legal e constitucionalmente, o exercicio regular do
poder de policia ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicdo, desde que, em qualquer caso, a respectiva base de calculo ndo seja
idéntica aquelas que correspondam a qualquer espécie de imposto.

e) denomina-se como tributo indireto aquele que comporte, por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro da tributacdo desde o denominado contribuinte de fato para sobre o denominado
contribuinte de direito.

12. ESAF-A-MPOG - 2012

Assinale a opgao correta.

a) A contribuicdo de melhoria e as taxas sdo tributos vinculados, ja que dependem de uma atuacao especifica
do Estado.
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b) As taxas decorrentes do poder de policia sdo tributos vinculados; ja as taxas decorrentes de servi¢os sao
tributos ndo vinculados a uma atividade estatal.

c) O imposto &, por exceléncia, um tributo vinculado a uma atividade estatal especifica.

d) Todos os impostos sdo nao vinculados, com exce¢do do imposto sobre a renda da pessoa fisica, que é
utilizado para reduzir as desigualdades regionais.

e) As taxas de servigos sao tributos vinculados; ja as taxas decorrentes do poder de policia sdo tributos ndo
vinculados a uma atividade estatal especifica.

13. ESAF - Analista Previdéncia Social - MPOG - 2012
Quanto ao conceito de tributo pode-se afirmar, exceto:

a) a cobranca do tributo é atividade plenamente vinculada, ndo deixando margem a discricionariedade do
agente publico.

b) tributo é prestacao pecuniaria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir.
c) o tributo é prestacao que ndo pode se constituir em sancao de ato ilicito.

d) o tributo sé pode ser criado por lei, mas existem exce¢des como os impostos de importagdo e o imposto
sobre produtos industrializados, que podem ser criados por decreto.

e) o dever de pagar o tributo é imposto pela lei, independentemente da vontade das partes envolvidas.

14. ESAF - Agente Fazendario - Prefeitura/RJ - 2010
O conceito de tributo, nos termos do Codigo Tributario Nacional, traz as seguintes conclusdes, exceto:

a) o poder de tributar é prerrogativa do Poder Publico, que o faz para custear suas agdes no interesse da
sociedade.

b) ndo constituindo sang¢ao por ato ilicito, pouco importa para a legislagdo do imposto sobre a circulagdo de
mercadorias e servicos, por exemplo, a origem licita ou ilicita de determinadas mercadorias, desde que reste
configurada a hipdtese de incidéncia do referido tributo, qual seja, a circulagdo dessas mercadorias, para que
possa ele ser exigido.

c) nem toda prestacgdo pecunidria prevista em lei constitui tributo, mas somente aquelas que relnam o conjunto
dos requisitos previstos na definicdo de tributo, consoante o Codigo Tributario Nacional.

d) o Estado exige os tributos compulsoriamente das pessoas, portanto, a obrigacdo de pagar tributos ndo
decorre da vontade do contribuinte, sendo esta, alids, irrelevante nessa matéria.

e) embora sendo uma obrigagdo de direito publico, absolutamente indisponivel por parte da administracao,
admite-se, desde que haja a respectiva previsdo legal, a delegagdo dessa obrigacdo a outras pessoas juridicas,
como empresas publicas e sociedades de economia mista.
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15. ESAF-APO - MPOG - 2010

A extrafiscalidade é caracteristica que possuem alguns tributos de permitirem, além da pura e simples forma
de ingresso de receitas nos cofres publicos, também de intervirem na economia, incentivando ou nao
determinada atividade ou conduta do contribuinte.

Assinale, entre os tributos listados abaixo, aquele que ndo possui carater extrafiscal.
a) Imposto sobre Produtos Industrializados.

b) Imposto sobre importagao

c) Contribuicdo de interven¢do no dominio econdmico sobre combustiveis

d) Imposto sobre Produtos Industrializados

e) Taxa de iluminagdo publica

16. ESAF - Procurador -TCE/GO - 2007

Em relacdo aos tributos e suas espécies, assinale a opg¢ao correta.

a) O fato gerador de um tributo ndo pode decorrer de circunstancia ilicita.

b) Para determinac¢ao da natureza juridica do tributo, é essencial a destinacao legal do produto da arrecadacao.

c) Excepcionalmente é admitido no direito brasileiro o tributo in labore nas contribui¢oes de melhoria quando
a obra publica for realizada pelo proprio sujeito passivo tributario.

d) O tributo denominado taxa, quando cobrado em razdo de servigo publico especifico e divisivel, pode receber
a denominagao de tarifa publica.

e) O tributo tem func¢do extra fiscal quando seu objetivo principal é a interferéncia no dominio econémico, ndo
se limitando apenas a simples arrecadacdo de recursos financeiros.

GABARITO - FCC
1 B 6 E
2 A 7 D
3 E 8 C
4 C 9 E
5 C 10 B

GABARITO - CESPE

1 A 7 E

2 CERTO 8 ERRAD
0]

3 CERTO 9 A

4 D 10 CERTO

5 D 11 CERTO

6 CERTO -- --
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GABARITO - ESAF E OUTRAS BANCAS
1 D 5 D 9 C 13 D
2 E 6 C 10 B 14 E
3 D 7 B 11 D 15 E
4 C 8 B 12 A 16 E

98 de 101| www.direcaoconcursos.com.br

)P

IRECAO

CONCURSOS



Direito Tributdrio — Teoria & Exercicio

Profs. Danusa Studart & Renato Oliveira
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

RESUMO

Nessa aula nos vimos a classificacdo de tributos:

DEFINIQ&O DE TRIBUTO: & uma prestacao...

PECUNIARIA Pago em moeda.

COMPULSORIA Mao depende da vontade do particularfcontribuinte.

EM MOEDA OU CUJO VALOR Pagamento em dinheiro ou em algo que possa ser convertido em
MELA SE POSSA EXPRIMIR dinheiro, desde que autorizado pelo CTH.

L‘I_f_g I[It_II[:::l'I'SC-)r ITUA SANGAO DE O tributo ndo pode ser usado para punir o contribuinte.
INSTITUIDA EM LEI E necessaria lei stricto sensu para a instituigdo de um tributo.

ATIVIDADE ADMINISTRATIVA
PLENAMENTE VINCULADA

Atividade vinculada, ou seja, o auditor fiscal ndo faz analise de
mérito (conveniéncia e oportunidade) para cobrar o tributo.

Quanto a classificagdo dos tributos, vimos:

a) Asteorias tripartite, quadripartite e pentapartite;

IMPOSTOS

BIPAR-

TAXAS

TITE

CONTRIB UIQEG DE MELHORIA

TRIPARTITE

EDNTRIBUI(;IE]ES ESPECIAIS

- Sociais

- Cide

- Categorias Profissionais ou Econdmicas

PENTAPARTITE

EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

IMPOSTOS

TAXAS

QUADRIPARTITE

CDNTRIBUI(;E.D DE MELHORIA

CONTRIBUICOES | _c iizic

- Cide

CDNTRIEUI(;GES ESPECIAIS

- Categorias Profissionais ou Econdmicas

EMPRESTIMOS COMPULSORIOS
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b) Tributos vinculados e nao vinculados;
¢) Receita tributaria vinculada e ndo vinculada;

VINCULADO A
TRIBUTO DESTINO DA
ATIVIDADE ESTATAL ARRECADACAO
IMPOSTOS NAO NAO
TAXAS
— SIM DEPENDE
CONTRIBUICAO DE MELHORIA
CONTRIBUICOES ESPECIAIS
- Socials
- Cide DEPENDE
-Categorias Profissionais ou (se tem fato gerador de S5IM
Econdmicas imposto ou de taxa)
EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

d) Funcdo dos tributos: fiscal, extrafiscal e parafiscal;

=
O principal objetivo
( FISCAL ‘ da funciofiscal &
arrecadatorio.
M
-~ , -
' 0 objetivoéa
FUNCAO DOS intervengio estatal
TRIBUTOS EXTRAFISCAL - (em politicas publicas
ou setorecondmico)
. _’/" M . s
s ~
O destino da
\ PARAFISCAL ‘ arrecadagio & para
entidade diversa
Y, /
e) Tributos diretos e indiretos;
TRIBUTOS INDIRETOS DIRETOS
O consumidor & quem efetivamente arca com a
DEFINI@ED despesa {cnr}tnhumte de ﬁ!tu?' rn’as QUEMPaga | quem paga & gquem de fato deve.
ao Governo € a empresa (loja, industria,
prestador de servico — contribuinte de direito).
ICMS, IPI, P15, Cofins (tributos que incidem sobre | IPVA, IPTU, IRPF (tributos gue
EXEMPLO . .
© CONSUMOo). incidem sobre a propriedade).
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f) Tributos reais e pessoais;

TRIBUTOS REAIS PESSOAIS

Levam em consideracdo a
situacdo pessoal do contribuinte.
Os tributos pessoais sdo

Levam em consideracdo apenas a coisa, ndo
DEFINICAQ | importandeo a condicdo pessoal do contribuinte.
Os tributos reais s3o objetivos.

subjetivos.
EXEMPLO Impostos “sobre propriedade” (ITR, IPVA e IRPF
IFTU)
g) Aliquotas progressivas, regressivas e proporcionais; e
h) Tributos progressivos, regressivos e proporcionais.
ALIQUOTA TRIBUTO

COBRA MAIS DE QUEM PODE
AUMENTA A MEDIDA QUE A BASE | PAGAR MAIS

PROGRESSIVIDADE DE CALCULO AUMENTA Ex: IRPF

Ex: IRPF ITR e IPTU: progressividade
extrafiscal

DIMINUI A MEDIDA QUE A BASE PROPORCIONALMENTE,

DE CALCULO AUMENTA COBRA MAIS DE QUEM TEM

REGRESSIVIDADE . MENOS RECURSOS

EX: IOF e IR regressivos no tempo . .
EX: impostos indiretos (ICM5,

(extrafiscal)

IP1, I5S, PIS, Cofins)

FIXAINDEPENDENTEMENTEDE A | AUMENTO DA COBRANCA DO
BASE DE CALCULO AUMENTAR TRIBUTO E PROPORCIONAL
OU DIMINUIR AO AUMENTO NA RENDA

Ex: ICMS, 155, ITCMD, IPVA EX: IRPF — mesma faixa

PROPORCIONALIDADE
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