MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

PETICAO INICIAL AJCONST N° 299982/2020

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento
nos arts. 102, I, “a” e “p”, 103, VI, e 129, IV, da Constituicao Federal; no art.
46, paragrafo unico, I, da Lei Complementar 75, de 20.5.1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Uniao), e na Lei 9.868, de 10.11.1999, vem propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

contra os arts. 6 a 25 da Lei 13.464, de 10.7.2017, na parte em que
instituem e disciplinam o pagamento das parcelas pecuniarias denominadas
“bonus de eficiéncia e produtividade na atividade tributdria e aduaneira” e “bonus de

eficiencia e produtividade na atividade de auditoria-fiscal do trabalho”, a servidores
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das carreiras Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e da

Auditoria-Fiscal do Trabalho.!

1. OBJETO DA ACAO

Eis o teor das normas impugnadas:

Lei 13.464/2017

Art. 6° Sdo instituidos o Programua de Produtividade da Receita Federal do
Brasil e o Bonus de Eficiéncia ¢ Produtividade na Atividade Tributdria e
Aduaneira, com o objetivo de incrementar a produtividade nas dreas de
atuagdo dos ocupantes dos curgos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil e de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo serd gerido pelo Comité
Gestor do Programa ‘de - Produtividade da Receita Federal do Brasil,
composto de representantes do Ministério da Fazenda, do Ministério do
Planejamenio, Desenvolvimento e Gestdo e da Casa Civil da Presidéncia da
Repuiblica, nos ternios a serem definidos em ato do Poder Executivo federal.
§ 22 O valor global do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributdriu e Adyaneira serd definido pelo indice de eficiéncia institucional,
mensurado por meio de indicadores de desempenho e metas estabelecidos
nos objetivas ou no planejamento estratégico da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§3% Ao do Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita
Federal do Brasil serd editado até 1° de marco de 2017, o qual estabelecerd a
forma de gestdo do Programa e a metodologia para a mensuragio da
produtividade global da Secretaria da Receita Federal do Brasil e fixard o
indice de eficiéncia institucional.

§ 4° O walor global do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributdria e Aduaneira a ser distribuido aos beneficidrios do Programa
corresponde a multiplicagdo da base de cdlculo do Bonus pelo indice de
eficiéncia institucional.

§ 5°(VETADO,).

§ 6°(VETADO).

1 Acompanham a peticao inicial copia das normas impugnadas (art. 3° da Lei 9.868/1999) e de

pecas relevantes do Procedimento Administrativo n® 1.00.000.005827/2019-72.
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§ 7° (VETADO,).

Art. 7% Os servidores terdo direito ao wvalor individual do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributdria e Aduaneira por
servidor, na proporgio de:

I -1 (um inteiro), para os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;

IT - 0,6 (seis décimos), para os Analistas Tributirios da Receita Federal do
Brasil.

§ 1° Os servidores ativos em- efetivo exercicio receberdo o Bonus
proporcionalmente ao periodo em_atividade, de acordo com os percentuais
de bonificagdo definidos na tabela “a” do Anexo III desta Lei , aplicdveis
sobre a proporgdo prevista ne caput deste artigo.

§ 2° Os aposentados receberio 0 Bonus correspondente ao periodo em
inatividade, de acordo com s percentuais de bonificacdo definidos na tabela
“a” do Anexo 1V desta Lei', aplicaveis sobre a proporgdo prevista no caput
deste artigo.

§ 3° Os pensionistas fardo jus ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributdria e ‘Aduaneira da seguinte forma, aplicdvel sobre a
proporgdo prevista.no caput deste artigo:

I - para as penisdes instituidas em decorréncia do falecimento do servidor na
atividade, o valor do Bonus serd pago observado o disposto na tabela “a” do
Anexo Il desta-Lei’, aplicando-se o disposto na tabela “a” do Anexo IV
desta Lei pura fins de redugdo proporcional da pensdo a partir do momento
em que for instituida;

II - para as pensoes instituidas em decorréncia do falecimento do servidor
na_inatividade, o valor do Bonus serd o mesmo valor pago ao inativo,
obscrvado o tempo de aposentadoria, conforme o disposto na tabela “a” do
Anexo 1V desta Lei .

Art. 8% Os wvalores globais e individuais do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributiria e Aduaneira serdo apurados 1nos
meses de janeiro, abril, julho e outubro de cada ano, considerando-se os 3
(trés) meses imediatamente anteriores.

Art. 9° O wvalor do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributdria e Aduaneira serd pago em parcelas mensais e sucessivas, de
igual valor, a partir do més posterior ao de sua apuragio.

Art. 10. Os servidores ativos somente perceberdo o Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributdria e Aduaneira quando em efetivo
exercicio no cargo durante, pelo menos, metade do periodo de apuragio.

§ 1° Para fins de apuracdo do tempo minimo de que trata o caput deste
artigo, ndo serd considerado o tempo de afastamento ou de licenga:
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I - para atividade politica;

II - para exercicio de mandato eletivo;

III - ndo remunerada.

§ 2° Na hipotese de mudanga de nivel de percentual nas tabelas dos Anexos
III e 1V desta Lei durante o periodo de upuragio, o valor individual do
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributdria e Aduaneira
serd pago com base no percentual correspondente ao nivel em que tenha
permanecido a maior parte do periodo ou, em caso de empate, ao nivel de
maior percentual.

Art. 11. Para os meses de dezembro de 2016 e de janeiro de 2017, serd
devida aos ocupantes dos cargos da carreira Tributdria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil parcela do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributdria e Aduasieira nos valores de:

I - R$ 7.500,00 (sete mil e quinlientos reais), para os ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil;

IT - R$ 4.500,00 (qnairo mil ¢ quinhentos reais), para os ocupantes do cargo
de Analista Tributdrio da Keceita Federal do Brasil.

§ 1° Os wvalores .constantes dos incisos do caput deste artigo serdo
concedidos a ititulo de aitecipagio de cumprimento de metas para o periodo
previsto no caput deste artigo, fixadas pelo Secretdrio da Receita Federal do
Brasil, e estardo sitjeitos a ajustes no periodo subsequente.

§ 2° A partir do mes de fevereiro de 2017 até o més de producdo dos efeitos
do ato referido no § 3° do art. 6° desta Lei, serdo pagos, mensalmente, os
valores de R$ 3.000,00 (trés mil reais) aos ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil e de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais)
aos ociipantes do cargo de Analista Tributdrio da Receita Federal do Brasil,
concedidos a titulo de antecipagido de cumprimento de metas, sujeitos a
ajustes no periodo subsequente.

§ 3° Os wvalores previstos nos incisos do caput e no § 2° deste artigo
observardo os limites constantes dos Anexos Il e 1V desta Lei.

§ 4° O resultado institucional nos periodos de que tratam o caput e o § 2°
deste artigo serd considerado para a instituicdo do indice de eficiéncia
institucional, de que trata o § 2° do art. 6° desta Lei.

Art. 12. O Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributdria e
Aduaneira ndo serd devido aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil e aos Analistas Tributdrios da Receita Federal do Brasil cedidos a
outros 0rgaos.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos
servidores em exercicio nos drgdos com competéncia sobre Previdéncia e
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Previdéncia Complementar nos termos do pardgrafo vinico do art. 19 da Lei
n® 13.341, de 29 de setembro de 2016 , aos servidores nas situacoes
mencionadas no inciso I e nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e” do inciso V
do caput do art. 4° da Lei n® 11.890, de 24 de dezembro de 2008 , e aos
servidores em exercicio nos 0rgaos de assisténcia direta e imediata ao
Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 13. O somatorio do vencimenio bdsico da carreira Tributiria e
Aduaneira da Receita Federal do Brasil com as demais parcelas, incluido o
Bonus de que trata o art. 6° desta Lei, ndo poderd exceder o limite mdximo
disposto no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicdo Federal .

Art. 14. O wvalor do Bonus de Eficiencia e Produtividade na Atividade
Tributdria e Aduaneira ndo integrard o vencimento bdsico, ndo servird de
base de cilculo para adicionais, grotificacoes ou qualquer outra vantagem
pecunidria e ndo constituira base de cilculo de contribuicdo previdencidria.

Art. 15. O Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975 , passa a
vigorar com as seguinites alteragoes:

“Art. 6°(...)

Pardgrafo tinico. (...)

¢) o Bonus(de Eficiencia e Produtividade na Atividade Tributdria e
Aduaneira, destinado. a carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal
do Brasil.” (NR)

“ Art. 6* -A. A gratificacdo de presenca a que se refere a alinea “a” do
paragrafo tico do art. 6° desta Lei também serd devida aos conselheiros
representantes dos contribuintes do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf) nas seguintes hipdteses:

L - impedimento, em razdo de caso fortuito ou de for¢a maior, de comparecer
a reunido de julgamento, devidamente comprovado e homologado pelo Carf;
II - cancelamento ou suspensdo de sessio de julgamento por iniciativa do
Carf.”

Art. 16. Sdo instituidos o Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal
do Trabalho e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, com objetivo de incrementar a produtividade
nas dreas de atuacdo dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo serd gerido pelo Comité
Gestor do Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal do Trabalho,
composto de representantes do Ministério do Trabalho, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Casa Civil da Presidéncia da
Repuiblica, nos termos a serem definidos em ato do Poder Executivo federal.
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§ 2° O wvalor global do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho serd definido pelo indice de eficiéncia
institucional, mensurado por meio de indicadores de desempenho e metas
estabelecidos nos objetivos ou no planejamento estratégico do Ministério do
Trabalho.

§ 3? Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da Auditoria-
Fiscal do Trabalho serd editado no pruzo de 60 (sessenta) dias, contado da
data de entrada em vigor da Medida Proviséria n® 765, de 29 de dezembro
de 2016 , o qual estabelecerd a forma de gestio do Programa e a
metodologia para a mensuragdo da produtividade global da Secretaria de
Inspecio do Trabalho e da rede descentralizada de atendimento no exercicio
da Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho e fixard o indice de eficiéncia
institucional.

§ 4° O valor global do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do_ Trabalho a ser distribuido aos beneficidrios do
programa corresponde a multiplicacdo da base de cilculo do Bonus pelo
indice de eficiéncia institucional.

Art. 17. Os ocupantes.do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho terdo direito
ao valor individual do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho por servidor, na proporgdo de 1 (um inteiro)

§ 1° Os servidores ativos em efetivo exercicio no cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho receberao o Bonus de Eficiencia e Produtividade na Atividade de
Auditorig-Fiscal do Trabalho proporcionalmente ao periodo em atividade,
de acerdo comi os percentuais de bonificacdo definidos na tabela “b” do
Anexo Il desta Lei , aplicdveis sobre a proporgdo prevista no caput deste
artigo.

§2° Os aposentados receberdo o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho correspondente ao periodo em
inatividade, de acordo com os percentuais de bonificacdo definidos na tabela
“b” do Anexo 1V desta Lei , aplicdveis sobre a proporgio prevista no caput
deste artigo.

§ 3° Os pensionistas fardo jus ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho da sequinte forma, aplicdvel
sobre a proporgdo prevista no caput deste artigo:

I - para as pensoes instituidas em decorréncia do falecimento do servidor na
atividade, o valor do Bonus serd pago observado o disposto na tabela “b” do
Anexo III desta Lei , aplicando-se o disposto na tabela “b” do Anexo IV
desta Lei para fins de redugdo proporcional da pensdo a partir do momento
em que for instituida;
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II - para as pensoes instituidas em decorréncia do falecimento do servidor
na inatividade, o valor do Bonus serd o mesmo valor pago ao inativo,
observado o tempo de aposentadoria, conforme o disposto na tabela “b” do
Anexo 1V desta Lei .

Art. 18. Os wvalores globais e individuais do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho serdo apurados
nos meses de janeiro, abril, julho e outubro de cada ano, considerando-se os
3 (trés) meses imediatamente anteriores.

Art. 19. O valor do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho sera pago em parcelas mensais e sucessivas,
de igual valor, a partir do més posterior.ao de sua apuragao.

Art. 20. Os servidores ativos someiite perceberdo o Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho quando em
efetivo exercicio no cargo diurante, pelo menos, metade do periodo de
apuragdo.

§ 1° Para fins de apuracdo do tempo minimo de que trata o caput deste
artigo, ndo serd considerado o tempo de afastamento ou de licenga:

I - para atividade politica;

II - para exercicio demaindato eletivo;

III - nao remunerada

§ 22 Na hipotese de mnudanga de nivel de percentual nas tabelas dos Anexos
Il e IV-desta Lei durante o periodo de apuragdo, o valor individual do
Bonus' de Eficiencia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do
Trabalho serd pago com base no percentual correspondente ao nivel em que
terha permuanecido a maior parte do periodo ou, em caso de empate, ao nivel
de maior percentual.

Art. 21. Para os meses de dezembro de 2016 e janeiro de 2017, serd devida
aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho parcela do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho no
valor de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais).

§ 1% O wvalor constante do caput deste artigo serd concedido a titulo de
antecipacdo de cumprimento de metas para o periodo previsto no caput
deste artigo, fixadas pelo Secretirio de Inspegio do Trabalho, e estard
sujeito a ajustes no periodo subsequente.

§ 2° A partir do més de fevereiro de 2017 até o més de producdo dos efeitos
do ato referido no § 3° do art. 16 desta Lei, serd pago, mensalmente, o valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho, concedido a titulo de antecipacio de cumprimento de metas e
sujeito a ajustes no periodo subsequente.
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§ 3° Os valores a que se referem o caput e o § 2° deste artigo observario as
limitacdes constantes dos Anexos Il e IV desta Lei .

§ 4° O resultado institucional nos periodos de que tratam o caput e o § 2°
deste artigo serd considerado para a instituicdo do indice de eficiéncia
institucional de que trata o § 2° do art. 16 desta Lei.

Art. 22. O Bonus de Eficiencia e Produtividade na Atividade de Auditoria-
Fiscal do Trabalho ndo serd devido aos Auditores Fiscais do Trabalho
cedidos a outros 0rgaos.

Art. 23. O somatorio do vencimento bdsico da carreira de Auditoria-Fiscal
do Trabalho com as demais parcelas, incluido o Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade-de Auditoria-Fiscal do Trabalho, ndo poderd
exceder o limite madximo estabelecico no inciso XI do caput do art. 37 da
Constituigdo Federal .

Art. 24. O valor do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do_Trabalho ndo integrard o vencimento bdsico, ndo
servird de base de cdlculo para adicionais, gratificacoes ou qualquer outra
vantagem pecunidria e nao constituird base de cdlculo de contribuigdo
previdencidria.

Art. 25. A Lein® 10.887, de 18 de junho de 2004, passa a vigorar com as
sequintes alteragoes.

“Art. 4°(...)

§1°(..)

XXII < a Graiificagdo de Raio X;

XXIII - a-parcela relativa ao Bonus de Eficiencia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira, recebida pelos servidores da carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil;

XXIV - a parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, recebida pelos servidores da
carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho.
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2. MODELO UNITARIO DE REMUNERACAO POR SUBSIDIO

A Emenda Constitucional 19, de 4.6.1998, modificou o sistema

remuneratorio dos agentes publicos e fixou o ‘subsidio como forma de

remunerar certas categorias desses trabalhadores. Pretendeu conferir maior

transparéncia e uniformidade ao regime' remuneratério de categorias

especificas de agentes publicos, com critérios paritirios e claros, em reforgo a

feicdo democratica e republicana do Estado brasileiro e aos principios da

isonomia, da moralidade e da publicidade, entre outros. Margal Justen Filho

observa, a esse respeito:

A Emenda Constitucional n. 19/98 adotou a figura do “subsidio” para
assegurar o controle sobre a remuneragio dos ocupantes de cargos e fungoes
de mais elevada ‘hierarquia. No passado, era usual a fixacio de um
“vencimento-base” ~de wvalor irrisério, a que se somavam vantagens
pecunidrias de grande relevo.

Essa situagio produzia reflexos indiretos, na medida em que a remuneragio
desses agentes era o teto para a remuneracdo devida ao restante dos
serviidores.

Fara superar essas dificuldades, foi alterada a composicido da remuneragdo
de cargos e fungoes de mais elevada hierarquia, impondo-se a fixagdo de
uma parcela inica (subsidio), abrangente tanto da remuneragdo-base como
substitutiva de eventuais vantagens pecunidrias de outra ordem.?

José Afonso da Silva afirma que o regime de subsidio fixado em

parcela unica, reincorporado a Constitui¢ao do Brasil pela EC 19/1998, é de

adogao obrigatoria para determinadas categorias de agentes publicos, tais

2 JUSTEN FILHO, Marcal, Curso de direito administrativo, Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.

634-636.
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como as relacionadas no art. 39, § 4% e aquelas expressamente referidas em

dispositivos esparsos do texto constitucional.’®

Para além dessas, o § 8° do art. 39 da CF admitiu, também, a adocao
do regime constitucional do subsidio para servidores publicos organizados

em carreira.

Imposigao de parcela tinica remuneratoria a agentes publicos,
federais, estaduais, distritais e municipais guarda pertinéncia com diretrizes e
principios constitucionais como o. da economicidade, isonomia, moralidade,
publicidade e legalidade. A respeitc do necessario controle do quantum

percebido por agentes publicos, adverte José dos Santos Carvalho Filho:

Pela EC n® 19/98, que tracou as regras gerais pertinentes a reforma
administrativa do Estado, passou a ser denominada de “subsidio” a
remuneracdo do membro de Poder, do detentor de cargo eletivo, dos
Ministros de Estado e dos Secretarios Estaduais e Municipais, conforme a
nova redagdo do art. 39, § 4% da CF, bem como a remuneragio dos
membros’ do Ministério Publico (art. 128, § 5% 1, ¢, da CF) e dos
integrantes da Defensoria Piblica e da Advocacia Publica, incluindo-se
nesta as Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal (art. 135 c/c arts.
131 e 133, o primeiro com remissio ao art. 39, § 4°).

De acordo com o referido mandamento, duas sdo as caracteristicas do
subsidio: em primeiro lugar, deve observar o teto remuneratorio fixado no
art. 37, XI; além disso, deve ser estabelecido em parcela tinica, sendo,
portanto, vedado o acréscimo de algumas vantagens pecunidrias, como
gratificagoes, adicionais, abonos, prémios, verbas de representacdo e outras
de cardter remuneratério.*

3 SILVA, José Afonso da, Comentirio contextual a Constituicio, 7. ed., Sao Paulo:

Malheiros, 2010, p. 360.
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O regime constitucional de pagamento unitario que caracteriza o
modelo do subsidio repele acréscimos remuneratorios devidos pelo trabalho
ordinario de agentes publicos. O art. 39, § 4%, da CF é expresso ao vedar
acréscimo de gratificacao, adicional, abono, préniio, verba de representacao e
outras espécies remuneratorias a parcela tnica, ao preceituar que “o membro
de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em

parcela uinica”.

Subsidio, portanto, implica unicidade de remuneragao. A distin¢ao
essencial entre o regime de subsidio e o'sistema de remuneragao com base em
vencimentos reside precisemente na vedacdo de que ao primeiro seja
acrescida vantagens pecutiarias extras de natureza remuneratoria (como
gratificagOes, adicionais, abono, prémio, verbas de representacao e outras de
idéntico caréter).® Caivalho Filho esclarece acerca do conceito de vantagens
pecunidrias:

Vantagens pecunidrias sdo as parcelas pecunidrias acrescidas ao
vencimento-base em decorréncia de uma situagdo fatica previamente
estabelecida na norma juridica pertinente. Toda vantagem pecunidria
reclama a consumagdo de certo fato, que proporciona o direito a sua

percepgio. Presente a situagdo fitica prevista na norma, fica assegurado ao
servidor o direito subjetivo a receber o valor correspondente a vantagem.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de direito administrativo, 16. ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 607.
5 FURTADOQO, Lucas Rocha, Curso de direito administrativo, 3. ed., Belo Horizonte: Férum,

2012, p. 772.
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Esses fatos podem ser das mais diversas ordens: desempenho das fungoes
por certo tempo; natureza especial da fungdo; grau de escolaridade; fungoes
exercidas em gabinetes de chefia; trabalho em condicoes anormais de
dificuldades etc.

Sdo vantagens pecunidrias, entre outras, 0s adicionais e as gratificacoes.®

Ha situagdes, contudo, nas quais se mostra legitimo acréscimo
pecuniario a parcela tnica. E indispensavel, para que determinada verba ou
prestagao pecunidria seja percebida em cuimulagao ao subsidio, que tenha
fundamento no desempenho de atividades extraordindrias ou que decorra de
indenizacao por aquilo que ndo constitua atribui¢ao regular desempenhada

pelo servidor.”

A esse respeito, esclarece Maria Sylvia Zannela di Pietro:

Ao falar-em parcela tinica, fica clara a intengdo de vedar a fixagdo dos
subsidios em duas partes, um fixa e outra varidvel, tal como ocorria com
os agentes politicos na vigéncia da Constituicdo de 1967. E, ao vedar
expressaniente o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono
p*émio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
também fica clara a intengdo de extinguir, para as mesmas categorias de
agentes publicos, o sistema remuneratorio que vem vigorando
tradicionalmente na Administragdo Piiblica e que compreende o padrio fixado
em lei mais as vantagens pecunidrias de variada natureza previstas na
legislagdo estatutdria.

(...)

No entanto, embora o disposto fale em parcela tinica, a intengio do
legislador fica parcialmente frustrada em decorréncia de outros dispositivos
da prépria Constituicdo, que ndo foram atingidos pela Emenda. Com efeito,
mantém-se, no art. 39, § 3% a norma que manda aplicar aos ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7% 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI,

6 CARVALHO FILHO, Jose dos Santos, obra citada, p. 608.

7 SILVA, José Afonso da, obra citada, p. 685.
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XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX. Com isto, o servidor que ocupe cargo
publico (o que exclui os que exercem mandato eletivo e 0s que ocupam
emprego publico, ji abrangidos pelo art. 79) fard jus a: décimo terceiro
saldrio, adicional mnoturno, saldrio-familia, remuneracio do servigo
extraordindrio superior, no minimo, a 50% a do normal, adicional de férias,
licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e saldrio, com a duragdo de cento
e vinte dias.

Poder-se-ia argumentar que o § 4%de art. 39 exclui essas vantagens ao falar
em parcela tinica; ocorre que o § 3% refere-se genericamente aos ocupantes
de cargo publico, sem fazer qualquer distingdo quanto ao regime de
retribuicio  pecunidria. Quando = hi duas normas  constitucionais
aparentemente contraditorias, tem-se que adotar interpretagdo conciliatdria,
para tirar de cada uma delas o maximo de aplicagdo possivel. No caso, tem-se
que conciliar os §§ 3% 4% do artigo 39, de modo a entender que, embora o
sequndo fale em parcela tinica, isto ndo impede a aplicacdo do outro, que
assequra o direito-a determinadas vantagens, portanto, igualmente com
fundamento constitucional.

Também ndo podem deixar de ser pagas as vantagens que tém cardter
indenizatorio,jé que se trata de compensar o servidor por despesas
efetuadas no exercicio do cargo; é o caso das didrias e das ajudas de custo.
Nio se pode pretender que o servidor que faca gastos indispensdveis ao
exercicio de suas atribuicoes ndo receba a devida compensagio pecunidria.
Trata-se de aplicacdo pura e simples de um principio geral de direito que
impdea quem uer que cause prejuizo a outrem o dever de indenizar.5

Para Hely Lopes Meirelles, nao sao abrangidas pela unicidade do

las de carater indenizatorio previstas em lei, desde que tais

verbas observem os principios constitucionais da legalidade, da razoabilidade
e da moralidade, “sob pena de caracterizarem inaceitdvel fraude aos limites

remuneratorios e ao conceito constitucional de subsidio, a ser repelida pelo Poder

8PIETRO, Maria Sylvia Zanella di, Direito administrativo, 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p.
463-464. Destaques no original.
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Judicidrio no exame de constitucionalidade, direto (concentrado) ou incidental

(difuso), da lei que as instituirem.”’

Nessa linha, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal firmou-se
pela inviabilidade de pagamento a agentes publicos que percebem
subsidio, de gratificagoes que nao “correspondam a atividades

extraordindrias, conforme se vé dos julgados a seguir:

AGRAVO  REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
OCORRENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. MAGISTRADO. ACRESCIMO DE 20% SOBRE OS
PROVENTOS DA APOSENTADORIA (art. 184, I1, da Lei 1.711/52 c/c o
art. 250 da Lei 8.112/90) ABSORVIDO PELA IMPLEMENTACAO DO
SUBSIDIO. 'DETERMINACAO DE INCIDENCIA SOBRE O
SUBSIDIO. MENSAL DEVIDO AO OCUPANTE DO CARGO DE
JUIZ DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2° REGIAO.
VIOLACAO AO ART. 39, §4° DA CONSTITUICAO DA
REPURBLICA.- INOCORRENCIA, NO CASO, DE DECRESCIMO
REMUNERATORIO.

(...)

2.0 acdérddo impugnado, ao determinar a incidéncia da vantagem pessoal
de 20%, prevista no art. 184, 11, da Lei 1.771/52, sobre o valor do subsidio
mensal devido ao ocupante do cargo de juiz do Tribunal Regional Federal
da 2* Regido, violou o disposto no art. 39, § 4°, da Constituicio da
Republica, o qual fixa a remuneragido dos membros de Poder em parcela
inica.

3. Agravo regimental improvido.

(S5 3.108-AgR/R], Rel. Min. Ellen Gracie, D]Je de 24.4.2008.)

CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2° DA LEI N° 1.572, DE 13 DE
JANEIRO DE 2006, DO ESTADO DE RONDONIA. Num juizo prévio e

OMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 37. ed. Sao Paulo: Malheiros,

2011, p. 526.
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sumdrio — proprio das cautelares —, afigura-se contrdrio ao § 4° do artigo
39 da Constituigdo Federal o artigo 2° da Lei rondoniense n® 1.572/06, que
prewé o pagamento de verba de representacio ao Governador do Estado e ao
Vice-Governador. Medida liminar deferida para suspender a eficicia do
dispositivo impugnado, até o julgamento de mérito da presente acdo direta
de inconstitucionalidade.

(ADI 3.771-MC/RO, Rel. Min. Carlos Britto, D] de 25.8.2006)

Desse modo, somente se legitima perante o modelo unitario de
remuneragao que caracteriza o regime constitucional do subsidio, a percepgao
de parcelas adicionais que tenham fundamento em acréscimo extraordindrio
de atribui¢des e responsabilidades, cu tenham nitido cardter indenizatdrio,
entendidas assim as verbas que se destinem a compensar o beneficidrio por
despesas efetuadas no exercicio. do cargo, de que sao exemplo classico as
didrias e o transporte para fazer face a custos de deslocamentos no interesse

do servigo.

3. INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS IMPUGNADAS

A partir da promiulgacao da Lei 11.890, de 24.12.2008, promoveu-se
a reestruturacdo da politica remuneratéria de diversas carreiras da
administracao publica federal, que passaram a ser remuneradas por meio de
subsidio, fixado em parcela tnica. Entre tais carreiras, foram incluidas a da
Auditoria da Receita Federal do Brasil e a da Auditoria-Fiscal do Trabalho,

regidas pela Lei 10.910, de 15.7.2004:

Lei 10.910/2004
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Art. 1° As Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e
Auditoria-Fiscal do Trabalho compdem-se de cargos efetivos
agrupados nas classes A, B e Especial, compreendendo a 1°
(primeira) 5 (cinco) padroes, e as 2 (duas) ultimas, 4 (quatro)
padroes, na forma do Anexo I desta i.ci. (Redagio dada pela Lei n®
11.457, de 2007)

Lei 11.890/2008

Art. 2° A Lei n° 10.910, de 15 de julho de 2004, passa a vigorar com o art.
¢ acrescido do seguinte parigrafo-unico e acrescida dos seguintes
dispositivos:

“Art. 1°(...)

Pardgrafo tinico. Os titulares de cargos de provimento efetivo das Carreiras
de que trata o caput deste urtigo serdo reenquadrados, a contar de 1° de

julho de 2009, conforme disposto no Anexo 111 desta Lei.”

“Art. 2°-A. A partir de 1° de julho de 2008, os titulares dos cargos de
provimento efetivo integrantes das Carreiras a que se refere o art. 1° desta
Lei passam a ser rewunerados, exclusivamente, por subsidio, fixado
em parcela-tinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo,
adicional, abons, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneraioria.

Paragrafo tinico. Os valores do subsidio dos titulares dos cargos a que se
refere.o caput deste artigo sdo os fixados no Anexo 1V desta Lei, com efeitos

financeiros a partir das datas nele especificadas.” (grifou-se)

Sobreveio, entdo, a Lei 13.464/2017, ora impugnada, que instituiu o
“Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil” (art. 6%) e o “Programa
de Produtividade da Auditoria-Fiscal do Trabalho” (art. 16), e disciplinou, no
ambito de tais programas, o pagamento da verba “bonus de eficiéncia e

produtividade” a integrantes daquelas carreiras, consistente em “parcelas

mensais e sucessivas, de igual valor, a partir do més posterior ao de sua apuragio”

16

Document o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 18/09/2020 18:21.

Para verificar a assinatura acesse

Chave 45037365. 16FDO0B8. F768A69D. 0F73C505

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

(art. 9% e 19), com base em montante definido segundo metodologia a ser

estabelecida por comités gestores (arts. 6% §§ 2% e 32 e 16, §§ 2° e 3°).

Enquanto nao editado o referido regulamento, fixou o diploma
montantes provisdrios para o pagamento da verba aos ocupantes dos cargos
de auditor-fiscal e de analista tributario, nos valores de R$ 7.500,00 e de R$
4.500,00, e, a partir de fevereiro de 2017, de R$ 3.000,00 e de R$ 1.800,00,

respectivamente (arts. 11 e 21).

Trata-se de parcelas com nitida natureza remuneratdria, razao pela
qual impos a Lei 13.464/2017 que o/somatorio do bonus e dos valores dos

subsidios nao ultrapassasse o teio remuneratorio constitucional (art. 13 e 23).

Conforme se expds, o regime unitario que caracteriza o modelo
constitucional do subsidio repele acréscimos remuneratdrios devidos em
decorréncia de trabalho ordindrio de servidor, como gratificacdes, adicionais,

abonos, prémios, verbas de representacdo e outras espécies.

Em conformidade com a ordem constitucional vigente, sobretudo a
partir da promulgacao da EC 19/1998, para que a percepgao de gratificagoes,
adicionais, verbas ou parcelas extras de carater pecunidrio seja cumulavel
com modelo constitucional unitdrio de remuneracao por subsidio, exige-se o
desempenho de tarefas extraordindrias, distintas daquelas insitas as fungoes

do agente publico ou membro de Poder, o que nao se verifica neste caso.
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O fato gerador das parcelas pecunidrias instituidas pelos arts. 6° a
25 da Lei 13.464/2017 constitui o regular desempenho das fung¢des conferidas
por lei aos agentes da Receita Federal do Brasil e da Auditoria-Fiscal do
Trabalho. Trata-se, portanto, de verdadeira espécie de vencimento adicional
vinculado ao mero desempenho das atribui¢des regulares do cargo. Sua
percep¢ao cumulada com o subsidio, por conseguinte, fere a unicidade do

modelo constitucional previsto no art. 39, § 4°, da Constituicao Federal.

4. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Estao presentes os pressuipostos para a concessao de medida cautelar.
A plausibilidade juridica do pedido {fumus boni juris) esta suficientemente
demonstrada pelos argumentos deduzidos nesta peticao inicial, que encontram

amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O perigo na demora processual (periculum in mora) decorre do fato
de, enquanto nao suspensa a eficacia das normas, poderem ser efetuados

pagamentos indevidos de verbas inconstitucionais a agentes publicos.

Tais pagamentos consubstanciam dano de incerta ou de dificil
reparacao ao erario estadual, dada a improvavel repetibilidade de valores,
seja pelo seu carater alimentar, seja pela possibilidade de os beneficiarios

alegarem boa fé no recebimento.

18
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No atual contexto de enfrentamento da epidemia da Covid-19, com
queda substancial da arrecadagao decorrente da paralisacao de setores
estratégicos para a economia, e da necessidade -de auxilio estatal para a
populacao mais carente de recursos, o pagamento de verba indenizatdria
inconstitucional afigura-se ainda mais prejudicial ao interesse publico e

reclama a imediata censura por parte do Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, além do sinal do bom direito evidenciado pelos
proprios fundamentos constitucionais em gue se apoia esta acao direta, ha
preméncia em que esta Corte conceda medida cautelar para determinar a

imediata suspensao dos efeitos das nermas.

5. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA que esse Supremo Tribunal conceda medida cautelar para a

suspensao da eficicia das normas impugnadas, nos termos do art. 10 da Lei

9.868/1999.

Em seguida, pleiteia que se colham as informagdes do Congresso
Nacional e da Presidéncia da Republica, e que se ouga a Advocacia-Geral da
Uniao, nos termos do art. 103, § 3%, da Constituicao Federal. Superadas essas

fases, pede prazo para a manifestacao da Procuradoria-Geral da Republica.
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Ao final, postula que se julgue procedente o pedido para declarar
a inconstitucionalidade dos arts. 62 a 25 da Lei federal 13.464/2017, na parte
em que instituem e disciplinam o pagamento de’ “bonus de eficiéncia e
produtividade na atividade tributdria e aduaneire” e “bonus de eficiéncia e
produtividade na atividade de auditoria-fiscal do. trabalho”, a servidores das
carreiras Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e da

Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

AMO
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