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REU: DISTRITO FEDERAL, DIRETORA DA ESCOLA SUPERIOR DE POLICIA CIVIL DODISTRITO
FEDERAL

SENTENCA

Trata-se de ag&o popular com pedido liminar gjuizada por RAFAEL CAMPOS MARQUES DA COSTA em
face de ato administrativo praticado por GLAUCIA CRISTINA DA SILVA, Diretora da Escola Superior de
Policia Civil do Distrito Federal, e do DISTRITO FEDERAL, cujo objeto é aanulacéo do ato administrativo
gue suspendeu a data da aplicacao das provas objetivas e da prova discursiva do Concurso Publico parao
provimento de vagas e aformagao de cadastro de reserva no Cargo de Agente da Carreira de Policia Civil do
Distrito Federal.

A parte autora narra que em 1° de julho de 2020, foi publicado o Edital do Concurso Publico para provimento
de vagas e aformacao de cadastro de reserva no cargo de agente da carreira de policiacivil do Distrito
Federal. Asinscricfes do certame ficaram abertas no periodo compreendido entre 18 de agosto a 08 de
setembro de 2020, e o pagamento dainscri¢do poderia ser realizado até 11 de setembro de 2020. A datada
realizacdo das provas do certame foi marcada para o dia 18 de outubro 2020.

Afirma que, em 14 de setembro de 2020, a Requerida suspendeu a data da aplicacéo das provas objetivas e da
prova discursiva, sob o argumento de substancial quantitativo de candidatos oriundos de outras unidades da
Federac&o inscritos para 0 concurso publico e de que a curva epidemiol 6gica do virus COVID-19 ainda
demandava cuidados no Distrito Federal.

Alegaque o ato administrativo exarado pela Requerida é ilegal, umavez que ndo ha nos decretos exarados
pelo Governador do Distrito Federal qualquer dispositivo que proiba arealizacdo de provas de concurso
publico no DF, bem como que o ato administrativo € lesivo ao patriménio publico, pois o Distrito Federal
respondera pel os danos materiais causados pela suspensdo da data da prova. Alega ainda a violagdo do
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principio da moralidade administrativa, uma vez que a suspensao das provas ocorreu apenas apds o fim do
prazo para pagamento da taxa de inscrigao.

Sustenta que a Requerida néo trouxe no bojo do ato administrativo qualquer tipo de documento técnico da
Secretaria de Saude do Distrito Federal, CODEPLAN ou do Governo do Distrito Federal o qual comprovasse
que arealizacdo do certame na data mencionada col ocaria em risco a salde publica do Distrito Federal; que a
Requerida tinha conhecimento de que viriam pessoas de todo o pais pararealizar a prova objetiva do certame
e mesmo assim publicou o edital do certame e marcou a data das provas; o contexto de flexibilizacéo
sistematica das medidas de isolamento social em que amédiamével de obitos em virtude da COVID-19 no
Distrito estad numa tendéncia de queda; que ndo se tem noticia de que o Distrito Federal tomou alguma
medida no sentido para barrar a saida ou entrada de pessoas nesta unidade da federacdo. Por fim, alegaa
nulidade do ato administrativo impugnado em razdo de incompeténcia, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos
motivos e desvio de finalidade.

Requereu, em sede de tutela provisoria de urgéncia e de evidéncia, a suspensao do ato administrativo
impugnado, afim de que sgja mantida a data de realizacgo da prova no dia 18.10.2020.

Requereu, ainda, a determinacéo a requerida paraque (i) comprove que o Governador do Distrito Federal
recomendou ou determinou a alteracdo da data da aplicacdo das provas do certame; (i) junte aos autos, caso
tenha a sua disposi¢éo, documento técnico dos 6rgaos do Governo do Distrito Federal (CODEPLAN,
SECRETARIA DE SAUDE, CASA CIVIL) indicando que a data da aplicacdo das provas deveria ser
alterada; (iii) junte aos autos, documento que comprove o quantitativo de candidatos inscritos neste certame
oriundos de outras unidades da federacdo; (iv) junte aos autos, documento que comprove o quantitativo de
candidatos inscritos no certame anterior de agente de policia oriundos de outras unidades da federacéo.

Ao final, no mérito, requer segjajulgado procedente o pedido para que seja declarada a nulidade do ato
impugnado.

Com ainicial vieram os documentos.

Decisdo preliminar de indeferimento do pedido de tutela provisoria de urgéncia (ID 72412381). Foi
determinado ainda (i) aintimac&o da Diretora da Escola Superior de Policia Civil do Distrito Federal, para
apresentar relatdrio técnico-sanitario capaz de evidenciar aimpossibilidade de realizag&o da prova, por
questdes de seguranca sanitaria; (ii) aintimacdo da Secretaria de Salde do DF, para apresentar, com base em
graficos e relatorios, a curva epidemiol 6gica do DF em relacéo a COVID-19, bem como se ha seguranca
sanitéria paraarealizacéo do certame em 18.10.2020; (iii) aintimagdo do Conselho Regional de Medicina
parainformar a situacdo da curva epidemiol égica no Distrito Federal, em relacéo a COVID-19 e (iv) a
intimagdo do Governador do DF parainformar se houve alguma determinacéo de autoridades sanitarias em
relacdo arisco a salide publica quanto arealizacéo do concurso publico, tendo em vista que a suspensao
determinada pela PCDF vai no sentido oposto as medidas de flexibilizacdo adotadas pelo GDF. Apés
apresentacdo das informacdes, foi determinada a conclusdo dos autos para nova andlise do pedido liminar.

O Conselho Regional de Medicina do DF apresentou manifestagdo por meio da qual informou ndo possuir
informacOes acerca da curva epidemiol 6gica no Distrito Federal em relagdo a COVID 19 (ID 72534641).

O autor juntou aos autos a 102 edicdo do Boletim COVID-19, publicado pela Universidade de Brasilia, bem
como reportagem do sitio eletronico de noticias Metrépoles, em 17 de setembro 2020, na qual o Diretor Geral
da Policia Civil faz declarag&o sobre como foi tomada a decisdo de suspender a data da aplicacdo das provas
(ID 72632953).

O Distrito Federa apresentou as informacfes solicitadas (ID 72668656). Alega ainadequacéo davia eleita
por n&o estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade da acéo popular. No mérito, defende a
legalidade do ato que determinou a suspensao da realizag&o da prova prevista para o dia 18.10.2020. Requer
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sgjajulgado extinto o processo sem julgamento do mérito, por inadequacdo da via eleita ou, superada essa
preliminar, sejajulgadaimprocedente a agéo popular.

A Policia Civil apresentou informagdes (ID 72710701). Afirma que tendo em vista o nimero inscricdes
efetivadas de candidatos de fora do Distrito Federal, consolidado em 47.518 (quarenta e sete mil quinhentos e
dezoito) inscritos, bem como a situagéo epidemioldgica do Distrito Federal em relacdo ao Covid-19 que
ainda inspira cuidados, tomou-se a decisdo administrava de suspens&o da aplicacéo das provas objetivas e da
prova discursiva do concurso para o cargo de Agente de Policia, previstas inicia mente para o dia 18 de
outubro de 2020. Informa que a decisdo de suspender as aplicacdes das provas objetivas e subjetivas ndo
decorreu de uma impossibilidade de aplicacéo das provas nas datas previstas, mas de um juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, com base em informagdes que somente foram conhecidas apos a
consolidagdo das informactes sobre o nimero de inscritos em ambos o0s certames, bem como da situagéo
epidemiol 6gica do Distrito Federal nas proximidades das datas previstas para a realizagéo das provas.

A Secretaria de Salide ndo se manifestou.

Apdbs a manifestacdo dos réus em relagdo a motivacdo do ato administrativo impugnado, o PEDIDO DE
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA FOI DEFERIDO, EM PARTE, para suspender os efeitos do ato
administrativo viciado (vicio no motivo) e manter a prova, bem como para determinar que, no prazo de 10
(dez) dias, fossem adotadas as providéncias para a aplicacdo das provas em, no maximo, 90 (noventa) dias
(ID 73091624).

O Distrito Federal informou ainterposicdo de AGRAVO DE INSTRUMENTO (ID 73815649), no qual foi
DEFERIDO EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO (ID 73838805).

O autor requereu a condenacéo do Distrito Federal por litiganciade mafé (1D 73840516). O pedido foi
indeferido (ID 73874672).

O CEBRA SPE apresentou manifestagdo (ID 75196593). Informa que esteve a disposi¢éo da Policia Civil do
Distrito Federal (PCDF) pararefazer o cronograma do concurso, todavia, sobreveio a decisdo que concedeu o
efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento interposto pelo Distrito Federal, ocasido em que ficou suspensa a
elaboracdo de um novo cronograma para o certame em comento.

O Distrito Federal apresentou CONTESTACAO (ID 75396024). Alega ailegitimidade da parte e a
inadequacdo davia eleita. No mérito, sustenta a legalidade do ato impugnado. Requer a extincdo do processo
sem julgamento do mérito, seja pelailegitimidade de parte, sgja pelainadequacéo davia eleita. Superada as
preliminares, requer sejam julgados improcedentes os pedidos formulados pel o autor.

O autor apresentou REPLICA (1D 76209391). Reforca a violagio a moralidade administrativa, a sua
legitimidade para a propositura da acéo, bem como ailegalidade do ato impugnado.

O Ministério Publico apresentou parecer pelo acolhimento da preliminar de inadequacéo de via eleita
suscitada e subsequente extingdo do feito, com fulcro no art. 485, 1V, da CPC. Subsidiariamente,
manifestou-se pel o julgamento improcedente dos pedidos formulados na presente agéo popular (1D
77921658).

Apos, 0s autos vieram conclusos para sentenca.

E o relatorio.

FUNDAMENTO E DECIDO.

O processo comporta julgamento antecipado, conforme disposto no art. 355, |, do Codigo de Processo Civil
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(CPC). O dedlinde da controvérsia dispensa a producdo de outras provas, umavez que 0s pontos
controvertidos podem ser resolvidos com base em questdes de direito e com a andlise dos documentos
acostados aos autos.

Passo, preliminarmente, a analise da alegacdo de ilegitimidade da parte e inadequacéo da via eleita aduzida
pelo Distrito Federal.

O DF alega que nédo estdo preenchidos os requisitos para a propositura de da acéo popular. Afirma que ndo
esta caracterizado o bindmio ilegalidade-lesividade, pois o ato administrativo impugnado que concluiu pela
suspensao da realizacdo das provas do concurso estaria pautado no juizo de prudéncia e nos interesses
maiores da populag&o do Distrito Federal. Aduz que ndo halesdo ao patrimdnio publico, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural. Sustenta a auséncia de legitimidade do
autor, umavez que este pretende apenas resguardar suposto direito de um grupo de cidaddos inscritos em
concurso publico, o que ndo seria possivel por meio da acdo popular.

I nicialmente, faz-se necessario estabel ecer os limites e a finalidade da acéo popular.

A acdo popular tem natureza constitucional, por meio da qual, qualquer cidaddo, em nome proprio, na busca
da defesa de interesse difuso da coletividade, podera pretender ainvalidacéo de ato (comissivo ou omissivo)
ou contrato administrativo lesivo ao patrimoénio publico, a moralidade administrativa (que passa a ser objeto
auténomo da agdo popular), ao patrimonio historico/cultural e ao meio ambiente (artigo 5°, LXXII1, da
Congtituicdo Federal). Ademais, € inegavel aagdo popular com caréter preventivo, por meio da qual se busca
atutelainibitéria. A prestacéo de tutelajurisdicional, por meio de agéo popular, ndo se condicionaa
existéncia do dano e, se o ilicito ja ocorreu e permanece, podera ser removido.

O autor questiona 0s motivos que levaram autoridade publica responsavel pelo certame a suspender a
realizacao/aplicacao das provas objetivas e discursiva do concurso publico para o provimento de vagas e a
formac&o de cadastro de reserva no cargo de agente da carreira da Policia Civil do Distrito Federal.

A compatibilidade entre a acdo coletiva (no caso, a acéo popular), a tutela pretendida e os direitos que se
pretende proteger € fundamental para o juizo de admissibilidade. Os direitos difusos e col etivos em sentido
estrito se assemelham sob 0 aspecto subjetivo (porque sdo transindividuais) e 0 aspecto objetivo (porque séo
indivisiveis). S0 espécies de direitos coletivos em sentido amplo. Os direitos difusos sdo transindividuais,
indivisiveis, em relacdo aos quais sdo titulares grupo de pessoas indeterminadas (n&o ha como
individualizé&-las), ligadas por circunstancia de fato (art. 81, § tnico do CDC). Os direitos coletivos em
sentido estrito também sdo transindividuais e indivisivels, mas os titulares sdo representados por grupo,
categoria ou classe de pessoas, que estdo vinculadas entre si ou com a parte contréria, por umarelacao
juridica base.

No caso em debate, 0 autor pretende tanto a defesa de direitos coletivos em sentido estrito, pois embora
transindividuais e indivisiveis, as pessoas que integram o grupo (que € determinavel a partir do rol de
inscritos) ndo estdo ligadas ou vinculadas entre si, mas estdo ligadas e conectadas com a parte contréria, em
especial o Distrito Federal, por relagdo juridica base (o edital do concurso publico, que pode gerar futura
contratacdo para o servico publico), bem como a defesa de direito difusos, porque a suspenséo do certame
podera causar grave dano ao patrimonio publico, em razéo de demandas que podem ser promovidas pelos
milhares de candidatos.

Em relagdo ao primeiro aspecto, como todos os candidatos inscritos no concurso podem ser identificados e
determinados e, por representarem grupo de pessoas que estdo vinculados a parte contraria por relagéo
juridica base, ndo ha duvida de que uma das pretensdes é a tutela de direito coletivo em sentido estrito,
conforme artigo 81, 8§ unico, inciso 11, do CDC. Ha vinculo (inscri¢&o no concurso) que precede alesdo
(suspensdo das provas) com a parte contréria. A possibilidade de determinacéo, a coesdo como grupo e a
existéncia de relacdo juridica com a administragdo publica evidenciam o caréter coletivo e estrito do direito
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desta primeira pretensdo. Os individuos que serdo beneficiados com eventual deciséo, ou sgja, o grupo de
pessoas, pode ser facilmente identificavel.

Todavia, em relacéo ao segundo aspecto, a suspensao das provas objetivas e discursiva podera causar grave
dano ou prejuizo ao patrimoénio publico, em razéo de possiveis demandas dos candidatos contra o Distrito
Federal, por contado valor pago pelas inscri¢des, gastos ja antecipados para deslocamentos, entre outras
despesas. Portanto, como a agdo popular também pode ter carater preventivo e inibitério, ou seja, evitar
graves lesbes ao patrimdnio publico, ha neste caso direito difuso que legitimatal acdo popular.

Tal registro é relevante, porgue de acordo com a doutrina amplamente majoritéria, na acéo popular séo
tutelaveis apenas direitos materiais difusos o que, evidentemente, a torna demanda mais restrita do que a agéo
civil publica, por meio da qual se pode tutelar todas as espécies de direito material que 0 microssistema
coletivo consagra (difusos, coletivo e individual homogéneo). Atos comissivos e omissivos podem ser objeto
de acdo popular, desde que afinalidade sgja a tutela de interesse/direito material difuso. A propria
legitimidade exclusiva do cidaddo € representativa do direito material que a agdo popular pretende tutelar. A
presente agdo popular visatutelar direito coletivo em sentido estrito, mas também direitos difusos da
coletividade, razdo pela qual entendo pela admissibilidade da agdo popular.

Ante o0 exposto, REJEITO as a egacbes de ilegitimidade da parte e de inadequacéo davia eleita.

N&o ha outras questdes preliminares para serem analisadas ou vicios processuais para serem sanados.
Estéo presentes 0s pressupostos processuais e as condicoes da acéo.

PASSO AO MERITO.

Em sintese, 0 autor questiona 0 ato administrativo que suspendeu a realizacéo das provas objetivas e
discursiva do concurso publico para o provimento de vagas e a formagdo de cadastro de reserva no cargo de
agente da carreirada Policia Civil do Distrito Federal, que seriam aplicadas na data de 18 de outubro de
2.020. Requer, em sede de tutela provisdria de urgéncia, a suspensdo do ato administrativo impugnado. No
meérito, requer a declaracéo de nulidade do ato.

O requerido, por suavez, sustenta alegalidade do ato impugnado. Afirma que a decisdo administrativa de
suspensdo do concurso esta lastreada nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, ante o cenério de
pandemia vivenciado, bem como em raz&o do elevado quantitativo de inscritos no concurso, que teria
superado as expectativas do 6rgdo. Alega que foram 88.894 (oitenta e oito mil e oitocentos e noventa e
guatro) inscritos, dos quais 47.518 (quarenta e sete mil e quinhentos e dezoito) eram de outras unidades da
federacdo. Defende que a decisdo administrativa de suspensdo da prova contém todos os requisitos de
validade do ato administrativo, quais sejam: competéncia, finalidade, forma, objeto e o motivo, qual sgja, a
grande quantidade de pessoas oriundas de outras unidades da federag&o inscritas no certame em questéo, o
gue poderia aumentar a propagacdo do SARS-Cov-2.

A controvérsia, portanto, cinge-se em verificar alegalidade do ato administrativo que determinou a
suspensdo da realizacdo das provas objetivas e discursiva do concurso publico para o provimento de vagas e
formacao de cadastro de reserva no cargo de agente da carreira da Policia Civil do Distrito Federal, previstas
para o dia 18.10.2020.

O ato administrativo deve ostentar elementos ou requisitos que, de acordo com a prépriaLei da Acéao Popular
(Lei n. 4.717/1965), se refere a competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Observe:

Art. 2° S0 nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;
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b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

€) desvio de finalidade.

Paré&grafo Unico. Para a conceituacéo dos casos de nulidade observar-se-a0 as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nao se incluir nas atribui¢oes legais do agente que
0 praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissao ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) ailegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagdo de lel, regulamento ou
outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o
ato, € materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

€) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Em relacéo a competéncia administrativa, ndo ha divida de que a autoridade responsavel pela suspensdo do
certame tem legitimidade normativa para tanto. No caso, também nédo se vislumbra desvio de finalidade no
ato administrativo questionado em si. A finalidade genérica, que se relaciona ao interesse publico
(preservacdo da salde publica) e a finalidade especifica (suspenséo do concurso publico porque a quantidade
de pessoas pode aumentar o risco de propagacéo do COVID-19) foram observadas. Nao ha nos autos
evidéncia de que a suspensao das provas teve por objetivo atender interesses particulares ou para, de forma
deliberada, prejudicar os candidatos inscritos (ndo havicio de finalidade). Ademais, ainda que a finalidade
especifica sgja vinculada, afinalidade genérica pode ser discricionéria, pois depende da valoracéo do agente
estatal, em cada situacéo concreta, como ocorreu no caso. A realizacdo do certame € essencial paraa
coletividade, que necessita de servico de seguranca publica, mas a preservacéo da salde publica também
interessa a col etividade. No que se refere a forma e ao objeto do ato, estdo em conformidade com alel.

O ato administrativo objeto de questionamento desta agdo popular restringe-se, portanto, aos aspectos do
elemento “motivo”. Os motivos representam as razdes de fato e de direito que justificam a edicdo do ato
administrativo, ou seja, a situacgo fética que o fundamenta. E essencial verificar se as circunstancias no plano
fético se adequam a conduta do agente publico. E, nesse ponto, a situacdo em debate € passivel de controle
judicial. O motivo, paravalidar o ato administrativo, deve retratar fato davidareal e efetivamente ocorrido. E
certo que o motivo pode ser discricionario, como apontou aré, inclusive com certa margem de escolha com
base em critérios de valoracéo do plano concreto, para fins de atuacdo. Todavia, € essencial a adequacéo
entre 0 motivo que justificou o ato e a consequéncia desejada pelo ente estatal.

De acordo com o artigo 2°, 8§ Unico, “d”, dalei 4.717/65, ainexisténcia dos motivos se verifica quando a
matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou juridicamente
inadequado ao resultado obtido. Por isso 0 motivo ndo se confunde com afinalidade. O interesse publico
pode ser preservado, com base em motivo ou situacdo fética que ndo corresponde com arealidade. A
eventual (e ndo provada) intencéo de prejudicar os candidatos teria relagdo com o elemento finalidade, néo
com o motivo. Além disso, ndo é possivel confundir motivagdo (0 que ocorreu — as razdes que justificam a
edicdo do ato, obrigatoria para atos vincul ados e discricionarios) com 0s motivos que integram a motivagao
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(que devem ser verdadeiros e corresponderem arealidade fética). Na motivagao se exteriorizam os motivos.
Os motivos invocados como causas da pratica do ato a ele aderem e, por isso, devem corresponder a
realidade, sob pena de nulidade (é o que se convencionou denominar de “teoria dos motivos determinantes’).

O motivo para a suspensdo das provas objetivas e prova discursiva é o “ substancial quantitativo de
candidatos oriundos de outras unidades da federacdo inscritos e o fato da curva epidemiol 6gica do virus
Covid-19 ainda demandar cuidados no Distrito Federal”. Eis os pressupostos faticos que fundamenta a
edicdo do ato administrativo (ID 72369513) impugnado. No caso, como ja destacado, a andlise dos motivos
do ato administrativo de forma descontextualizada, o tornaria justo e razoével. E evidente que a curva
epidemiol 6gica do virus demanda e demandar& cuidados no DF e em todo o territorio nacional por muito
tempo. Tal enunciagéo genérica permitird a suspensdo indefinida do concurso, até que hajaimunizagéo
coletiva, o que é impossivel a curto ou médio prazo. A previsdo cientifica € que a sociedade devera conviver
com 0 virus por anos e, diante desta perspectiva, sempre a curva epidemiol 6gica demandara cuidados. A
gestora do concurso publico, ao associar a curva epidemiol 6gica, com o nimero de inscritos, incorreu em
grave vicio, que contaminou o ato administrativo. Com efeito, ainda que o Distrito Federal néo tivesse mais
nenhum caso de COVID-19, se for associado ao nimero de candidatos inscritos, 0 mesmo motivo poderia ser
usado para suspender qualquer concurso publico, porque sempre, enquanto ndo houver imunizacdo coletiva, a
curva epidemiol 6gica demandara cuidados. Tratou-se de decisdo administrativa, com base em preceitos
genéricos e inespecificos, sem se atentar para as consequéncias praticas, juridicas e administrativas da
decisdo.

No caso, ainda que a autoridade publica tenha a discricionariedade de suspender datas de exames de concurso
(ndo se questionartal poder), deve existir razoabilidade e proporcionalidade, cuja auséncia caracteriza
ilegalidade, passivel de controle judicial. E o que ocorreu no caso. O niimero substancia de candidatos ao
cargo de agente de policia era previsivel, desde a publicacéo do edital. Ao associar essa situagao féticacom a
curva epidemiol 6gica, em momento de desacel eragdo, 0 ato administrativo restou viciado.

Portanto, a relacédo entre a curva epidemiol 6gica da COVID-19 e o niUmero de candidatos inscritos,
justificativa fética do ato administrativo, ndo poderia ser motivo da suspensdo, ante a previsibilidade da
demanda (candidatos interessados no certame).

O argumento dos réus no sentido de que o nimero de inscritos para o referido concurso superou as
expectativas seria razoavel apenas se ndo dispusessem de dados estatisticos seguros relacionado ao historico
de concursos publicos da mesma natureza ou assemelhados. Aliés, o CEBRASPE, organizador do certame,
tem experiéncia consideravel para prestar informacdes deste nivel. A demanda consideravel para o concurso
em questdo eramais do que previsivel, porque a administragdo publica tinha informagdes sobre dados
estatisticos de certames anteriores, relacionados a mesma carreira ou assemel hados (como escrivao da mesma
corporacdo). Explico: Em 2013, ou sgja, ha 7 (sete), ultimo concurso para 0 mesmo cargo, foram quase 30
(trinta) mil candidatos inscritos. Diante deste longo periodo desde o Ultimo processo seletivo, o déficit
reconhecido pela propria administracdo, o interesse dos candidatos em razéo do elevado nimero de vagas
disponibilizadas e a valorizag&o (justa e necessaria) do atual Governo Federal em relagdo as carreiras
policiais, era absolutamente previsivel que o atual concurso contaria com o dobro do nimero de candidatos.
Ademais, no concurso publico de escrivao para a policia civil do DF, em edital publicado no inicio de marco
de 2020, o numero deinscritos foi 0 equivalente a 60 mil candidatos (somados todos inscritos, ampla
concorréncia e os demais). Ora, se no inicio de 2020, a administragéo publica, em concurso publico para
carreirapolicial no DF (escrivao), recebeu quase 60 mil inscri¢des, € 6bvio que, ao langar edital em julho de
2020 (ja ciente do nimero de inscritos para 0 concurso de escrivao), tinha dados suficientes parater aplenae
absoluta ciéncia de que o0 nUmero de inscritos para o cargo de agente de policia seria equivalente ou até
maior.

Portanto, quando lancou o edital em julho de 2.020, no auge da pandemia e com a curva epidemiol 6gica em
elevacdo (conforme boletim juntado aos autos), os agentes publicos tinham condicdes, a partir de dados
estatisticos objetivos e seguros, de estimar 0 nimero de inscritos. Portanto, o argumento de que foram
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surpreendidos com a quantidade de candidatos inscritos ndo corresponde a realidade fética. O nimero de
inscritos no atual certame eraprevisivel. A parte da decisdo administrativa que enuncia“o substancial
guantitativo de candidatos oriundos de outras unidades da federacdo”, utilizada como motivo para
correlacionar com a preocupacao com a curva epidemiol 0gica, ndo corresponde com arealidade fatica,
justamente porque o gestor do certame sabia que o nimero de candidatos inscritos seria exatamente aquele
consolidado apds o fina do prazo de pagamento das inscrigdes. Neste ponto, verifica-se que ndo ha
razoabilidade no motivo da decisdo administrativa, porque parte de premissas féticas que ja eram conhecidas
guando da publicacdo do edital.

O edital do referido concurso publico foi publicado no DODF em 01 de julho de 2.020, no auge da pandemia
do CORONAVIRUS no Distrito Federal. Na oportunidade, a curva epidemiol 6gica estava no épice e, mesmo
assim, o edital foi publicado, com abertura de prazo de inscri¢éo, prazo para pagamento de taxa e cronograma
de provas. Apo6s afinalizagéo do prazo de pagamento da taxa de inscricdo, quando arealidade da curva
epidemiol 6gica € outra (muito melhor do que em julho, com tendéncia de desacel eracéo), a administracéo
publicafaz referéncia ao quantitativo de candidatos inscritos, o que ja era previsivel desde o lancamento do
edital, para evidenciar preocupagdo com a mesma curva epidemiol 6gica - que j& se encontrava em melhores
condi¢des. Como ja afirmado a exaustéo, é evidente que a curva epidemiol 6gica demandara cuidados e
pautara a adocéo de politicas publicas sanitarias. O que ndo se compreende é motivar decisdo administrativa
para, com base no nimero de inscritos, fazer referéncia a curva epidemiol dgica, quando ao publicar o edital
(quando a curva epidemiol 6gica apontava para niveis alarmantes), ja ciente de qual seriaa demanda, ndo
haver menc&o a situagdo sanitéria no Distrito Federal. N&o se discute nesta demanda as politicas publicas
adotadas pelo DF, mas o vicio no ato administrativo, a auséncia de razoabilidade/proporcionalidade da
decisdo e aincoeréncia dos gestores do concurso publico, capazes de violar a boa-fé objetiva, 0 que deve ser
evitado (“venire contra factum proprium”), para a necesséria eficiéncia administrativa e segurancajuridica. O
erro na decisdo e na estratégia adotada podera causar grave dano ao patrimonio publico, em especial porque a
suspensdo das provas somente ocorreu apos o final do prazo de pagamento da taxa de inscrigéo e justamente
guando o Distrito Federal adota medidas que flexibilizam ainda mais as atividades econdmicas. Além disso,
n&o ha nos Decretos publicados pelo executivo qual quer obstaculo ou impedimento para arealizagéo das
provas.

Osréus argumentaram que o edital apenas foi publicado em julho de 2.020 (quando a curva epidemiol 6gica
estava em niveis alarmantes), em razdo do déficit de agentes de policia. E 6bvio que o déficit de servidores
publicos justifica a publicacdo do edital. Todavia, se a administracdo jatem a disposicdo dados que impedira
aredlizacdo do certame, em que pese o déficit, ndo ha razoabilidade na decisdo administrativa que publica
edital, em especial em concurso desta magnitude e relevancia que, historicamente, atrai milhares de
candidatos. Em setembro de 2.020, ap6s a finalizagéo da data prevista para 0 pagamento da taxa de inscricao,
guando a curva epidemiol 6gica estéa em desacel eracdo, em condi¢des melhores quando comparada com o més
de julho de 2.020, o concurso é suspenso em razéo do consideravel nimero de candidatos inscritos, fato ja
conhecido quando da publicacdo do edital. Além da publicacdo do edital no auge da pandemia, as provas
somente foram suspensas apés o final do prazo para pagamento das taxas de inscri¢do e, em momento em que
o0 proprio Distrito Federal estd aflexibilizar atividades econdmicas que podem causar aglomeracéo de
pessoas. O que se observa, como jaregistrado anteriormente, € a auséncia plena de plangjamento para o
referido concurso publico, tanto que o edital foi publicado no pior cenério da pandemia e a suspensio das
provas ocorre apenas apos 0 prazo final previsto para 0 pagamento da taxa de inscric¢éo.

De acordo com o boletim epidemiol 6gico n.° 192, juntado aos autos pelos réus (ID 75396025), elaborado
pela Subsecretaria de Vigilancia em Salde, quando se analisa a tendéncia e oscilacéo dos casos de
COVID-19, ha expressa mencao de que em julho houve a retomada do crescimento de casos, que se manteve
entre a segunda quinzena de julho e a primeira de agosto. Portanto, em julho, quando atendéncia erade
retomada do crescimento da curva epidemioldgica, o edital foi publicado. A partir da segunda quinzena de
agosto, ainvestigacao epidemiol 6gica observou tendéncia de queda, conforme graficos apresentados. Tanto é
verdade que o Distrito Federal, por meio de varios decretos, paulatinamente, 0 que se acentuou no més de
setembro, passou aflexibilizar as atividades econdémicas no Distrito Federal. Com efeito, em deciséo
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administrativa de 14.09.2020, o Distrito Federal liberou o retorno de apresentacfes de espetaculos musicais
ao Vivo em bares e restaurantes.

O vicio, portanto, estd no motivo, naincoeréncia, no comportamento contraditério e injustificavel e,
principalmente, na auséncia de razoabilidade, que leva ao reconhecimento dailegalidade do ato, o que o torna
passivel de controle judicial. Em verdade, tem-se que o edital jamais deveriater sido publicado quando a
curva epidemiol bgica estava em niveis alarmantes e os organizadores dispunham de dados objetivos para
prever o numero de candidatos inscritos. Tais decisdes desprovidas de razoabilidade, em especia porque se
fundamentam em premissas féticas que sdo conhecidas desde a publicacdo do edital (substancial nUmero de
candidatos), também é capaz de violar a moralidade administrativa, um dos objetivos de tutela da acéo
popular.

A existéncia de vicio no ato administrativo, contudo, ndo pode ser analisada de forma dissociada do interesse
coletivo em relacdo a salde publica e a necessidade de preencher os cargos vagos, que também sdo essenciais
para a coletividade, porque envolve seguranca publica. As situagdes séo inconfundiveis: o vicio e as
consequéncias dainvalidagdo. Este juizo, de forma coerente com decisdes anteriores, mesmo diante de vicios
evidentes, como no caso, ndo pode desconsiderar as consequéncias préticas dainvalidacdo, como menciona o
artigo 20 da LINDB (consequencialismo), que poderia representar risco para a salde dos candidatos. Os
organizadores do certame, quando resolveram publicar o edital, assumiram o risco de garantir atodos os
candidatos a possibilidade de realizarem os exames, com protocol 0s sanitérios, para evitar aglomeracao,
manter o isolamento e distanciamento social, tudo com o objetivo de impedir/evitar infeccOes e a proliferacéo
do virus.

Por estes motivos e, com fundamento nos artigos 20 e 21 da LINDB, em que pese 0 vicio no ato
administrativo, as consequéncias desta invalidacéo ndo podem ser desconsideradas, porque envolvem salde
publica. No caso, sera reconhecido o vicio no ato administrativo, mas em razéo da necessidade dos
organizadores elaborarem planegjamento estratégico para preservar a salide dos candidatos, a alternativa é
impor aos réus prazo maximo para designarem nova data para a realizacao dos exames preliminares, em
tempo suficiente para preparacéo dalogistica, adequacéo da mobilidade dos candidatos inscritos e preparacéo
das medidas preventivas para seguranca sanitaria dos candidatos.

Importante registrar que ndo se trata de manter cuidados com a curva epidemiol 6gica, porque € uma
obviedade. Estes cuidados serdo constantes, perenes e dependera de politicas publicas sanitarias eficientes. A
guestdo € saber se os organizadores do certame tém condicdes de garantir a necessaria seguranca sanitéria
dos candidatos inscritos que realizaro os exames. O CEBRASPE, organizador do concurso, nada menciona
em relacdo a esta questdo, ou sgja, que o nimero de inscritos impede garantir aos candidatos a necessaria
seguranca sanitéria. O vicio e a auséncia de razoabilidade decorrem da associagdo entre nimero considerével
de candidatos (que era previsivel) e curva epidemiol 6gica (que esta em desacel eracéo).

Logo, diante do vicio no elemento motivo do ato administrativo, que se mostrou incompativel com a situacéo
fética que o fundamentou, de forma a caracterizar ailegalidade do ato, a procedéncia do pedido € medida que
se impode.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO PARA DECLARAR A NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO VICIADO (vicio no motivo). No caso, afim de conciliar 0 vicio do ato administrativo
com as consequéncias praticas, juridicas e administrativas da decisdo, como alternativa admitidaem lei, nos
termos dos artigos 20 e 21 da LINDB, determino que a Diretora da Escola Superior da Policia Civil do
Distrito Federal, juntamente com a CEBRA SPE, organizadora do concurso publico, no prazo maximo de 120
(cento e vinte dias), a contar do transito em julgado desta decisdo, designe nova data para a
realizacéo/aplicacdo das provas objetivas e discursiva (0s exames deverdo ser aplicados no referido prazo),
tempo suficiente para permitir o plangjamento dos candidatos e de toda logistica em relacdo aos locais de
prova por parte dos organizadores, bem como para adogdo de protocol 0s necessarios para garantir a
seguranca sanitaria dos candidatos inscritos, nos termos da fundamentacéo.
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Por consegquéncia, EXTINGO O PROCESSO, com resolucdo do mérito, naformado art. 487, 1, do CPC.
Condeno o Distrito Federal ao pagamento das despesas processuai s e dos honorarios de sucumbéncia,
arbitrados em R$ 3.000,00 (trés mil reais), com amparo no art. 12 dalLei n. 4.717/65 e no art. 85, 8 8°, do
CPC, tendo em vista o elevado valor atribuido a causa (“ Justifica-se a incidéncia do juizo equitativo tanto na
hipotese do valor inestimavel ou irrisorio, de um lado, como no caso da quantia exorbitante, de outro” . REsp
1.789.913/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 11/3/2019)

Sentenga registrada el etroni camente nesta data.

Publique-se. Intimem-se.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.

28 de novembro de 2020 21:12:29.

DANIEL EDUARDO BRANCO CARNACCHIONI

Juiz de Direito

Numero do documento: 20113009174834600000073841465
https://pje.tjdft.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20113009174834600000073841465
Assinado eletronicamente por: DANIEL EDUARDO BRANCO CARNACCHIONI - 30/11/2020 09:17:48

Num. 78378775 - Pag. 10



	Cabeçalho
	Índice
	Sentença | NUM: 78378775 | 28/11/2020 21:12

