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DEFENSORIA PUBLICA
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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA.

Processo 0801974-43.2021.814.0900 - Suspensdo de Liminar
Requerente: ESTADO DO PARA

Requerido: JUIZO DA 52 VARA DE FAZENDA DA CAPITAL
Terceiros interessados: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA E
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA, por
intermédio dos Defensores Publicos ao final assinados, vem, na qualidade de autores da
Acdo Civil Publica n® 0818708-39.2021.8.14.0301, respeitosamente perante Vossa

Exceléncia, apresentar MANIFESTACAOQ nos autos da Suspensio de Liminar acima

referida, pelos fatos e fundamentos abaixo descritos:

DOS FATOS

Trata-se de acdo civil publica proposta pela Defensoria Publica do Estado do Para
com 0 objeto de suspender as etapas presenciais de todos 0s concursos publicos e
processos seletivos simplificados aplicados pelo Municipio de Belém e pelo Estado do
Pard em decorréncia do agravamento do cenario epidemiol6gico no Estado, sobretudo
na Regido Metropolitana de Belém, pelo menos enquanto estiverem em vigor as fases
vermelha ou preta de classificacdo de nivel de risco do Decreto Estadual n® 800/2020 e

atualizacOes posteriores.

Recebida a acdo pelo Juizo da 5* Vara da Fazenda Publica da Capital, este
designou audiéncia de conciliacdo para o presente dia 12 de marco de 2021. O

Municipio de Belém demonstrou que acatou extrajudicialmente a recomendagdo,

estando suspensos todos 0s concursos e processos seletivos simplificados.
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A audiéncia entdo se realizou nesta data e a conciliacdo restou infrutifera. Ato
continuo, o Juizo deferiu a liminar nos seguintes termos: “Consoante as razdes
precedentes, defiro a tutela de urgéncia reclamada (art. 300 do CPC) para determinar
que os requeridos suspendam imediatamente a realizacdo de todas as fases/etapas de
concursos publicos e/ou processos seletivos simplificados em andamento em que se faca
necessaria a presenca fisica de candidatos em locais de provas e/ou para entrega de
documentos, enquanto estiverem em vigor as fases vermelha ou preta de classificacéo

de nivel de risco do Decreto Estadual n® 800/2020 e atualiza¢des posteriores”.

Inconformado, o Estado do Para propde a presente Suspensdo de Seguranca
perante esse Egrégio Tribunal, afirmando que tal decisdo causaria grave lesdo a causa

grave lesdo & ordem juridico-administrativa, & seguranga e a economia publica.

Tal entendimento ndo merece prosperar, como adiante se demonstrara.

DO DIREITO:

1. DA POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO PREVIA

Exceléncia, com base nos principios da cooperacdo (art. 6°, CPC) e do
contraditorio, particularmente na sua concepcao substancial, e ainda com previsao nos
arts. 218, 84° do CPC e do art. 4°, 82°, da Lei 8,437/92, na qualidade de autores da acéo
principal, manejamos a presente manifestagdo com o intuito de contribuir para uma

decisdo justa e razoavel ao caso concreto.

2. DA AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA SUSPENSAO DA
EXECUCAO DA LIMINAR

N&o se ignora a escassez de profissionais de seguranca no Estado do Para, como

fartamente demonstrado pelo requerente. E fato. Os numeros demonstram essa

deficiéncia.
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Em qualquer outro cenario, uma decisdo que suspendesse concursos para
provimento do quadro de pessoal das forcas de seguranca do Estado configuraria
certamente lesdo a ordem administrativa e a seguranga publica, nos termos do artigo 4°
da Lei 8437/92.

Todavia, em um momento de absoluto agravamento do cenario epidemioldgico
local, estadual e em dmbito nacional, a suspensdo da liminar por ato da Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado, permitindo a realizagdo dos concursos é que se

consubstanciaria em severa lesdo a salde publica, valor também protegido pelo

mesmo artigo 4° do referido diploma legal.

Em uma ponderacdo dos valores juridicos que se apresentam em um aparente
conflito no caso posto sob a apreciacdo de Vossa Exceléncia, divida ndo ha de que é a

salde, e, em Gltima instancia, a vida da populacdo, que deve preponderar.

O proprio Estado requerente é ciente, e o declara em sua peti¢do, da necessidade
de zelar pelo fiel cumprimento das medidas de restricbes ao combate & COVID-19,
impostas pelo Decreto n® 800/2020. Nos termos do Decreto, a regido metropolitana de

Belém passa a ser configurada como “Bandeira Vermelha — Zona de Alerta Maximo”.

E absolutamente contraditério o Estado afirmar que necessita de incremento do
efetivo de policiais para tal fiscalizacdo, propondo a realizacdo de concursos publicos,
gue descumprem a restricdo prevista nos artigos 12 e 12-A do Decreto de proibicdo de
aglomeracdo com audiéncia superior a 10 (dez) pessoas, ja que a Procuradoria Geral do
Estado afirma em manifestagdo dirigida & Defensoria Publica por meio do por meio do
Oficio 374/2021 (anexa), que as salas abrigardo um quantitativo maximo de 50

(cinguenta) pessoas.

A inexequibilidade de cumprimento do Manual de Condutas para Prevencdo da
COVID-19 na Realizacdo de Concursos Publicos elaborado pela SEPLAD e dos
protocolos sanitéarios restou patente quando da realizacdo quando se realizou a 1% Etapa
— Prova de Conhecimento do concurso publico destinado a admissdo ao Curso de
Formacdo de Pracas da Policia Militar do Estado do Parad — CFP/PMPA/2020, para as
candidatas do sexo feminino, ocorrido no dltimo domingo 07 de marco de 2021. Os

videos, fotos e reportagens juntados no processo de origem revelam o fracasso do

Requerente nessa tentativa, frise-se, em um certame que envolveu um quantitativo de
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candidatos muito menos expressivos que 0S CONCUrsos que ocorrerdo nos préximos

domingos.

Na oportunidade, infere-se que o pedido da Defensoria Publica na agéo coletiva de
origem ndo tem por escopo, como sugere o Estado na presente suspenséo de seguranca,
a continuidade, por prazo indeterminado, dos certamente publicos. Ndo, o que se
pretende aqui é tdo somente suspender a realizacdo das fases presenciais dos certames
durante o grave momento em que nos encontramos e nas demais situag@es em que assim
for reconhecido pelo Poder Publico, mediante a instituicdo do bandeiramento vermelho

ou preto.

Ademais, a alegacdo do Estado, no sentido de que os candidatos no certame de
pracas da Policia Militar, por serem adultos entre 18 e 30 anos, ndo geram tanto
preocupacdo por estarem fora do grupo de risco, ndo deve prosperar. Isso porque, como
se sabe, estamos diante de uma nova variante do virus, que possui maior possibilidade
de contégio e esta levando a internacdes e agravamentos de mais pessoas jovens. No
mais, aqueles que contrairem o virus, mesmo que assintomaticos ou com casos leves,

possuem potencial de transmissao.

Ademais, o efetivo ingresso desse novo efetivo de servidores nas Policias Civil e
Militar do Estado tdo somente se dard ao fim de todos os certames, ambos longos, com
diversas etapas ainda a se realizar, conforme cronogramas previstos nos Editais
Inclusive, ha necessidade de curso de formacdo para que os policiais militares e agentes
publicos da Policia Civil venham tomar posse. O préprio Réu infere que serdo
necessarios ao menos 6 (seis) meses para completar as fases do Concurso Publico. N&o
se trata de algo que ocorrera com tamanha proximidade, como faz crer a argumentacéo
do requerente, assim como ndo se beneficiara o Estado e a sociedade dos relevantes
servigos que certamente os novos militares e membros da Policia Civil em tempo de
controlar e atuar na fiscalizacdo do cumprimento das atuais medidas de controle da
Pandemia de COVID-19 do decreto 800/2020.

Por fim, é imperioso afirmar, ainda, que manter o cronograma nas condi¢fes
pandémicas traz desequilibrio na prdpria esséncia desta espécie de certame, pois, trara

por consequéncia alto indice de abstencéo pelo risco.

De outra banda, tampouco se despreza o impacto da decisao proferida hoje para as

financas da Fazenda Estadual, que fundamental o argumento da lesdo a economia
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publica levantado pelo requerente. No entanto, mais uma vez, é o valor constitucional

da saude publica que deve prevalecer.

Em decisdo sobre situacdo idéntica, proferida no presente més de margo, o
Tribunal de Justica manteve a liminar que suspendeu 0s concursos publicos no

municipio, manifestando-se da seguinte forma:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA - SUSPENSAO
LIMINAR DE CONCURSO PUBLICO - MUNICIPIO
DE SIMONESIA - PANDEMIA DA COVID-19 -
SITUACAO SANITARIA DELICADA - RISCO DE
AGLOMERACOES E AUMENTO NA TAXA DE
TRASMISSAO DO VIRUS - FUMUS BONI IURIS E
PERIGO DE DANO CONFIGURADOS - DECISAO
MANTIDA 1. A Lei de Mandado de Seguranca (Lei n.
12.016/09), em seu art. 7° inciso Il, possibilita a
concessdo de medida liminar para a suspensdo do ato que
deu fundamento ao pedido, quando for relevante o
fundamento deduzido, e do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da medida, caso seja deferida ao final. 2.
Encontrando-se, 0 Municipio de Simonésia, na Onda
Vermelha do Programa "Minas Consciente”, ndo se
apresenta recomendavel, no momento, a realizacdo de
eventos que possam causar grande potencial de
aglomeracdo. 3. Prevalecendo o protocolo sanitario que
recomenda distanciamento social e restricdo de circulagdo,
devendo ser evitadas, por conseguinte, aglomeracfes e
viagens intermunicipais e interestaduais, deve ser
confirmada a suspensdo da realizacdo das provas do
concurso publico local marcadas para novembro Gltimo. 4.
Relevéncia da fundamentacdo dos impetrantes, diante da
existéncia de risco a salude publica e da possiblidade de
violagdo aos principios norteadores da atividade
administrativa. 5. Risco de ineficicia da medida presente
na possibilidade de os candidatos serem eliminados do
certame se ndo comparecerem ao local de prova. 6. Deve
ser mantida a decisdo liminar que, com amparo no poder
geral de cautela, impede a realizacdo das provas, a fim de
gue possam ser remarcadas para periodo no qual a
pandemia esteja controlada. 7. Recurso ndo provido. (TJ-
MG - Al: 10000205882830001 MG, Relator: Aurea
Brasil, Data de Julgamento: 04/03/2021, Camaras Civeis /
52 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 06/03/2021)

Diversas outras decisdes dos tribunais do pais direcionam-se para a suspensdo de

toda e qualquer atividade presencial que impliqgue no risco de aglomeragdo e

consequente aceleracdo do contagio:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR
- SUSPENSAO DE LEILAO PRESENCIAL DURANTE
O PERIODO DE SITUACAO DE PANDEMIA -
MUNICIPIO DE PEDRA DOURADA - DECRETO
MUNICIPAL - REGULAMENTACAO E
FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADES - TUTELA
AO DIREITO DA SAUDE E VIDA DA POPULACAO -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO - RESTRICAO A
ATIVIDADE PRESENCIAL E CIRCULACAO DE

PESSOAS - CABIMENTO - RESPEITO AO
INTERESSE LOCAL - PRECEDENTES DO STF -
APLICABILIDADE - DESPROVIMENTO DO

RECURSO. 1 - Segundo o Supremo Tribunal Federal
(STF) é assegurado aos governos estaduais, distrital e
municipal, no exercicio de suas atribuicGes e no ambito de
seus territorios, a competéncia para a adocdo ou
manutencdo de medidas restritivas durante a pandemia da
Covid-19. ADPF n° 672. 2 - No ambito do Municipio de
Pedra Dourada, o Decreto Municipal n® 022/2020, dispde
sobre as medidas de prevencéao ao contagio da COVID-19,
decretou a situacdo de calamidade publica, determinou o
toque de recolher, e proibiu a circulagdo de pessoas nos
parques e pracas publicas, ruas e logradouros, objetivando
o fim das aglomerages. 3 - O municipio pode estabelecer
restricdo e suspensdo das atividades comerciais, culturais,
sociais e de ensino, em situagdes de emergéncia publica,
sendo certo que ndo constitui abuso de poder a suspensdo
de leildo presencial, ainda que em ambiente aberto, em
caso de pandemia, a fim de resguardar a vida e a satde dos
municipes. 4 - Recurso provido. (TJ-MG - Al
10000200672889001 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data
de Julgamento: 01/12/2020, Cémaras Civeis / 62
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 09/12/2020).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA - SUSPENSAO
LIMINAR DE CONCURSO PUBLICO - MUNICIPIO
DE SIMONESIA - PANDEMIA DA COVID-19 -
SITUAQAO SANITARIA DELICADA - RISCO DE
AGLOMERACOES E AUMENTO NA TAXA DE
TRASMISSAO DO VIRUS - FUMUS BONI IURIS E
PERIGO DE DANO CONFIGURADOS - DECISAO
MANTIDA 1. A Lei de Mandado de Seguranca (Lei n.
12.016/09), em seu art. 7° inciso Il, possibilita a
concessao de medida liminar para a suspensdo do ato que
deu fundamento ao pedido, quando for relevante o
fundamento deduzido, e do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da medida, caso seja deferida ao final. 2.
Encontrando-se, 0 Municipio de Simonésia, na Onda
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Vermelha do Programa "Minas Consciente”, ndo se
apresenta recomendavel, no momento, a realizacdo de
eventos que possam causar grande potencial de
aglomeracdo. 3. Prevalecendo o protocolo sanitario que
recomenda distanciamento social e restricdo de circulagéo,
devendo ser evitadas, por conseguinte, aglomeracdes e
viagens intermunicipais e interestaduais, deve ser
confirmada a suspensdo da realizacdo das provas do
concurso publico local marcadas para novembro Gltimo. 4.
Relevancia da fundamentacdo dos impetrantes, diante da
existéncia de risco a saude publica e da possiblidade de
violagdo aos principios norteadores da atividade
administrativa. 5. Risco de ineficicia da medida presente
na possibilidade de os candidatos serem eliminados do
certame se ndo comparecerem ao local de prova. 6. Deve
ser mantida a decisdo liminar que, com amparo no poder
geral de cautela, impede a realizacdo das provas, a fim de
que possam ser remarcadas para periodo no qual a
pandemia esteja controlada. 7. Recurso ndo provido. (TJ-
MG - Al: 10000205882830001 MG, Relator: Aurea
Brasil, Data de Julgamento: 04/03/2021, Camaras Civeis /
52 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 06/03/2021)

APELACAO - Acdo civil plblica — Pretensio inicial
consistente na suspensdo temporaria da realizacdo das
provas do Concurso Publico n.° 02/2020, marcadas para o
dia 14/06/20 — Possibilidade — Pandemia COVID-19 —
Estado de calamidade publica decretado em todo o pais —
Impossibilidade de se realizar as provas do certame
enquanto ndo puder ser garantida a seguranga dos
candidatos — Evento que atrai pessoas de todas as partes
do Estado, gerando incontestdvel aglomeragdo -
Irrazoabilidade, desproporcionalidade e irresponsabilidade
— Auséncia de violagdo ao principio tripartite - Sentenca
mantida, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos
termos do art. 252, do RITJ - Recurso desprovido. (TJ-SP
- AC: 10028679520208260438 SP  1002867-
95.2020.8.26.0438, Relator: Silvia Meirelles, Data de
Julgamento: 13/11/2020, 6® Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: 13/11/2020)

A prevaléncia do valor da saude publica no aparente conflito que ora se coloca

ja foi declarado por essa egrégia Corte quando da suspensdo de liminar que autorizava a

reabertura de grande rede de comércio varejista local durante o lockdown no ano de
2020. Nos autos do Processo 0804143-37.2020.8.14.0000, em pedido de Suspensédo de

Liminar formulado pelo Municipio de Belém, que invocou a grave lesdo a saude publica
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caso a decisdo liminar fosse mantida, o Presidente do Tribunal a época argumentou, ao

deferir o pedido de liminar:

No atual momento de grave crise da salde publica no
nosso Estado do Pard, em especial no Municipio de
Belém, se torna temeraria a abertura de lojas e
departamentos anexos aos supermercados, cujos produtos
essenciais j& se  encontram  presentes  neste
(supermercados) e em outras em funcionamento,
abarcadas pelo ato municipal, ndo se podendo afastar que
referidos adjuntos se caracterizam em  grandes
aglomerados humanos. Do contrario, havera um ndmero
cada vez maior de contaminados, e cujo sistema de saude,
ainda ndo se encontra com suporte e talvez néo se consiga
alcancar a estrutura suficiente para amparar as
consequéncias nefastas desse virus, aliado ao fato de que
se nos paises desenvolvidos, a situacdo € alarmante,
mesmo na rede privada, a do Brasil soma-se a fragilidade
indiscutivel da salde publica [...] No caso especifico, a
abertura das lojas e departamentos, cujos servigos ndo
vinculam a essencialidade minima que deve nortear as
restricdes impostas pelas autoridades administrativas,
impediram o isolamento social; que se mostra
imprescindivel, nesse momento, ndo se podendo
comprometer a organizacdo administrativa dos gestores
publicos que estariam alinhados as diretrizes instituidas
pela Organizacdo Mundial da Salude e pelo Ministério da
Saude, baseadas em critérios, repiso, técnicos e cientificos.
Portanto, sopesando os interesses em contraposicdo, deve
prevalecer a observancia aos ditames estabelecidos pelos
organismos da salde e as medidas adotadas pelos gestores
publicos, de isolamento social, em detrimento de outros,
uma vez que se vislumbra um dimensionamento
importante da pandemia, considerando-se, nesse contexto,
gue se encontram parcas as condi¢fes existentes para
tanto.

Decisdes semelhantes foram dadas nos autos dos pedidos de suspensdo de
liminar n° 0804146-89.2020.8.14.0000 e n° 0804143-37.2020.8.14.0000 (todas anexas),

restando_inconteste que essa Colenda Corte tem abracado a saude publica como valor

preponderante.

3. DA PORTARIA N.1003/2021 DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTIGCA DO ESTADO DO PARA
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Exceléncia, exatamente em consonancia com toda a argumentacdo
exposta na peticdo inicial da ACP e na decisdo proferida pelo juiz de 1° grau, a
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Pard editou a Portaria n. 1003/2021,
publicada no Diario de Justica n. 7093, de 04 de margo de 2021, suspendendo, em
carater excepcional , todo atendimento ao publico externo realizado de forma
presencial.

Os motivos estdo longamente expostos nos “considerandos” da portaria e
encontram intima — para ndo dizer idéntica — relagdo com o sustentado pela Defensoria
Pablica, Ministério Publico e juizo de 1° grau quando do deferimento da tutela d
urgéncia.

A portaria é expressa em afirmar que tal situacdo totalmente excepcional
decorre da “previsdo de elevacdo do risco epidemioldgico para o novo coronavirus”,
prevendo uma data inicial de duracdo até 18 de margo de 2021 e conclui por pér em
bandeiramento vermelho todas as unidades judiciarias e administrativas do Poder
Judiciério do Estado do Para.

O Tribunal de Justica fez a sua parte de forma exemplar, no ambito
administrativo que lhe competia, no combate & disseminagdo do novo coronavirus O
pedido ora formulado pelo Estado do Para vai literalmente de encontro a todos estes
cuidados com a salde publica, querendo por em risco ndo apenas os proprios candidatos
inscritos (centenas de milhares), mas os funcionarios envolvidos no certame e toda a
populacdo de nosso Estado, ao requerer que esta prépria Presidéncia ignore o quadro
pandémico e periclitante vivenciado no Estado e permita que cidaddos de todos os
rincOes deste pais transitem, de forma compulsoria, para ndo perder a oportunidade do

concurso, pelo solo paraense.

4. ADIAMENTOS DE OUTROS CONCURSOS PELO PAIS, INCLUSIVE
COM NOVIDADES EM 12.03.2021
Exceléncia, como mais uma forma de demonstrar que o Governo do
Estado esta indo na contramdo do que as autoridades brasileiras estdo realizando na
temaética, colacionamos informacGes atuais de outros concursos de grande repercussao,
todos sendo adiados como medida de prevencéo ao covid :
e Concurso para Formacdo de Pragas da Policia Militar do Estado

do Tocantins;

e Concurso para a Policia Civil do Estado do Rio Grande do Norte;
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e Concurso de Agente Federal de Execucdo Penal/DEPEN;
e Concurso da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal (este
ultimo com informacdo de adiamento na data de hoje).
As informagdes oficiais sobre os referidos adiamentos encontram-se em

anexo.
DO PEDIDO:

Diante de tudo o que foi acima exposto, vem a Defensoria Publica do Estado
requerer o INDEFERIMENTO do presente pedido de suspensdo de liminar, a fim de
que seja mantida a decisdo proferida pelo Juizo da 5* Vara da Fazenda Publica,
mantendo-se SUSPENSA a realizacdo de todas as fases/etapas de concursos publicos
efou processos seletivos simplificados em andamento em que se faga necessaria a
presenca fisica de candidatos em locais de provas efou para entrega de
documentos, enquanto estiverem em vigor as fases vermelha ou preta de classificagdo

de nivel de risco do Decreto Estadual n® 800/2020 e atualizagBes posteriores.

Termos em que pede e espera deferimento.

Belém, 12 de marco de 2021.

BERNARDO BRITO DE MORAES DANIEL AUGUSTO LOBO DE MELO
Defensor Pablico do Estado do Para Defensor Publico do Estado do Para
JOSE ANIJAR FRAGOSO REI LUCIANA ALBUQUERQUE LIMA
Defensor Publico do Estado do Para Defensora Publica do Estado do Para
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