VOTO

O Senhor Ministro Dias Toffoli:

Antes da analise da controvérsia, louvo a iniciativasdo Min. Relator
Edosn Fachin e a decisao do Min. Presidente Luiz Fux na convocacao da
presente sessao virtual extraordindria, dada a excepcionalidade da medida
e a urgéncia na apreciagao do tema.

Cuida-se de reclamacao constitucional ajuizada por Maria Gabriela
Brederodes Barros em face da Unido e do Centr6 Brasileiro de Pesquisa em
Avaliagao e Selecao e de Promocgao de Eventos (Cebraspe), sob a alegacao
de que a convocagao para a realizacao das.provas objetiva e discursiva do
concurso publico para o provimento devagas nos cargos de delegado de
policia federal, agente de policia federal, escrivao de policia federal e
papiloscopista policial federal, em 23/5/21, teria desrespeitado a autoridade
do Supremo Tribunal Federal e a eficdcia do julgado na ADI n® 6.341/DF e
na ADPF n® 672/DF.

Maria Gabriela Brederodés- Barros defende sua legitimidade para
propor a presente reclamatdriay por estar “ inscrita no Concurso da Policia
Federal através do n. 10284834 " e, portanto, convocada a comparecer no
local de prova indicado pelas autoridades reclamadas, sendo, nessa medida,
prejudicada pelo Editaln® 9 — DGP/PF, de 13 de maio de 2021.

Sustenta que a realizagdo de provas do concurso da policia federal em
todo o pais deixa de observar as especificidades de cada localidade e regiao
regulamentadas pelos respectivos governos, no exercicio da competéncia
que lhes foi reafirmada pelo STF nas ag¢oes paradigmas, violando, assim, a
autonomia de Estados e municipios de todo o pais.

Alega que ha risco de pessoas contaminadas pela doenga comparecerem
para realizacao das provas, estando regulamentado no edital do certame o
direcionamento de pessoas com temperatura elevada a salas especiais.

Aduz que as intumeras noticias de violacdo das recomendagoes de
distanciamento social no concurso publico da policia rodovidria federal
realizado em 9/5/21 corroboram a preocupagao de agravamento da crise
sanitdria com a concretizagao do evento ora questionado.



Indica o julgado na ADPF n® 810/SP e a decisao na SL 1.431/PA como
refor¢co da tese de auséncia de razoabilidade do ato ora vergastado. No
ponto, aduz que

“nao se discute o carater essencial dos policiais federais e o seu
papel perante a seguranca publica do pais, porém, tal circunstancia,
por si s, ndo pode justificar a exposicao de mais de 320 mil pessoas
no periodo mais critico da pandemia, até porque, vale ressaltar que os
proprios agentes publicos — Policiais, Federais - ja4 se encontram
imunizados, o que nao foi garantido aos candidatos, gerando um risco
concreto a saude, aumentando, cada vez, a proliferacao do virus e
suas variantes.”

Transcrevo os pedidos formulados napeca vestibular:

“a. A concessdao da medida liminar Inaudita Altera Pars para fins
de SUSPENDER a realizagao de todas as fases/etapas do concurso
publico da POLICIA FEDERAL agendadas para o préximo dia
23.05.2021 em todo o pais, em que se faca necessaria a presenca fisica
de candidatos em locais'de provas e/ou para entrega de documentos,
até decisao posterior proferida nestes autos;

b. Subsidiariamente, levando em consideracdo o perecimento do
direito — realizacao das provas proximo dia 23.05.2021 — sobretudo
pelo fato da existéncia de inimeras agdes propostas pelo MPF em
diversas Unidades, com possibilidade concreta de decisoes
conflitantes; . ademais, por se tratar de demanda que tem densidade
suficiente/para abalar o pacto federativo (Rcl 4210/SP, Rel. Min.
Ricardo, LLewandowski, julgado em 26/3/2019) que, em caso de
indeferimento da medida liminar requerida nesta reclamagao, que esta
Suprema Corte - Orgao méaximo do Poder Judiciario Nacional —
confira decisdo satisfativa sobre a possibilidade ou nao da realizagao
docertame em referéncia, evitando, assim, inseguranga juridica
através de inumeras decisoes judiciais conflitantes sobre a matéria;

[...]

d. Ao final, no mérito, o deferimento da presente reclamacao para
que, mantida a tutela provisoria de urgéncia requerida.”

Assim delineada a demanda, passo a andlise do pedido liminar ora
submetido a julgamento em ambiente virtual, pedindo, desde ja, vénia ao
Relator para divergir do entendimento.



Excepciono meu entendimento quanto ao estreito cabimento da
reclamatodria constitucional - ndo se admitindo a utilizagdo dessa via para
provocar o exame per saltum por esta Suprema Corte de questao a ser
desenvolvida pelos meios ordindrios -, atento a distingio do tema
submetido a julgamento na presente a¢do , com a defrontagao de multiplos
atos estaduais e municipais na regulamentacao de medidas de
enfrentamento da pandemia de Covid-19 com o edital de convocagao para a
realizagao das provas objetiva e discursiva referentes ao concurso publico
para o provimento de vagas nos cargos de delegado de policia federal,
agente de policia federal, escrivao de policiafederal e papiloscopista
policial federal, a demandar solugdo uniforme da controvérsia a luz da
compreensao das decisdes na ADI n?® 6.341/DF e na ADPF n® 672/DF , nas
quais o STF foi provocado a se manifestar sobre as balizas para definicao de
competéncias dos entes federados consideradas as medidas de
enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Transcrevo a ementa das a¢oes paradigmas:

“EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL:, DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA
SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E
ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA
INTERNACIONAL . HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE. COMPETENCIA COMUM . MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. A emergéncia internacional,
reconhecida pela Organizacao Mundial da Satide, ndo implica nem
muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem controle
ou sem contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As
regras constitucionais nao servem apenas para proteger a liberdade
individual, mas também o exercicio da racionalidade coletiva, isto é,
da capacidade de coordenar as agdes de forma eficiente. O Estado
Democratico de Direito implica o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito de criticd-las. Os agentes publicos agem
melhor, mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a
justificar suas agoes. 2. O exercicio da competéncia constitucional para
as acgOes na drea da saude deve seguir parametros materiais
especificos, a serem observados, por primeiro, pelas autoridades
politicas. Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas
agoes, ¢ a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais poderes
tem lugar. 3. O pior erro na formulacdo das politicas ptblicas é a
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omissao, sobretudo para as agOes essenciais exigidas pelo art. 23 da
Constituicio Federal. E grave que, sob o manto da competéncia
exclusiva ou privativa, premiem-se as ina¢des do governo federal,
impedindo que Estados e Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O Estado
garantidor dos direitos fundamentais ndao é apenas a Unidao, mas
também os Estados e os Municipios. 4. A diretriz constitucional da
hierarquizagao, constante do caput do art: 198 nao significou
hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando unico, dentro
de cada um deles. 5. E preciso ler as normas‘quie integram a Lei 13.979,
de 2020, como decorrendo da competéncia propria da Uniao para
legislar sobre vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do
SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em
nenhum momento diminuiu a competéncia prépria dos demais entes
da federagao na realizagao de servicos da satde, nem poderia, afinal, a
diretriz constitucional é a de municipalizar esses servicos. 6. O direito
a saude é garantido por meio da obrigacdo dos Estados Partes de
adotar medidas necessdrias para prevenir e tratar as doencas
epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes da
Organizacao Mundial da- Satide, nao apenas por serem elas
obrigatdrias nos termos do’Artigo 22 da Constituicdo da Organizacao
Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas
sobretudo porque contam com a expertise necessaria para dar plena
eficacia ao direito a'saude. 7. Como a finalidade da atuacao dos entes
federativos é comum, a solucao de conflitos sobre o exercicio da
competéncia deve pautar-se pela melhor realizagao do direito a satde,
amparada em_ evidéncias cientificas e nas recomendagdes da
Organizacao Mundial da Saude. 8. Medida cautelar parcialmente
concedida para dar interpretagao conforme a Constitui¢ao ao § 9° do
art. 3° da'Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicao de
cada_ esfera de governo, nos termos do inciso I do artigo 198 da
Constituicao, o Presidente da Republica podera dispor, mediante
decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais.” (ADI 6341
MC-Ref, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020)
“Ementa: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). RESPEITO AO FEDERALISMO . LEI FEDERAL 13.979
/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENCAO A
DISSEMINACAO DO VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO
A SAUDE, SEGURANCA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA.
COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E RESPEITO AO
PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, 1I, 24,
XII, E 25, § 12, DA CF) . COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA

IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI FEDERAL.
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ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1.
Proposta de conversao de referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando a existéncia de
precedentes da CORTE quanto a matéria de fundo e a instrucao dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. A gravidade da
emergéncia causada pela pandemia do coronavirus{(COVID-19) exige
das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a
efetivagdo concreta da protecao a saude publica, com a adogao de
todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para o apoio e
manutencéo das atividades do Sistema Unico\de Satde, sempre com o
absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio
institucional e manutencdo da harmonia.e independéncia entre os
poderes , que devem ser cada vez mais valorizados, evitando-se o
exacerbamento de quaisquer personalismos prejudiciais a condugao
das politicas publicas essenciais ao"ecombate da pandemia de COVID-
19. 3. Em relagao a saude e assisténcia publica, a Constitui¢ao Federal
consagra a existéncia de competéncia administrativa comum entre
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, II e IX, da CF),
bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados
/Distrito Federal para legislar sobre protecao e defesa da saude (art.
24, XII, da CF), permitindo aos Municipios suplementar a legislacao
federal e a estadual norquie couber, desde que haja interesse local (art.
30, II, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizacdo politico-
administrativa do Sistema de Satde (art. 198, CF, e art. 7¢ da Lei 8.080
/1990), com a consequente descentralizacao da execugao de servigos,
inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica (art. 6° I, da Lei 8.080/1990). 4. O Poder Executivo
federal exerce 0 papel de ente central no planejamento e coordenacao
das agOes governamentais em prol da satde ptiblica, mas nem por isso
pode afastar, unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais,
distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotem medidas sanitdrias previstas na Lei 13.979
/2020 no ambito de seus respectivos territdrios, como a imposicao de
distanciamento ou isolamento social, quarentena, suspensao de
atividades de ensino, restricoes de comércio, atividades culturais e a
circulagao de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente
eficazes para a redug¢do do numero de infectados e de Obitos, sem
prejuizo do exame da validade formal e material de cada ato
normativo especifico estadual, distrital ou municipal editado nesse
contexto pela autoridade jurisdicional competente. 5. Arguicao
julgada parcialmente procedente.” (ADPF 672 MC-Ref, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/10/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-2020 PUBLIC 29-
10-2020)



O federalismo cooperativo adotado como modelo de partilha de poder
entre os entes que compodem o territério brasileiro, com sobreposicao de
competeéncias, exige a composicao de interesses.

Nessa medida, o STF, no equacionamento de conflitos federativos
relacionados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19, tem destacado a
necessidade de medidas coordenadas e voltadas ao’bem comum, sempre
respeitada a competéncia constitucional de cada ente da Federacdo para
atuar, dentro de sua area territorial e com vistas a resguardar sua necessaria
autonomia para assim proceder .

No caso dos autos, o que se coloca em questao é:

a) se a realizagdao das provas objetiva e-discursiva do concurso publico
para o provimento de vagas nos cargos-de delegado de policia federal,
agente de policia federal, escrivao de-policia federal e papiloscopista
policial federal, marcada para ocorrer em 23/5/21, constitui ato do governo
federal que intervém na autonomia de estados e municipios, especialmente
consideradas as medidas de distanciamento social regulamentadas nos
respectivos territdrios;

ou, visto de outro angulo,

b) se a preponderancia’'de medidas restritivas instituidas por estados e
municipios para enfrentamento da pandemia do novo coronavirus a
impedir a realizacao do certame regulamentado pelo Edital n® 1 — DGP/PF,
de 15 de janeiro de 2021, constitui interferéncia na autonomia da Uniao.

Na solug¢ao dessa demanda, € necessario ter em consideracao que a
realizacdo de woncurso para ingresso nos quadros da policia federal
constitui exigéncia constitucional (CF/88, art. 37, II), sendo capitaneada pela
Uniao por constituir carreira da administracao federal, estando sob sua
responsabilidade a organizagdao e manutengao enquanto 6rgao permanente
do Estado, conforme disciplina do art. 144, § 1°, da Constitui¢cao Federal,
verbis :

“Art. 144 [...]

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Uniao ou de suas
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entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras
infracdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional
e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

IT - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria
e de outros drgaos publicos nas respectivas dreas de'competéncia;

III - exercer as func¢des de policia maritima, aeroportudria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judicidria da
Uniao.”

Inserido no rol do caput do art. 144 da Constituicao Federal, a policia
federal constitui érgdo imprescindivel ao desenvolvimento do dever do
Estado em garantir a seguranga pl'lblica em territério nacional, sendo
incontroverso, como afirmou a parte reclamante na peca vestibular, a
essencialidade das atividades prestadas pelos membros da carreira.

Outrossim, a disponibiliza¢ao de locais para a realizagao das provas em
todas as capitais do Brasil coaduna-se com os principios da isonomia e da
impessoalidade por que deve estar pautada a administragao publica em sua
atuacdo, considerada e extensdo continental do territério nacional e a
necessidade de se conferir,.na maior medida possivel, igualdade de
oportunidade aos interessados em participar do certame publico,
considerada a viabilidade operacional da garantia.

Com essas consideragoes, entendo que, embora a realizacao das provas
objetiva e discursiva do concurso publico para o provimento de vagas nos
cargos de delegado.de policia federal, agente de policia federal, escrivao de
policia federal e papiloscopista policial federal, marcada para ocorrer em 23
/5/21, revele potencial conflito decorrente da sobreposi¢cao de competéncias
dos entes da federacao, o ato do governo federal nao constitui interferéncia
na autonomia de estados e municipios.

De outro'lado, a imposicao de regramentos estaduais e municipais como
Obice na‘execucdo de etapa necessdria do certame federal, a meu ver,
constitui indevida interferéncia na autonomia da Uniao na organizacao e
manutengao da policia federal como 6rgao permanente, na medida em que
impede a concretizacdo da contratagao de servidores publicos relacionados
a atividades essenciais do Estado.

O edital de abertura do certame (eDoc. 3) revela um total de 1500 (mil e
quinhentos) cargos vagos nos quadros da policia federal, ndao detendo o
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Poder Judicidrio capacidade institucional para definir a preméncia da
contratacao para a consecugao dos objetivos da instituigao.

Por fim, é importante destacar que o ato ora vergastado (Edital n® 9 —
DGP/PF, de 13 de maio de 2021) nao se apresenta indiferente a realidade
imposta pela pandemia de Covid-19; antes, adere as medidas
recomendadas por autoridades sanitdrias e prescreve atuagdo aos
responsaveis pela realizagdo das provas com o objetivo de minimizar os
riscos de transmissdao e contdgio pelo novo coronavirus, visando a
preservagao da saude e da seguranga de todos os envolvidos no certame:

“DAS MEDIDAS DE PROTECAO PARA EVITAR A
TRANSMISSAO DO CORONAVIRUS

7.1 Por ocasiao da realizagao das provas, e tendo em vista as
medidas de protecdo a transmissdo do coronavirus adotadas pelo
Cebraspe, o candidato devera:

a) comparecer ao local de aplicagdo usando madscara e portando
mascaras reservas, se necessario, de modo a possibilitar a troca de sua
mascara a cada duas horas;

b) armazenar as mascaras usadas em saco plastico transparente,
que devera ser trazido pelo candidato;

c) permanecer de mascara durante todo o tempo em que estiver
nas dependéncias doslocais de aplicagao de provas;

d) submeter-se a verificagao da temperatura corporal para acesso
ao local de aplicagao, observado o subitem 7.1.5 deste edital;

e) observar.o distanciamento adequado, conforme demarcagdo do
piso com fita'adesiva em frente ao portao de acesso ao local de
aplicacao;na‘entrada das salas de provas e dos banheiros;

f) observar o distanciamento minimo exigido na legislacao
aplicavel entre os candidatos e entre membros da equipe de aplicacao
nas salas de aplicacao das provas;

g) verificar o seu horario de acesso ao local de provas, conforme
informado na consulta individual, em link especifico, em que serdo
disponibilizadas as informacoes relativas a seu grupo e a seu horario
de entrada;

h) submeter-se a identificagao realizada pela equipe de campo na
chegada dos candidatos ao local de aplicagao, sem contato fisico e sem
o manuseio de documentos ou de qualquer outro objeto dos
candidatos, podendo ser solicitado que o candidato abaixe a sua
mascara, de modo a permitir a visualizagcdo do seu rosto —
concedendo-se somente ao candidato a manipulacao de sua mdscara



—, mantendo-se o distanciamento minimo exigido na legislacdo
aplicavel de qualquer outro candidato ou membro da equipe de
aplicagao;

i) permanecer de madscara ao se retirar de salapara uso dos
banheiros e observar os procedimentos de higienizacdo das maos
nesses ambientes;

j) manter os cabelos arrumados de forma que ndo caiam sobre sua
face enquanto estiver dentro dos locais de aplicagao;

k) submeter-se ao controle de saida dos candidatos ao término das
provas para evitar aglomeracao.

7.1.1 Somente serd permitido o ingresso de candidato ao local de
aplicagao usando mascara.

7.1.1.1 As madscaras poderao ser descartaveis, de tecido ou de
qualquer outro material.

7.1.2 Caso deseje, o candidatopodera comparecer ao local de
aplicagao usando, além da mascara, protetor facial transparente (estilo
viseira), vestimentas descartaveis (macacdo impermeavel), luvas
descartaveis (desde que tenham coloracao leitosa ou
semitransparente), 6culos de protecdo transparente e toalhas de papel
para higienizacdo de maos e objetos, independentemente da
higienizagao a ser feita pela equipe do Cebraspe. O candidato também
deverd levar o seu proprio recipiente contendo alcool em gel, desde
que esse recipiente seja.transparente.

7.1.3 As mascaras e os frascos de dlcool em gel 70% deverao ser de
uso individual e nde poderao ser compartilhados entre os candidatos.

7.1.4 O Cebraspe nao fornecerd mascaras nem frascos de alcool em
gel 70% aos candidatos, exceto na forma do subitem 7.2 deste edital.

7.1.5 Caso a temperatura corporal do candidato, aferida no
momento _de sua chegada ao local de aplicagao, for igual ou inferior a
37,5 °C, ;sera permitido o seu ingresso ao local de aplicacao. Se a
temperatura corporal do candidato, aferida no momento de sua
chegada ao local de aplicacao, for superior a 37,5 °C, sera
imediatamente realizada uma segunda aferigao; se a segunda afericao
confirmar que o candidato se encontra com temperatura corporal
superior a 37,5 °C, o candidato poderd ser encaminhado para realizar
as provas em sala especial.

7.2 O Cebraspe disponibilizara frascos de alcool em gel 70% nas
salas e nos locais de circulagdo, bem como sabao liquido e papel toalha
nos banheiros.

7.3 Recomenda-se que cada candidato leve agua para o seu
proprio consumo, em embalagem transparente, para evitar a
utilizagdo de bebedouros ou qualquer outro dispositivo de
fornecimento coletivo de dgua para beber.

7.4 O candidato que informar que esta, na data de realizagdo da

avaliacao, acometido pela Covid-19 fica impedido de realiza-la.
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7.5 Outras informacdes a respeito das acOes adotadas e dos
procedimentos gerais de prevencao do coronavirus nos locais de
provas estarao disponiveis no endereco eletronico www.cebraspe.org.
br.” (eDoc. 11, pp. 2 e 3)

Mais uma vez pedindo vénia ao Relator, concluo-pela auséncia de
plausibilidade do direito reivindicado na presente reclamatodria, razao pela

qual indefiro o pedido liminar .

E como voto.
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