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RECONVINTE: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

RECONVINDO: DISTRITO FEDERAL, CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAOE
SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE

DECISAO INTERLOCUTORIA

Vistos etc.

Trata-se de Acéo Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia, proposta pela Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) contrao Distrito Federal e o Centro
Brasileir o de Pesquisa em Avaliacao e Selecao e de Promocao de Eventos (Cebraspe).

Indica o gjuizamento da presente Acdo Civil Publica destinada ao cumprimento do art. 3°,
81° da Lei n° 12.990/2014 no Edital n° 1 da PCDF, de 3 de dezembro de 2019, Concurso
Publico para o provimento de vagas e formacéo de cadastro de reserva no cargo de Escrivéao
de Policia da Carreira de Policia Civil do Distrito Federal e no Edital n°. 1, Agente, de 30 de
junho de 2020, Concurso Publico para o provimento de vagas e a formacéo de cadastro de
reserva no cargo de Agente de Policia da Carreirade Policia Civil do Distrito Federal.

Acentua pretender, na correcdo da prova discursiva, que ndo sejam contabilizados no
guantitativo de correcdes os candidatos autodeclarados negros que tenham direito a correcéo
de suas provas nas vagas da ampla concorréncia. Além disso, busca que o Distrito Federa e
0 Cebraspe sgjam obrigados a observar igual critério nos proximos Certames que
promoverem.

Descreve que o descumprimento da Lel n° 12.990/2014 foi objeto de representacéo pelos
candidatos do Certame perante o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e
na Ouvidoria do MPDFT, por meio da qual noticiaram que os 20% (vinte por cento)
reservados aos cotistas negros somente seréo aplicados quando do resultado dos certames, o
gue implica na diminuicdo do nimero de candidatos classificados para a segunda fase,
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referente a prova discursiva.

No seu entendimento, o critério adotado “contraria o objetivo primaz da norma e implica em
severos prejuizos aos candidatos autodeclarados negros’, pois o computo na reserva de
vagas destinadas aos candidatos autodeclarados negros que alcangarem pontuacéo da ampla
concorréncia ocasiona violacdo as cotas.

Descreve ter sido instaurado procedimento pelo Nucleo de Enfrentamento a Discriminagéo
(NED/MPDFT), visando compreender ainterpretacdo conferida pelo Cebraspe a Lei Federa
n° 12.990/2014 e a Portaria Normativa n® 4/2018, da Secretaria de Gestédo de Pessoas no
Ministério da Economia, bem como averiguar a forma como o percentual das vagas
destinadas as pessoas negras estaria sendo aplicado no concurso, motivo pelo qual oficiou a
Instituicdo responsavel pelo certame para prestar as seguintes informagdes: “i) nimero de
candidatos autodeclarados negros inscritos; ii) quantidade de aprovados nas vagas gerais e
nas vagas destinadas as pessoas negras, viabilizando averiguar o efetivo cumprimento da lei
de cotas em todas as fases dos concursos da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF)”.

Delineia ter sido indicado, “por meio do Oficio Cebraspe n° 3141/2021, que os Editais de
Agente e de Escrivao da PCDF reproduziram o art. 4° da Lei Distrital n°® 6.321, de 10 de
julho de 2019 e garantiréo que ‘ao final do concurso, quando da divulgacéo do resultado
final, os candidatos negros, aprovados dentro do numero de vagas previsto no edital de
abertura para ampla concorréncia, ndao sgam computados para provimento de vagas
reservadas a candidatos negros’.

Na sua acepcdo, a0 assim proceder, a ingtituicao prejudica os candidatos negros, pois
ocasiona a diminuicéo da quantidade de provas discursivas dos candidatos negros a serem
corrigidas, aimpactar a participacéo dessas pessoas nas demais etapas do Certame.

Argumenta que o Cebraspe corrigiu menos provas discursivas do gque o previsto nos Editais,
ja que os candidatos cotistas que obtiveram nota para figurar na ampla concorréncia também
foram contabilizados para a correcéo de prova discursiva entre as vagas dos cotistas.

Aduz a ocorréncia de violagdo a Lel n° 12.990/2014, pois, ao computar os candidatos
autodeclarados negros que obtiveram a classificagdo na ampla concorréncia nessa lista e na
lista dos cotistas, foi impactado o quantitativo de corregcbes das provas discursivas,
impedindo que mais pessoas negras avangassem para as demais fases dos concursos, o gue,
na sua acepcao, viola o art. 3°, 81° da Lel n°® 12.990/2014, cujo conteldo estabelece,
expressamente, que os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecidas
para a ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.
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Salienta que as cotas raciais tém como objetivo ampliar a participagao de pessoas negras no
servico publico e nas universidades, devendo-se preservar o direito dos candidatos negros
gue obtiverem classificagcao nas vagas de cotistas quando alcancarem, concomitantemente,
classificagdo para a ampla concorréncia nas vagas excedentes. Todavia, segundo argumenta,
“esse entendimento ndo pode conduzir a exclusdo de outros candidatos negros as vagas
destinadas a cotistas, pois as demais fases do concurso sdo eliminatorias e classificatorias,
com conseguinte alteracao nas posic¢oes de classificacdo. Ou sga, a interpretacao deve ser
sempre no sentido de ampliar a participacédo de pessoas negras e nao de proceder ao
afunilamento, com restricao da participacao de pessoas negras desde a primeira fase no
concurso”.

Relata, ademais, que o Cebraspe n&o prestou informacdes adequadas acerca dos candidatos
aprovados e se recusou a reunir-se com 0 ora proponente no intuito de construir solucéo
extrgjudicial.

Tece consideractes sobre a sua legitimidade para a propositura da presente acéo.

Frisa que o art. 3%, 81° da Lei n® 12.990/2014 deve ser observado em todas as fases do
Certame, sob pena de sua violag&o. No que diz respeito ao concurso de “Agente de Policia
das 276 (duzentos e setenta e seis) candidatos autodeclarados negros gue constam na lista
de reserva de vagas para negros também constam na lista de candidatos de ampla
concorréncia, apés a correcdo das provas objetivas. Portanto, das 760 (setecentas e
sessenta) redacdes corrigidas de cotistas, deve-se retirar desse nimero as redacdes dos
candidatos negros gque alcangaram nota de ampla concorréncia, o que implica concluir que
0 Cebraspe deixou de corrigir, ao menos, 236 (duzentas e trinta e sels) redacdes de
candidatos cotistas. Efetivamente, o Cebraspe corrigiu somente 484 (quatrocentos e oitenta
e quatro) redacdes de cotistas, quando deveria ter corrigido, no minimo, 720 (setecentas e
vinte), considerando a necessidade de acrescentar os candidatos empatados na ultima
posicao”.

Em continuidade, quanto ao “concurso de Escrivao, 47 (quarenta e sete) dos candidatos
autodeclarados negros que constam na lista de reserva de vagas para negros também
constam na lista de candidatos de ampla concorréncia. Portanto, das 202 (duzentas e duas)
redacdes corrigidas de cotistas, devem-se retirar as redagdes dos candidatos negros que
alcancaram nota de ampla concorréncia, o que significa que o Cebraspe deixou de corrigir,
ao menos, 25 (vinte e cinco) redacdes de candidatos cotistas. Efetivamente o Cebraspe
corrigiu somente 155 (cento e cinquenta e cinco) redacdes de cotistas, quando deveria ter
corrigido, no minimo 180 (cento e oitenta), considerando a necessidade de acrescentar os
candidatos empatados na Ultima posicao”.
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Diante de tais fatos, defende que ndo esta sendo efetivamente observado o percentual de 20%
(vinte por cento) das cotas para candidatos negros, ja que referido percentual deve ser
observado em todas as fases do Certame.

Requer o deferimento de tutela de urgéncia para que se determine ao Distrito Federal e ao
Cebraspe que respeitem a reserva de vagas destinadas aos candidatos negros em todas as
fases do Certame e n&o apenas quando da apuracéo do resultado final, devendo redlizar,
ainda, a correcdo das provas discursivas de candidatos autodeclarados negros aprovados e
classificados dentro das vagas reservadas, tantos quantos bastem para completar o limite
previsto no edital, ou sga, corrigir provas subjetivas a mais, equivalente ao de candidatos
autodeclarados negros classificados ou aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para
ampla concorréncia, bem como segja retificado os Editais dos Certames em questao para que
figue evidenciada que os candidatos autodeclarados negros, aprovados nas provas objetivas,
gue tiverem direito a correcdo de suas provas discursivas com base nas suas classificaces
na ampla concorréncia, ndo serdo contabilizados no quantitativo de correcoes das provas
discursivas de candidatos autodeclarados negros, constando tanto da listagem de candidatos
da ampla concorréncia com direito a correcéo de suas provas discursivas, quanto da listagem
dos candidatos autodecl arados negros que tém direito a correcao de suas provas discursivas.

Apos isso, sgjam analisados eventual's recursos e gue os reus publiquem o resultado final da
prova discursiva relativamente a esses candidatos e facam a convocagdo para a prova de
capacidade fisica dos que forem aprovados na prova discursiva, bem como das demais fases
do certame, caso venham a obter aprovacao, retificando-se os correspondentes editais de
resultados ja publicados, impondo-se a suspensdo dos Concursos Publicos até que os
candidatos que venham ater suas provas discursivas corrigidas sejam submetidos as demais
fases do certame (caso venham a obter aprovacdo), até que alcancem a fase em que se
encontram os demais candidatos ja aprovados.

Ainda, pretende a intimagdo do Cebraspe para que informe sobre a banca responsavel pela
andlise de heteroidentificacdo, apresentando os membros que a compdem e se foi
disponibilizado curso de formagéo, bem como o seu contelildo programético.

No mérito, requer a confirmacdo do pleito liminar e que o Distrito Federal e o Cebraspe
sgjam obrigados a observarem igua critério nos demals concursos que organizarem no
ambito do Distrito Federal, impondo-se multa pecuniaria para o caso de descumprimento da
ordem.

Daa causa o valor de R$1.000,00 (mil reais).

Foi determinada a suspensdo ad cautelam do Concurso Publico, salientando-se que o pleito
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liminar seria apreciado com a profundida necesséria apds a oitiva dos réus no prazo de 72h
(ID 107796033).

O Distrito Federal apresentou manifestacdo ao ID 108253051. Defende a inexisténcia de
ilegalidade no procedimento adotado pela Banca Examinadora, indicando que no concurso
para Agente de Policia, sGo 120 vagas destinadas aos candidatos negros e corrigidos um
elevado nimero de provas discursivas em relacdo a esse grupo, ja que o edital prevé a
correcdo de 720 provas discursivas, respeitados os candidatos empatados na Ultima
classificagdo. De igua modo, para o concurso de Escrivéo de Policia, sGo 60 vagas
destinadas para os candidatos negros, corrigindo-se 180 provas discursivas, respeitados, de
igual modo, os empates na Ultima classificacéo.

Tece consideragdes acerca da clausula de barreira e sua constitucionalidade.

Indica que no decorrer dos Concursos duas regras serdo observadas: “i) [...] os candidatos
negros concorrem concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla
concorréncia, conforme previsto no CAPUT do artigo; ii) ao final do concurso, os
candidatos negros, aprovados dentro do nimero de vagas oferecido a ampla concorréncia,
ndo preencheréo as vagas reservadas aos candidatos negros, ocupando efetivamente as
vagas de ampla concorréncia, conforme disposto no 8§ 1° do mesmo artigo”.

Pugna pela rgjeicéo dos pedidos autorais, defendendo que o pleito liminar esgota o objeto da
lide.

O Distrito Federa colacionou oficio da Banca Examinadora ao ID 108253053 (Oficio
Cebraspe n° 3.725/2021). Alega que estdo sendo cumpridas as regras estabelecidas na Lel
Distrital n° 6.321/2019 e na Lei n°® 12.990/2014, as quais estabeleceram, para os candidatos
negros, a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracéo publica
federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uni&o.

Defende que “apenas no resultado final do certame, que devera ser estritamente observado
para fins de nomeac&o e posse nos cargos, os candidatos autodeclarados negros, que tém
classificacdo dentro no nimero de vagas de ampla concorréncia previsto em edital, deixam
definitivamente de ser contabilizados na listagem de aprovados que concorrem as vagas
reservadas, a fim de permitir que outro candidato autodeclarado negro segja considerado
aprovado nessa concorréncia, garantindo-se o efetivo preenchimento dessas vagas
reservadas. E n&o poderia ser diferente, porque, nos termos do caput do artigo 3° da Lel n°
12.990/2014, ja transcrito, esses candidatos negros devem concorrer, durante todo o
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certame, concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla
concorréncia, de acordo com a sua classificacdo no concurso”.

Argumenta, entdo, que “as regras regedoras do certame em comento se coadunam
integralmente com a legislacéo vigente e a jurisprudéncia firmada em sede constitucional,
bem como que o dispositivo legal que rege o tema (art. 3.5 8§ 1.° da Lei n.° 12.990/2014 e
art. 4°da Le Distrital n°6.321, de 10 de julho de 2019), assim como 0 subitem editalicio em
guestdo (6.2.17) nao admitem interpretacao extensiva, de forma que a corregéo das provas
discursivas do certame em questdo atendeu exatamente ao que determinam as referidas
prescricoes legal e editalicia’.

Os autos vieram conclusos.
E O RELATO. DECIDO.

Na hipétese dos autos, o pedido de concesséo de tutela de urgéncia deve ser examinado a luz
do artigo 12 da Le n° 7.347/85 e dos artigos 300 e seguintes do Codigo de Processo Civil,
consoante o art. 19 daLel da ACP.

O Ministério Publico guizou a presente demanda buscando, em sintese, que na correcéo da
prova discursiva ndo sgam contabilizados no quantitativo de exames a serem corrigidos as
provas dos candidatos autodeclarados negros que tenham direito a correcéo de suas provas
nas vagas da ampla concorréncia.

No seu entendimento, o Distrito Federal e a Banca Examinadora estdo descumprindo alLei n°
12.990/2014, o que motivou 0 manegjo de representacdo pel os candidatos do Certame perante
0 Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios e na Ouvidoria do MPDFT, por
meio da qual noticiaram que os 20% (vinte por cento) reservados aos cotistas negros
somente serdo aplicados quando do resultado dos certames, o que implica na diminui¢éo do
numero de candidatos classificados para a segunda fase, referente a prova discursiva.

Na sua acepcdo, o critério adotado “contraria o objetivo primaz da norma e implica em
severos prejuizos aos candidatos autodeclarados negros’, pois o computo na reserva de
vagas destinadas aos candidatos autodeclarados negros que acangarem pontuacdo da ampla
concorréncia ocasiona violagéo as cotas.

E asintese dalide.

Percebe-se, portanto, que o pleito liminar perpassa a compreensdo da politica publica em
guestéo.

O Brasil é signat&rio da Convengdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, tendo se comprometido a encorgar o respeito universal e a
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observancia dos direitos humanos, motivo pelo qual deve implementar politicas publicas
voltadas a superacéo das barreiras sociais de segregacéo racial.

Referida convencdo estabelece, também, que “4. Ndo serdo consideradas discriminacéo
racial as medidas especiais tomadas com o Unico objetivo de assegurar progresso adequado
de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da protecéo que possa
Ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de
direitos humanos e liberdades fundamentais, contando que, tais medidas ndo conduzam, em
consequéncia, a manutencao de direitos separados para diferentes grupos raciais e nao
prossigam apos terem sidos al cancados 0s seus objetivos”.

Nessa esteira, quando instado a se manifestar acerca da constitucionalidade da Lel de Cotas,
0 Supremo Tribunal Federal, por meio da ADPF n°® 186, assentou ser constitucional o
sistema de cotas nas universidades publicas, nos seguintes termos.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS
QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM
CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA
INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA
OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, Il1, 32,1V, 4° VIII, 5° I, Il XXXIII, XLI, LIV,
37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. | — N&o
contraria - a0 contrario, prestigia — o principio da igualdade material, previsto no
caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado lancar méo sgja
de politicas de cunho universalista, que abrangem um ndmero indeterminados de
individuos, mediante agdes de natureza estrutural, sgja de agbes afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacéo de
desigualdades decorrentes de situacOes historicas particulares. 11 — O modelo
constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir
as distor¢bes resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio da
igualdade. 111 — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade
das politicas de acdo afirmativa. 1V — Medidas que buscam reverter, no ambito
universitario, o quadro histérico de desigualdade que caracteriza as relacdes étnico-
raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a 6tica de sua
compatibilidade com determinados preceitos congtitucionais, isoladamente
considerados, ou a partir da eventual vantagem de certos critérios sobre outros,
devendo, ao reveés, ser analisadas a luz do arcabouco principioldgico sobre o qual se
assenta o proprio Estado brasileiro. V - Metodologia de selecéo diferenciada pode
perfeitamente levar em considerag&o critérios étnico-raciais ou socioeconémicos, de
modo a assegurar que a comunidade académica e a propria sociedade segjam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do Estado
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brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituicdo. VI - Justica social, hoje,
mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esforco coletivo,
significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais
diversificados, muitas vezes considerados inferiores agqueles reputados dominantes.
VIl — No entanto, as politicas de a¢éo afirmativa fundadas na discriminacéo reversa
apenas sd0 legitimas se a sua manutencdo estiver condicionada a persisténcia, no
tempo, do quadro de exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrério, tais
politicas poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de
determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade como um todo,
situacéo — € escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicéo
que se pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre
0s meios empregados e os fins perseguidos. VIII — Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental julgada improcedente. STF. Plenario. ADPF 186/DF, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgado em 25 e 26/4/2012 (Info 663).

De igua modo, na ADC n° 41 a Colenda Corte manifestou-se pela constitucionalidade do
sistema de cotas nos concursos federais, validando, na oportunidade, a utilizacdo de critério
de heteroidentificacdo para andlise dos candidatos negros. Assim, dispds que "E
congtitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica
diretaeindireta.”

Em verdade, trata-se de politica afirmativa a legislagdo especial que assegura o sistema de
cotas e tem como principal motivagéo justamente a garantia da igualdade material entre os
candidatos na concorréncia de vagas em concursos publicos, em razdo de distorcdes de
ordem econdmica, social e cultural ao longo do tempo.

Desse modo, ndo ha duvidas de que o sistema de cotas encontra amparo em nosso sistema
juridico, cuidando-se de politica publica compativel com a Constituicéo Federal.

Na presente demanda, o Ministério Publico defende a existéncia de violagdo ao sistema de
cotas, por entender que ndo foi observado, quando da correcdo das provas discursivas, 0
decote dos candidatos cotistas que obtiveram nota para figurar na ampla concorréncia, de
modo que foram contabilizados para a correcdo de prova discursiva entre as vagas dos
cotistas.

Percebe-se, portanto, que, no entendimento do Parquet, apos a corre¢éo das provas objetivas
0os candidatos cotistas que obtiveram nota suficiente para figurar na lista da ampla
concorréncia ndo deveriam ter sido contabilizados nas cotas, de modo que mais candidatos
as vagas reservadas aos negros teriam as suas provas discursivas corrigidas. Para tanto,
fundamenta os seus questionamentos no art. 3°, §1°, da Lei n° 12.990/2014, o qual possui a
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seguinte redagao:

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e
as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no
CONCUrso.

& 1° Os candidatos negr os apr ovados dentr o do nimer o de vagas ofer ecido para
ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das
vagas r eser vadas.

No mesmo sentido é a previsdo do art. 4 daLei Distrital n® 6.321/2019

Art. 4° As candidatas e os candidatos negros concorrem concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua
classificac&o no concurso.

§ 1° As candidatas e os candidatos negr os apr ovados dentr o do nimer o de vagas

oferecido para ampla concorréncia ndo sio computados para efeito do

preenchimento das vagas r eser vadas.

Em detida andlise dos aludidos dispositivos, observa-se que a sua redacéo nada dispde sobre
a suaincidéncia em todas as etapas do Concurso Publico, estabelecendo, em verdade, sobre a
sua incidéncia quando do preenchimento das vagas reservadas.

Ainda, os Editais do Concurso estabelecem que os candidatos aprovados nas vagas da
ampla concorréncia seriam automaticamente excluidos da lista de candidatos negros, o que
significa dizer, caso a regra fosse imediatamente aplicada, que os candidatos negros bem
classificados na primeira etapa do Certame poderiam ter o seu direito prejudicado, confira-se
o teor:

6.2.11 Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e

as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no
CONCUrsO.

6.2.12 Os candidatos negr os apr ovados dentro do numer o de vagas oferecido a

ampla concorréncia ndo preencher o as vagas reser vadas a candidatos negr os,

sendo, dessa forma, automaticamente excluidos da lista de candidatos negros
aprovados.

6.2.17 Em cada uma das fases do concur so, ndo serdo computados, para efeito

de preenchimento do percentual de vagas reservadas a candidatos negros, nos
termos da Le Federal n°® 12.990/2014, os candidatos autodeclarados negros
classificados ou aprovados dentro do numero de vagas oferecido a ampla

concorréncia, sendo que esses candidatos constar 8o tanto da lista dos apr ovados

dentro do ndmero de vagas da ampla concorréncia como também da lista dos

aprovados par a as vagas r eser vadas aos candidatos negr os, em todas as fases do

CoNCur sO.
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Com efeito, a intencdo da norma é impedir que os candidatos negros insertos no nimero de
vagas para ampla concorréncia tenham a sua nomeacdo preterida por outros candidatos
cotistas em inferior classificagao.

De fato, ndo se observa, sejam nos normativos legais ou nos Editalis que regem 0s concursos
gualquer regra que impde a ampliacdo das provas discursivas a serem corrigidas em razéo da
aprovacdo de candidatos cotistas nas vagas da ampla concorréncia.

Necessario sdlientar que a quantidade de provas discursivas a serem corrigidas
relaciona-se com a clausula de barreira, critério que ndo possui relacdo direta com o sistema
de cotas. Quer dizer, a legislacéo relacionada a politica de cotas impde a reserva de 20%
(vinte por cento) das vagas aos candidatos cotistas negros, todavia nada dispde acerca da
clausula de barreira.

Sobre a clausula de barreira, € pertinente considerar que o Supremo Tribunal Federal ja
se manifestou quanto & sua constitucionalidade, tendo fixado tese segundo a qual: "E
constitucional a regra inserida no edital de concurso publico, denominada clausula de
barreira, com o intuito de selecionar apenas os candidatos mais bem classificados para
prosseguir no certame.” Confira-se a ementa do julgado:

Recurso extraordinério. 2. Administrativo. 3. Concurso Publico. Edital. Clausulas de
Barreira. Estabelecimento de condi¢cbes de afunilamento para que apenas 0s
candidatos melhores classificados continuem no certame. 4. Configurada a
relevancia social e juridica da questdo. 5. Repercussdo gera reconhecida. (STF - RG
RE: 635739 AL - ALAGOAS, Reator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 24/03/2011, Data de Publicagéo: DJe-107 07-06-2013)

No mesmo sentido, inclusive, jadecidiu o egrégio TIDFT:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA ESPECIALISTA EM ASSISTENCIA SOCIAL.
ILEGALIDADE NA DIVULGAQAO DOS RESULTADOS DO CERTAME E NA
REPROVAQAO DA CANDIDATA NA FASE DISCURSIVA. INEXISTENCIA.
SEGURANCA DENEGADA. 1 - Nos termos da jurisprudéncia vinculante do
Supremo Tribunal Federal, sdo constitucionais as clausulas de barreira de
concurso _publico, no _que estipulam condi¢cBes para o prosseguimento de
candidatos nas demais fases do certame (Tema n°® 376 - RE-RG n° 635.739, Rel.
Min. Gilmar Mendes). [...] (Acdrddo 1259549, 07190885020198070000, Relator:
ANGELO PASSARELI, 12 Camara Civel, data de julgamento: 29/6/2020, publicado
no DJE: 8/7/2020. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Em verdade, a clausula de barreira se revela procedimento adequado a garantia do
principio da eficiéncia, viabilizando que a Administracdo Publica possa selecionar os
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candidatos mais bem posicionados no Certame para que tenham as provas discursivas
corrigidas, economizando recursos humanos e financeiros com a correcao integral das
provas, mormente quando se considera 0 nimero de vagas previstas no Edital.

Frise-se que, na presente situacdo, ndo ha duvidas de que foram corrigidas provas
discursivas dos candidatos negros no nimero previsto no Edital, ainda que parcela desses
candidatos tenham alcancado nota suficiente para figurar na ampla concorréncia, 0 que néo
pode ser considerado ilegal de per s, diante da auséncia de normativo legal sobre o tema,
bem como pelo fato de que o numero de candidatos negros que tiveram a sua prova
discursiva corrigida em muito supera a0 nimero de vagas previstas no Edital, ndo sendo
possivel, em principio, vislumbrar violagéo a politica publica em questéo.

Nesse ponto, necess&rio acrescer a manifestagdo da Banca Examinado sobre o
guantitativo de provas discursivas corrigidas:

(Cargo de Agente de Poalicia)

2.700 provas discursivas de candidatos que concorrem as vagas de ampla
concorréncia;

760 provas discursivas de candidatos que concorrem as vagas reservada aos
candidatos negros (40 provas discursivas de candidatos negros que também
estavam classificados na listagem geral até a posicéo 450% portanto, dentro do
numero de vagas de ampla concorréncia, ndo foram consideradas no
guantitativo total de provas discursivas corrigidas de candidatos negros);

180 provas discursivas de candidatos que concorrem as vagas reservadas as pessoas
com deficiéncia;
(Cargo de Escrivéo de Policia)

679 provas discursivas de candidatos que concorrem as vagas de ampla
concorréncia;

194 provas discursivas de candidatos que concorrem as vagas reservada aos
candidatos negros (14 provas discursivas de candidatos negros que também
estavam classificados na listagem geral até a posicéo 2252 portanto, dentro do
numero de vagas de ampla concorréncia, ndo foram consideradas no
guantitativo total de provas discursivas corrigidas de candidatos negros);

45 provas discursivas de candidatos que concorrem as vagas reservadas as pessoas
com deficiéncia.

Ademais, como € cedico, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) Orgdo previsto na
Constituicéo Federal, cujas competéncias estdo em parte elencadas no art. 103-B, § 4° da
Constituicao Federal, que Ihe conferiu atribuicdes para o controle da atuacao administrativae
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e, em
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razdo dessa previsao, possui competéncia para exercer controle administrativo de concursos
publicos promovidos no ambito do Poder Judiciario, sendo que no procedimento de controle
administrativo n. 0008876-75.2017.2.00.0000 decidiu, em situagao similar a dos autos, que o
fato de os candidatos cotistas aprovados também na ampla concorréncia permanecerem
integrando alista de cotas no curso do Certame em nada viola a agéo afirmativa. Confira-se:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DE VAGAS E FORMACAO DE CADASTRO
DE RESERVA DO QUADRO DE PESSOAL DA JUSTICA DE PRIMEIRA
INSTANCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. IMPUGNACAO DE EDITAL.
COTAS RACIAIS. CONVOCACAO PARA PROVA PRATICA DE DIGITACAO.
DISPOSITIVO QUE INCLUI CANDIDATOS NEGROS CONVOCADOS PELA
LISTA DE AMPLA CONCORRENCIA NO COMPUTO DOS CANDIDATOS
CONVOCADOS PELA LISTA DE COTISTAS. OBSERVANCIA DA
RESOLUCAO CNJ N° 203/2015. AUSENCIA DE RISCO PARA O EFETIVO
PREENCHIMENTO DAS VAGAS OFERTADAS. ENTREVISTA DE
APURACAO DA VERACIDADE DA AUTODECLARACAO DOS
CANDIDATOS COTISTAS PREVISTA PARA DEPOIS DA NOMEACAO,
PREVIAMENTE A POSSE. AUTONOMIA DO TRIBUNAL, DIANTE DO
SILENCIO DA RESOLUCAO N. 203/2015. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

1.Caso em que serdo convocados 700 (setecentos) candidatos negros para a
realizagcdo da prova prética de digitacéo, dos quais apenas 2 (dois) seréo escol hidos.

2.Pretensio de ampliacdo da convocacéo de candidatos negros para a realizacdo
da prova pratica de digitacdo, mediante elaboracdo da lista de cotistas sem o
computo dos candidatos negros que obtiveram pontuacdo suficiente para
figurar nalista de ampla concorréncia.

3. A politica de cotas raciais, instituida por este Conselho por meio da
Resolucdo n°® 203/2015, apresenta como objetivo primario o efetivo
preenchimento das vagas disponibilizadas aos negr os, e ndo sua mera figuracao
nas fases do concur so.

4. Nao havendo risco para o efetivo preenchimento das vagas disponibilizadas
aos candidatos negros, ndo h& contrariedade aos mecanismos de acdo
afirmativa no Poder Judiciario, mormente quando o edital do concurso
reproduz, no ponto, o texto da Resolucdo CNJ n° 203/2015.

5. Possibilidade de realizagdo deentrevista de apuragdo da veracidade da
autodeclaragdo dos candidatos cotistas em momento a ser definido no edital de
abertura do certame.

6. Improcedéncia dos pedidos.

Por se tratar de Orgdo competente para o exercicio do controle administrativo do Poder
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Judiciario, bem como o fato de que a Policia Civil possui natureza de Policia Judiciéria,
viavel aincidéncia do citado entendimento de modo integrativo. Até mesmo porque 0 CNJ
constitui Orgao essencial a Justica, revelando-se legitimo a se manifestar sobre o tema.

Mostra-se pertinente a transcricdo de excerto do voto condutor do citado julgamento,
considerando que o Excelentisssmo Conselheiro Relator tratou sobre a possibilidade de se
impor clausula de barreira aos candidatos concorrentes as vagas reservadas aos candidatos
negros.

()

Para melhor visualizagdo desse objetivo, destaco da Resolugdo n® 203 do CNJ trés
exigéncias fundamentais, todas se referindo as vagas do concurso, e néo as fases do
CONCUrsO:

(i) Reserva do percentual minimo de 20% das vagas aos candidatos negros (art.
29);
(ii) “Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas a eles

reservadas e as vagas destinadas & ampla concorréncia, de acordo com a sua
classificacdo no concurso” (art. 6°, caput);

(iii) Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para
ampla concorréncia ndo sejam computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas a ele reservadas (art. 6°, § 2°)

Vé-se, portanto, que a Resolucdo n® 203 do CNJ preocupou-se com o efetivo
preenchimento das vagas, e ndo se debrucou sobre o nimero de candidatos
convocados para as préximas fases do concurso.

Como ocorre com todas as normas que apresentam regramento genérico sobre
determinada matéria, a Resolucdo n° 203 do CNJ ndo poderia tratar de todas as
hipbteses possiveis da realidade, dai ter facultado, no art. 3°, aos 6rgdos do Poder
Judici&rio instituir outros mecanismos de agdo afirmativa com o objetivo de garantir
0 acesso de negros a cargos do Poder Judiciério, prestigiando, também, a autonomia
dos Tribunais para atomada de decisdes sobre sua propria gestéo.

Foi justamente dentro dessa perspectiva de garantir o acesso efetivo aos cargos do
Poder Judiciario que, no julgamento do PCA n° 00005149-79.2015.2.00.0000 — em
sede de ratificacdo de liminar, registre-se — este Conselho entendeu relevante n&o
computar os candidatos negros que figurassem na lista de ampla concorréncia para o
célculo do percentua de 20% (vinte por cento) de negros na elaboracdo da lista de
classificados para cada uma das etapas do concurso.

Lembre-se que se tratava de edital de concurso para a magistratura, cuja realizacéo
desenvolve-se em cinco etapas sucessivas, no decorrer das quais ha um alto indice de
reprovagado e, em razéo dessa complexidade, as vagas disponibilizadas, em regra, ndo
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s40 todas preenchidas.

Entéo, havia ali, de fato, a necessidade de garantir interpretacdo que possibilitasse
um maior nimero de candidatos negros habilitados para cada uma das fases do
certame, diante do risco concreto de se chegar ao final do concurso sem candidatos
para preencher as vagas a eles disponibilizadas, 0 que ndo se espera, diante da
politica de acdo afirmativainstituida pelo CNJ.

O gue se tem no presente caso é uma realidade bem distinta daquela enfrentada por
este Conselho no julgamento do PCA n° 00005149-79.2017.2.00.0000. Aqui se tem,
na verdade, uma prova prética de digitacdo, para a qual serdo convocados 700
(setecentos) candidatos negros, dos quais apenas 2 (dois) serdo escolhidos (ld.
2278956, fl. 2) e os demais compor&o o cadastro de reservas.

N&o ha duvidas, portanto, de que as vagas destinadas aos candidatos negros
apresentardo viabilidade de serem devidamente preenchidas diante do quantitativo de
convocados estabel ecido pelo edital, ainda que se cogite a convocacdo de cadastro de
reserva quando do preenchimento das vagas. Por conseguinte, a finalidade da acéo
afirmativainstituida pela Resolucdo n® 203 do CNJ também sera atingida.

Dessa forma, além de ndo haver contrariedade aos mecanismos de acdo afirmativa
para garantir o acesso de negros no Poder Judiciario, instituidos pela Resolugdo n°
203 do CNJ, as peculiaridades do caso concreto ndo se amoldam as balizadas do
precedente firmado no julgamento do PCA n°® 00005149-79.2015.2.00.0000, cenario
gue ndo demanda a intervencdo do CNJ.

()

No presente caso, de igual modo, em principio, ndo se vislumbra qualquer risco de
violagéo a acdo afirmativa, considerando que o numero de provas discursivas corrigidas dos
candidatos declarados negros supera em muito o quantitativo de vagas previstas no Edital,
motivo pelo qual, ainda que ocorra a nomeacdo, ao final do Certame, de candidatos
aprovados no cadastro de reserva, ndo se evidencia risco de que n&o haja candidatos negros
aprovados suficientemente.

Portanto, ausente ilegalidade flagrante, considerando que o Edital de Concurso faz lei entre
as partes, como forma de garantir seguranca juridica as relacOes firmadas entre o candidato e
o Estado, e conferir um tratamento igualitério a todos que concorrem para as vagas ofertadas,
ndo se revela possivel o deferimento da tutela de urgéncia ora postul ada.

Também n&o se evidencia a presenca de elementos que justifiqguem a intimagdo da Banca
Examinadora para indicar os integrantes da Banca de heteroidentificagéo, isso porgue néo ha
nos autos quaisquer elementos gque indiquem vicios ou ilegalidades na sua formagdo ou ainda
a auséncia de formag&o dos seus membros.
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Por fim, embora possa ser considerado justo que os Editais tivessem disposto no sentido em
gue pretende o Ministério Publico, favorecendo a maior participacdo na segunda fase do
Certame de candidatos negros, fato € que a Le e os Editais ndo dispuseram nesse sentido,
revelando-se verdadeiro ativismo judicial acolher o pleito liminar, corrente doutrinaria a que
nao me filio, porquanto o Magistrado ndo pode agir como verdadeiro legislador positivo, sob
pena de afronta ao Estado Democratico de Direito, cuja reparticdo de competéncias foi
inscul pida no texto constitucional.

Forte na fundamentacdo acima exposta, INDEFIRO o pleito de tutela de urgéncia pois
ausentes os requisitos exigidos pelos artigos 300 e seguintes do CPC.

Diante disso, ausente fundamento suficiente a amparar a suspensdo do concurso
publico, revogo a suspensao ad cautelam deter minada ao 1D 107796033, viabilizando que
os Certames mantenham o seu regular andamento.

Intimem-se. Citem-se.

Brasilia- DF, 12 de novembro de 2021 17:54:27.

JANSEN FIALHO DE ALMEIDA

Juiz de Direito
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